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155. I6ggjafarping 2024-2025.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um breytingu a [l6gum um utlendinga, nr. 80/2016 (sameiginleg vernd vegna
fjoldaflotta).

Fra domsmalaradherra.
1. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 44. gr. laganna: { stad ordsins ,,prja* i 1. malsl. 3. mgr. og
1. og 2. malsl. 4. mgr. kemur; fimm.

2. gr.
L6g pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i domsmalaraduneytinu. Med frumvarpinu er 1698 til breyting & 44.
gr. laga um Gtlendinga nr. 80/2016 sem felst i pvi ad hamarkstimi dvalarleyfa, sem veitt eru &
grundvelli sameiginlegrar verndar i kjolfar fjldaflotta, verdi lengdur Gr premur arum i fimm
ar.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tilgangur verndarkerfisins er ad veita einstaklingum timabundna vernd gegn ofséknum eda
stridi. Sameiginleg vernd vegna fjéldaflotta er atlud sem vidbragd vid timabundnum
adsteedum par sem hopur einstaklinga flyr afmarkad landssveedi og parf & vernd ad halda.
Sameiginleg vernd er undantekning fra peirri meginreglu ad umsékn um alpjédlega vernd
skuli hljéta einstaklingsbundna efnismedferd hja stjornvéldum. Mal vegna sameiginlegrar
verndar eru frabrugdin ad pvi leiti ad slakad er & sonnunarkréfum og rannséknarskyldu
stjornvalda. Fjoldi umseakjenda um alpjédlega vernd i slikum adstedum getur verid
ofyrirsjaanlegur sem kallar & sveigjanlegt regluverk og einfalt umséknarferli.

Innras Russlands i Ukrainu hofst pann 4. mars 2022, sem leiddi til verulegrar fjolgunar
umsoknar Ukrainskra rikisborgara um alpjédlega vernd & islandi og i Evrépu. I kjolfarid
virkjudu islensk stjornvéld, samhlida adildarrikjum ESB og samstarfsrikjum Schengen,
Noregi, Sviss og Liechtenstein, 44. gr. laga um Utlendinga nr. 80/2016, sem fjallar um
sameiginlega vernd vegna fjoldaflétta, i eitt ar. beir einstaklingar sem falla undir petta akvaedi
fa (Otgefio dvalarleyfi samkvamt 74. gr. Gtlendingalaga. Gildissvid og réttindi sem fylgja
dvalarleyfinu er Utlistad i akvéroun ddmsmalaradherra fra 24. febrdar 2024 og i leidbeiningum
raouneytisins frd 11. mars 2022 og 29. juni 2023 sem birtar voru i Stjérnartioindum. Hér er
einkum um ad rada mal Ukrainskra rikisborgara, sem voru busettir i Ukrainu fyrir innrésina,
og fjolskyldur peirra.
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Stridid i Ukrainu hefur ni stadid yfir i ram tvo ar. EKKi sér fyrir endann & vopnudum
atokum i landinu og 6vissa rikir um framtidina. Fra pvi stridsatokin brutust Gt i Ukrainu hefur
fjoldi umsokna um vernd fréa Gkrainskum rikisborgunum verid umtalsverdur hér  landi. Arid
2022 fengu 2.315 einstaklingar sameiginlega vernd & grundvelli 44. gr. Gtlendingalaga og peir
voru 1.556 & arinu 2023. Vegna pessarar stodu tok ddmsmalaradherra kvérdun hinn 1. febriar
2023 um ad framlengja gildistima 44. gr. laga um Gtlendinga um eitt ar, til og med 3. mars
2024. Hinn 1. febrtar 2024 akvad radherra ad framlengja gildistimann um ar til vidbotar, eda
til og med 2. mars 2025

Megintilgangur pessa frumvarps er ad bregdast vid fyrirsjdanlegum vanda sem liklega mun
raungerast i mars 2025 pegar akvaedi 44. gr. laga um Utlendinga, um sameiginlega vernd vegna
fjoldaflotta, hefur verid virkt i prja ar. I ndgildandi ldgum er gert rad fyrir ad dvalarleyfi &
grundvelli 44. gr. laganna verdi framlengt um eitt &r i senn og ekki um lengri tima en prju ar.
Umsokn sem fellur undir 2. mgr. 44. gr. um alpj6dlega vernd mé leggja til hlidar i allt ad prju
ar fra pvi ad umsakjandi fékk fyrst leyfi, og pegar heimild um sameiginlega vernd fellur nidur
getur umsakjandi 6skad eftir ad umsdkn um alpjodlega vernd verdi tekin til efnislegrar
medferdar. ba er fyrirséd ad ef frumvarpid verdur ekki ad l6gum, muni allt a0 2.315
einstaklingar eiga rétt 4 efnislegri medferd a umsokn sinni eda framlengdri dvél & éorum
lagagrundvelli, strax & neesta ari. Ljost er ad kostnadur vio umsyslu og pjonustu sliks magns
umsokna myndi hafa veruleg og neikvaed ahrif a starfsemi Utlendingastofnunar, Keerunefndar
Utlendingamala og kostnad vid malaflokkinn i heild.

Fra upphafi stridsins i Ukrainu hafa stjornvéld & islandi att i virku samstarfi vid
Norourléndin og riki Evrépusambandsins um beitingu timabundinnar verndar enda mikilveegt
ad Island skeri sig ekki Gr vardandi afgreidslu pessara mala. Evropusambandid og hefur
akveoid ad framlengja timabundnu verndina til 4. mars 2026 og Noregur hefur birt &form um
ad framlengja harmarkstima timabundnu verndarinnar Gr premur arum i fimm. Med pvi ad
lengja hamarkstima dvalarleyfis samkvaemt 3. mgr. 44. gr. Gtlendingalaga i fimm ar yrai
framkvaemdin 4 islandi samraemd peirri framkvaemd sem tidkast & hinum Nordurléndunum og
i rikjum Evrépusambandsins. Einnig myndi lagabreytingin veita stjornvéldum svigram til ad
leggja itarlegra mat & aostedur i heimariki umseakjenda og taka sjalfsteda akvoroun um
endurnyjun radstofunar. pa er aréttad ad um heimildarakvaedi er ad reeda, en ekki lI6gbundna
skyldu stjérnvalda til ad veita dvalarleyfi til fimm ara.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er lagt til ad hamarkstimi dvalarleyfa, sem veitt eru & grundvelli
sameiginlegrar verndar i kjolfar fjoldafldtta, verdi lengdur Gr premur arum i fimm. Veroi
frumvarpid ad légum er gert rad fyrir ad pvi markmidi, sem ad er stefnt med frumvarpinu,
verdi nad strax vio gildistoku laganna. b4 geta einstaklingar sem dveljast hér a landi a
grundvelli fjoldaflétta baid vio fyrirsjaanleika og att kost & pvi ad framlengja dvol sina strax
an pess ad sxkjast eftir framlengdri dvol & 66rum lagagrundvelli.

Ef ekkert yroi adhafst og frumvarpio yrdi ekki ad 16gum, geetu pessir einstaklingar att rétt
& efnislegri medferd & umsokn sinn um vernd eda framlengingu & 6drum lagagrundvelli sem
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geeti valdid verulegu alagi & Utlendingastofnun og keerunefnd Gtlendingamala. Framkvaemdin
& Islandi myndi pa enn fremur skera sig (r midad vid framkvaemd annarra Evropurikja og geeti
island ordid utsett fyrir auknum fjélda umsékna um vernd, sem myndi samhlida leida til
aukins kostnadar vid rekstur verndarkerfisins.

4. Samreaemi vid stjornarskréa og alpjodlegar skuldbindingar.

[ frumvarpinu felast hvorki alitaefni vardandi samremi vid stjornarskra né alpjodlegar
skuldbindingar.

5. Samrad.

Frumvarpio er afmarkad vid breytingar & gildistima dvalarleyfa sem veitt eru & grundvelli
sameiginlegrar verndar vegna fjoldafl6tta. Breytingin, sem frumvarpid felur i sér, mun hafa
jakveed ahrif & réttarstdou handhafa slikra leyfa. Til ad tryggja réttlata malsmedferd og
skilvirkni hafa domsmaélaraduneytid, l6greglan og Utlendingastofnun att n&id samstarf um
Utgafu og endurskodun pessara leyfa. Einnig var tekid mid af akvordun
Evropusambandsrikjanna, samstarfsrikja Schengen og Nordurlandanna um ad framlengja
timabundnu verndina.

6. Mat a ahrifum.

Tilgangur frumvarpsins er ad framlengja hamarkstima dvalarleyfi fyrir einstaklinga sem
eru hér & landi & grundvelli sameiginlegrar verndar vegna fjoldaflétta. Verdi frumvarpio
Obreytt ad I6gum er ekki gert rad fyrir pvi ad fjdldi nyutgefna dvalarleyfa a grundvelli
sameiginlegrar verndar vegna fjoldaflétta muni aukast, fra pvi sem verid hefur. Komi ekki til
lagabreytinga mun fjoldi einstaklinga sem nu dvelja & grundvelli fjoldaflotta eiga rétt a
efnislegri meoferd a umsoknum sinum um alpjédlega vernd. Ljost er mikill kostnadur mun
myndast fyrir riki og sveitarfélog vegna pjonustu og vinnslu slikra umsékna. Er pvi ekki gert
rad fyrir ad lagabreytingin muni hafa i for med sér kostnadaraukningu fyrir rikissj6o. EkKi er
gert rad fyrir ad frumvarpio hafi ahrif & jafnrétti eda stodu kynjanna.

Um einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.
I 3. mgr. 44. gr. laga um Gtlendinga, nr. 80/2016 segir ad heimilt sé ad endurnyja dvalarleyfi
a grundvelli fjoldaflétta i allt ad prja ar fra pvi ad umsaekjandi fékk fyrst leyfi gefid Ut. Breytt
akveedi felur i sér ad heimilt verdur ad framlengja dvalarleyfid i allt ad fimm ar med sému
skilyroum og &dur.

I 4. mgr. laganna er kvedid & um ad umsokn utlendings sem fellur undir 2. mgr. um
alpjéolega vernd megi leggja til hlidar i allt ad prja ar fra pvi ad umsaekjandi fékk fyrst leyfi.
Breytt akveedi felur i sér ad heimilt sé ad leggja umsokn um vernd til hlidar i allt ad fimm ér.

EkKi er eru lagdar til efnislegar breytingar 4 akvaedinu ad 6dru leiti.



