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151. I6ggjafarping 2020-2021.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 ymsum légum um skatta og gjold
(skattalegir hvatar fyrir légadila sem starfa til almannaheilla).

Fra fjarmala- og efnahagsradherra.

I. KAFLI
Breyting & l6gum um tekjuskatt, nr. 90/2003.
1.qr.
Eftirfarandi breytingar verda & 4. télul. 4. gr. laganna:
a. 1 stad ordsins ,-almenningsheilla® kemur: almannaheilla.
b. A eftir 1. malsl. kemur nyr malslidur svohljédandi: Eftirtalin starfsemi telst starfsemi til
almannaheilla samkvaemt télulidnum:
a. mannudar- og liknarstarfsemi,
b. askulyds- og menningarmalastarfsemi,
c. starfsemi bjorgunarsveita, landssamtaka bjorgunarsveita og slysavarnadeilda og
einstakra félagseininga sem starfa undir merkjum samtakanna,
d. visindaleg rannséknarstarfsemi,
e. starfsemi sjalfsteedra haskolasjoda og annarra menntasjoda,
f. starfsemi Pjéokirkjunnar, pjookirkjusafnada og annarra skrddra trd- og
lifsskodunarfélaga.

2.0r.

Vio A-lid 1. mgr. 30. gr. laganna batist nyr télulidur, svohljédandi: Einstaka gjafir og
framldg til 16gadila sem hafa med hondum starfsemi til almannaheilla skv. a—f-lid 4. t6lul. 4.
gr., ad lagmarki 10 pus. kr. og allt ad hamarki 350 pus. kr. a almanaksari. Skilyrdi fradrattar
samkveemt pessum lid er ad 16gadili sem hefur med héndum starfsemi til almannaheilla sé
skraour i almannaheillafélagaskra hja Skattinum & pvi timamarki pegar gjof er afhent eda
framlag er veitt og upplysingar um fjarhad fjarframlags hafi verid motteknar fra vidtakanda
til aritunar & skattframtal. Radherra setur i reglugerd nanari reglur um framkvaemd pessa
akvedis.

3.0r.

2. tolul. 31. gr. laganna ordast svo: Einstaka gjafir og framldg til 16gadila sem hafa med
héndum starfsemi til almannaheilla skv. a—f-1id 4. tolul. 4. gr., pd ekki yfir 1,5% af tekjum
skv. B-1io 7. gr. & pvi ari sem gjof er athent. Hid sama & vid um framldg til adgerda sem studla
eiga ad kolefnisjofnun, svo sem adgerda i rekstri til kolefnisjofnunar, sem og fjarframlog til
skograektar, uppgradslustarfa og endurheimtar votlendis. Skilyrdi fradrattar samkveemt 1.
malsl. er ad 16gadili sem hefur med hondum starfsemi til almannaheilla sé skradur i
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almannaheillafélagaskra hja Skattinum a pvi timamarki pegar gjof er afhent eda framlag er
veitt. Radherra skal i reglugerd kveda nanar a um hvada malaflokkar og stofnanir falla undir
pennan télulid og um framkvaemd hans ad 6oru leyti.

4. gr.
| stad ordanna ,,skv. 1., 2., 4., 5.1 1. malsl. 4. mgr. 71. gr. laganna kemur: skv. 1., 2., 5.

5.0r.
A eftir ordunum ,,sem og tekjur af peim* i 6. mgr. 92. gr. kemur: veittar og motteknar gjafir
eda framldg til starfsemi sem telst til almannaheilla skv. a—f-1id 4. t6lul. 4. gr.

1. KAFLI
Breyting a Il6gum um stadgreidslu skatts & fjarmagnstekjur, nr. 94/1996.
6. gr.
[ stad ordanna ,,skv. 1., 2., 4., 5.1 1. malsl. 2. mgr. 2. gr. laganna kemur: skv. 1., 2., 5.

1. KAFLI
Breyting & l6gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988.
7.0r.

5. mgr. 2. gr. laganna ordast svo:

Gaddagerdarstarfsemi er undanpegin skattskyldu, enda renni hagnadur af henni ad 6llu leyti
til almannaheilla skv. a—f-1id 4. tolul. 4. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt. Skilyrdi fyrir
undanpagu eru ad mottakandi hagnadar sé skradur & almannaheillafélagaskra Skattsins, ad
starfsemin sé & 4abyrgd og fjarhagslegri aheettu adila sem hefur med hdndum
gbdgeroarstarfsemi og ad hann hafi fengid stadfestingu rikisskattstjéra um ad framangreind
skilyrdi séu uppfylit. Eftirtalin starfsemi telst gddgerdarstarfsemi samkvamt dkveaedinu:

1. basarsala, merkjasala og 6nnur hlidsted sala géogerdarfélaga, p.m.t. sala i netverslun,
enda vari starfsemin ekki lengur en i 5 daga i hverjum ménudi eda i 25 daga sé um arlegan
atburd ad reeda.

2. sofnun og sala verdlitilla notadra muna, enda sé einungis selt til skattskyldra adila,

3. sala nytjamarkada & notudum munum sem seljandi hefur fengid afhenta an endurgjalds,

4. sala listaverka, enda falli listaverkin undir tollskrarnimer 9701.1000-9703.0000.

8. gr.

A eftir 11. mgr. 42. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljédandi:

Endurgreida skal 16gadilum sem hafa med hondum starfsemi sem fellur undir a—f-1id 4.
télul. 4. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, 60% pess virdisaukaskatts sem pessir adilar hafa
greitt af vinnu manna a byggingarstad vid byggingu, vidhald eda endurbaetur & mannvirkjum
sem alfarid eru i eigu peirra.

Endurgreidsla samkveemt akvaedi pessu tekur til mannvirkja sem ad yfirgneefandi hluta eru
nytt i pagu meginstarfsemi umsakjanda samkvaemt sampykktum hans. Endurgreidsla tekur
ekki til ibudar- og fristundahlsnzadis eda mannvirkja sem einkum eru notud i atvinnustarfsemi
i samkeppni vid annan atvinnurekstur. ba tekur endurgreiosla ekki til virdisaukaskatts sem
telja ma til innskatts, sbr. VII. kafla.

Frekari skilyrdi fyrir endurgreidslu virdisaukaskatts samkvaemt &kveedi pessu eru
eftirfarandi:
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1. Umseakjandi sé skraour i fyrirteekjaskrd og almannaheillafélagaskra Skattsins og sé
hvorki i heild né ad hluta i opinberri eigu, p.e. hvorki opinberra hlutafélaga, rikis,
sveitarfélaga eda stofnana né i eigu félags alfarid i peirra eigu.

2. Virdisaukaskattur sem umsokn tekur til sé ekki af kostnadi vid adféng sem varda
I6gbundnar skyldur opinberra adila, svo sem légmaelt verkefni rikis, sveitarfélaga og/eda
félaga eda stofnana alfarid i peirra eigu vegna byggingar mannvirkis.

3. Samanl6go fjarhaed endurgreidds virdisaukaskatts og styrks fra opinberum adilum vegna
framkveemdar sé ekki heerri en heildarfjarheed vinnu vio framkvaemdir.

4. Umsazkjandi hagi bokhaldi sinu pannig ad unnt sé ad hafa eftirlit med pvi ad
virdisaukaskattur verdi leidréttur ef breyting verdur & forsendum fyrir endurgreidslu skv.
4. mgr. pessarar malsgreinar.

5. Umseakjandi sé ekki i vanskilum vegna opinberra gjalda eda afdreginna lifeyrisidgjalda.
Leggja skal fram stadfestingu a skuldastddu vid opinbera adila og lifeyrissjodi.

Verdi breyting & forsendum endurgreidslu innan tiu ara fra pvi ad framkveemd for fram,
svo sem ef vidkomandi mannvirki er selt eda tekid til annarrar notkunar en vardar
meginstarfsemi umsakjanda samkvaemt sampykktum hans, skal umszkjandi leidrétta
virdisaukaskatt og endurgreioa rikissjéoi pa fjarhed sem hann hefur moéttekid vegna pess
mannvirkis.

IV. KAFLI
Breyting a I6gum um stimpilgjald, nr. 138/2013.
9.qr.
A eftir 3. mgr. 3. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljédandi: Légadilar sem falla undir
4, tolul. 4. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, og eru undanpegnir greidslu tekjuskatts
samkvaemt peim I6gum, eru undanpegnir gjaldskyldu samkvaemt [6gum pessum.

V. KAFLI
Breyting a Il6gum um erfdafjarskatt, nr. 14/2004.
10. gr.
5. mgr. 1. gr. laganna ordast svo: Ekki skal greida erfdafjarskatt af gjéfum og framlégum
til 16gadila sem falla undir 4. t6lul. 4. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003.

V1. KAFLI
Breyting a I6gum um fyrirtekjaskra, nr. 17/2003.
11. gr.
A eftir ordunum ,,landameeri* i 4. tolul. 2. gr. og 3. gr. laganna kemur: 16gadilar sem falla
undir 4. tolul. 4. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003.

12. gr.
L&g pessi 6olast gildi 1. jandar 2021.
prétt fyrir 1. mgr. 6dlast 2.-3, 7. og 11. gr. gildi 1. juli 2021.
prétt fyrir 1. mgr. 6dlast 8. gr. gildi 1. jandar 2022.
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Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarpio er samio i fjarmala- og efnahagsraduneytinu. Med pvi eru lagdar til breytingar
a4 ymsum légum um skatta og gjold med pad ad leidarljosi ad styrkja og efla skattalegt
umhverfi peirra l16gadila sem starfa til almannaheilla og falla undir svonefndan pridja geira,
b.e. starfsemi sem telst hvorki falla undir einkageirann né opinbera geirann.

Hinn 1. april 2019 skipadi fjarmala- og efnahagsradherra starfshop til ad fara yfir skattalegt
umbhverfi peirrar starfsemi sem fellur undir pridja geirann. Starfshopnum var falid ad leggja
fram tilldgur ad breytingum, eftir atvikum & reglugeroum og légum, sem giltu um
skattlagningu a peirri starfsemi sem félli undir pridja geirann eda teldist til
menningarstarfsemi. Starfshopnum var gert ad hafa ad leidarljosi ad skattalegt umhverfi geeti
eflt og styrkt pad mikilvaega starf sem unnid veeri af pusundum sjalfbodalioa um allt land.
Sérstaklega yrdi horft til pess ad enn frekar yrdi hvatt til pess ad einstaklingar og logadilar
legdu starfsemi pridja geirans lid. pa var starfshdpnum gert ad leitast vid ad auka samraemi i
I6gum og reglum vid sambeerilega starfsemi i nagrannarikjum okkar par sem pad veeri til bota.

Starfshopurinn skilagi tillégum sinum til radherra pann 29. jantar 2020.

I frumvarpinu eru lagdar til breytingar & ymsum légum um skatta og gjold til eflingar &
skattalegu umhverfi peirra l6gadila sem starfa til almannaheilla og falla undir pridja geirann.
Breytingarnar taka ad miklu leyti mid af tilldgum starfshops um skattalegt umhverfi pridja
geirans.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

peir 16gadilar sem starfa til almannaheilla og falla undir pridja geirann gegna mikilveegu
hlutverki i samfélaginu. Mikil vinna og éeigingjarnt starf, sem oft & tidum er unnid i
sjalfbodavinnu, fer fram hja hinum ymsu félégum og stofnunum vidsvegar um landid til
hagsbéta fyrir hagsmuni og réttindi tiltekinna hépa eda samfélagid i heild sinni. Pau félog og
félagasamtdk sem falla undir pridja geirann og starfa med samfélagsleg markmid ad leidarljosi
geta pvi verid morg og markmid peirra misjofn. Hér undir falla t.a.m. mannidar- og
liknarféldg, iprottaféldg, bjorgunarsveitir og félog sem sinna menningu og listum og
visindalegum rannséknum. Peir logadilar sem parna falla undir starfa eftir akvedinni
hugmyndafraedi par sem meginmarkmidid er ad vinna ad umbo6tum i pagu almennings og
samfélagsins, p.e. til almannaheilla, oft med forystu i tilteknum malum med velferd, eda vernd
ymissa triarlegra, félagslegra og menningarlegra hdpa ad leidarljési.

I skyrslu starfshops sem skiladi tillégum sinum til fjarmala- og efnahagsradherra pann 29.
januar sl. kemur medal annars fram ad alpjéolegur samanburdur hafi leitt pad i ljos ad vioast
hvar i nagrannarikjum okkar séu skattalegir hvatar vegna starfsemi til almannaheilla vidtaekari
en hér & landi. betta eigi baedi vid um skattalega hvata fyrir gefendur vegna fjarframlaga eda
annarra framlaga til slikrar starfsemi og piggjendur peirra framlaga sem um raedir og starfa til
almannaheilla. Teekifeaeri séu pvi til pess ad vikka Ut skattalega hvata fyrir pa légadila sem
teljast til almannaheilla. b4 telur starfshépurinn einnig rétt ad samhlida pvi ad Utvikka
naverandi skattalega hvata sé rétt ad leggja til 16gfestingu & nyjum skattalegum hvétum til ad
studla enn frekar ad eflingu peirrar mikilvaegu starfsemi peirra I6gadila i pridja geiranum sem
starfa til almannaheilla.

Vegna pessa er na lagt til ad gerdar verdi breytingar a4 16gum um tekjuskatt, I6gum um
stadgreioslu skatts a fjarmagnstekjur, I6gum um virdisaukaskatt, I6gum um stimpilgjald og
I6gum um erfdafjarskatt. Naudsynlegt pykir ad auka skattalega hvata fyrir pa I6gadila sem
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falla undir pridja geirann og starfa til almannaheilla og skj6ta pannig styrkari stooum undir pa
starfsemi sem par fer fram. P4 pykir rétt ad auka jafnframt hvatann fyrir gefendur vegna gjafa
og framlaga til peirrar starfsemi. Med auknum skattalegum hvotum baedi fyrir piggjendur og
gefendur mun su starfsemi til almannaheilla sem fellur undir pridja geirann eflast og styrkjast
sem leidir til audgunar a pvi mikilveega sjalfbodalidastarfi sem fram fer i hinum ymsu félégum
og félagasamtékum um land allt.

3. Meginefni frumvarpsins.

3.1. Skattalegt umhverfi & Islandi. Pridji geirinn og l6gadilar sem starfa til almannaheilla.

Hugtakid pridji geirinn er ad jafnadi notad sem samheiti peirra éfjarhagslegu félaga (e. non
profit organizations) sem ad formi, markmidi og vidfangsefnum eru adskilin fra hinu opinbera
og adilum i atvinnustarfsemi sem rekin er med hagnadarvon ad leidarljési. Hér undir falla
t.a.m. almenn félog, sjéoir og sjalfseignarstofnanir. Algengt er ad skipta félogum i pridja
geiranum i tvo flokka p.e. annars vegar félog sem stunda starfsemi sem midar ad pvi ad styrkja
tiltekna hagsmuni félags eda félagsmanna, svo sem stéttarféldg, fagfélog, hasféldg o.fl. og
hins vegar félog sem stunda starfsemi til almannaheilla sem midar ad pvi ad vinna ad battum
hag otiltekins fjolda manna, svo sem mannudar- og liknarfélog, iprottafélog, bjorgunarsveitir,
félog og félagasamtok sem sinna askulydsmalum og trd- og lifskodunarfélég. Markmid
frumvarpsins er ad efla og auka skattalega hvata til peirra I6gadila i pridja geiranum sem starfa
til almannaheilla og einstaklinga og fyrirteekja sem akveda ad leggja starfseminni lid i formi
gjafa eda fjarframlaga.

Vegna mikilveegi peirrar starfsemi sem fram fer hja peim l6gadilum i pridja geiranum sem
starfa med pjoofélagslega hagsmuni ad leidarljosi hafa i gegnum tidina ymsir skattalegir
hvatar verid l6gfestir peim til handa. T innlendri skattaldggjof er pvi ad finna ymsa skattalega
hvata fyrir 16gadila sem starfa til almannaheilla, svo sem fyrir mannudar- og liknarféldg,
iprottafélog, bjorgunarsveitir o.fl., sem leidir eftir atvikum til undanpagu fra skattskyldu,
heimildar til endurgreidslu skatts eda heimildar til leekkunar a skatti hja peim adilum sem par
falla undir. SU hugsun sem byr oftast ad baki slikum skattalegum hvétum til starfseminnar er
skilningur léggjafans & pvi mikilveega samfélagslega hlutverki og deigingjarna starfi sem
pessir 16gadilar sinna. P4 ma nefna ad pessir adilar sinna oft 4 tidum brynum samfélagslegum
verkefnum sem hid opinbera pyrfti annars ad sinna, t.a.m. ymsum velferdarmalum, mannudar-
og liknarmalum og starfsemi sem midar ad pvi ad koma i veg fyrir slys og bjarga mannslifum
og verdmeetum. Slik dtvistun tiltekinna verkefna leidir pannig til Gtgjaldasparnadar fyrir hid
opinbera og aukins abata fyrir pjoofélagio. Jafnframt ber ad hafa i huga ad pessir l6gadilar
reka ekki atvinnustarfsemi i skilningi skattalaga, heldur starfsemi med pjodfélagslegan tilgang
og samfélagsleg markmid ad leidarljdsi.

I pessu sambandi m& m.a. nefna ad i 16gum um tekjuskatt, nr. 90/2003, eru tilgreindir
I6gadilar undanpegnir greidslu tekjuskatts ef peir verja hagnadi sinum einungis til
almenningsheilla og hafa pad ad einasta markmidi samkveemt sampykktum sinum. ba er peim
adilum sem hafa med héndum
atvinnurekstur heimilt ad draga fra skattskyldum tekjum sinum einstaka gjafir og framlog til
kirkjufélaga, vidurkenndrar liknarstarfsemi, menningarmala, stjornmalaflokka og visindalegra
rannsoknarstarfa, po ekki yfir 0,75% af atvinnurekstrartekjum.

Eftirfarandi mynd synir gjaldfaerdan fradratt atvinnurekstraradila vegna gjafa og framlaga
til almannaheilla og gjaldferd framl6g til stjornmalaflokka & tekjuarunum 2013-2018.
Hakkun & heimiludu hlutfalli af tekjum vid fradratt einstakra gjafa og framlaga dar 0,5% f



6 I vinnslu — 7. névember 2020

0,75% 6dladist gildi 1. januar 2016 og kom til framkvaemda vid alagningu opinberra gjalda a
arinu 2016 vegna tekna arsins 2015. A myndinni ma sja ad breytingin hefur haft téluverd
ahrif & milli rekstrardranna 2014 og 2015.

Tekjuar 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Gjafir og framlég 2571 2.760 3.706 3.380 3.732 3.716

Gjafir og framldg til
stjornmalaflokka 140 60 81 67 60 74

Samtals 2.711 2.820 3.787 3.447 3.792 3.790

Mynd. Gjafir og framldg tekjuarin 2013-2018. Fjarhadir eru i milljénum kréna.
Heimild: Skatturinn.

i 16gum, nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, eru einnig til stadar skattalegir hvatar til handa
peim adilum sem hafa med hondum tiltekna starfsemi med samfélagslega hagsmuni ad
leidarljosi. Sem demi ma nefna ad godgerdarstarfsemi er undanpegin virdisaukaskatti ef
hagnadur af henni rennur alfarid til liknarmala. ba er jafnframt til stadar heimild i 16gum um
virdisaukaskatt til ad endurgreida virdisaukaskatt af rannsoknarteekjum sem Oskattskyldir
rannsdknaradilar kaupa fyrir styrkfé eda fé ad gjof. Auk pess eru heimildir til stadar i l6gum
um virdisaukaskatt til endurgreidslu virdisaukaskatts af teekjum og binadi sem mannuddar- og
liknarstofnanir fa ad gjof eda kaupa fyrir styrkfé og vegna innflutnings eda kaupa
bjorgunarsveita a dkutaekjum sem atlud eru fyrir starfsemi peirra, allt ad akvednum skilyroum
uppfylltum.

Pa ma nefna ad i Iogum um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, er heimild til stadar fyrir
sveitarstjornir til ad veita styrki til greidslu fasteignaskatts af fasteignum par sem fram fer
starfsemi sem ekki er rekin i agddaskyni, svo sem menningar-, iprétta-, sskulyds- og
tomstundastarfsemi og mannudarstdrf. Jafnframt kemur fram i tollaldgum, nr. 88/2005, ad
gjafir til mannudar og liknarstarfsemi séu tollfrjalsar ad akvednum skilyrdum uppfylltum og
ad fella skuli nidur, leekka eda endurgreida toll af bjérgunarbinadi og bjérgunartekjum, enda
liggi fyrir staofesting landssamtaka bjérgunarsveita & ad banadurinn verdi einungis nyttur i
starfsemi bjérgunarsveita.

Bifreioir i eigu bjorgunarsveita eru auk pess undanpegnar greidslu voérugjalds af
Okutekjum sem atlud eru fyrir starfsemi bjorgunarsveita, sbr. 16g um vorugjald af 6kutsekjum,
eldsneyti o.fl., nr. 29/1993, enda liggi fyrir stadfesting landssamtaka bjérgunarsveita & ad
vidkomandi 6kuteaeki verdi einungis notud i pagu bjorgunarsveita. Pa eru bjérgunarsveitir
einnig undanpegnar fra greidslu oliu- og kilémetragjalds, sbr. 16g um oliugjald og
kilometragjald, nr. 87/2004, til nota a bifreidir i eigu bjérgunarsveita, og bifreidagjalds, sbr.
16g um bifreidagjald, nr. 39/1988. Loks ma nefnha ad i I6gum um erfdafjarskatt, nr. 14/2004,
kemur fram ad ekki skuli greida erfoafjarskatt af gjéfum sem falla til félagasamtaka og
sjalfseignarstofnana sem starfa ad almannaheillum.

3.2. Onnur 16nd.

I Danmérku, Finnlandi, Noregi og Svipjod eru l6gadilar sem hafa med héndum starfsemi
til almannaheilla undanpegnir tekjuskatti likt og hér & landi. Pad grundvallaratridi parf p6 ad
vera uppfyllt ad ekki sé um ad reeda hagnadardrifna atvinnustarfsemi ad reeda. Hagnadurinn
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verdur pvi skilyrdislaust ad renna eingdngu til starfseminnar sem slikrar en ekki til félagsadila
eda eigenda i formi ardgreidsina. begar litid er til skattskyldu tekjuskatts af métteknum eda
fengnum fjarmagnstekjum hja peim l6gadilum sem starfa til almannaheilla ma sja ad island
er eina Nordurlandapjodin sem undanpiggur ekki slikar tekjur fra tekjuskatti.

Allar Nordurlandapjodirnar eru med til stadar heimildir i tekjuskattsloggjof fyrir
atvinnurekstraradila til ad draga framl6g til almannaheillafélaga, samtaka og sjoda fra
skattskyldum tekjum af atvinnurekstri. b4 eru Danmérk, Finnland og Noregur med
misvidteekar heimildir i tekjuskattsléggjof fyrir einstaklinga til fradrattar tekjum sinum utan
atvinnurekstrar framlog til slikrar starfsemi. bad sameiginlega skilyrdi er pé ad finna i
Danmdérku, Finnland og Noregi ad vidkomandi almannaheillafélg, stofnanir eda sjodir séu
fyrirfram sampykkt af parlendum skattyfirvéldum. OIl Nordurléndin eru med i 16ggjof sinni
akveedi er kveda a um undanpagu godgerdarstarfsemi fra virdisaukaskatti. Ad lokum ma nefna
ad Danmork, Finnland, island og Noregur eru med undanpégu til stadar i 16ggjof sinni fra
greidslu erfdafjarskatts. I Svipjod hefur erfdafjarskattur ekki verid vid lydi fra arinu 2005.

I Bretlandi og Bandarikjunum hafa i langan tima verid i gildi vidtekar skattalegar ivilnanir
fyrir félog, stofnanir og sjodi til almannaheilla. b4 er vidteekur fradrattur heimiladur, baedi hja
I6gadilum, einstaklingum og 6drum félagaformum vegna framlaga til slikrar starfsemi.
Skilyrdi er ad viokomandi légaodilar séu skradir & almannaheillafélagaskra parlendra
skattyfirvalda.

3.3. Meginefni frumvarpsins.
[ frumvarpinu er ad finna eftirfarandi tillégur ad lagabreytingum:

— A0 hugtakid ,,almannaheill* komi i stad hugtaksins ,,almenningsheill* og verdi skilgreint
nanar i [l6gum um tekjuskatt.

— Ad einstaklingum verdi heimilt ad draga einstaka fjarframlog til peirra I6gadila sem
starfa til almannaheilla fra skattskyldum tekjum, ad hamarki 350 puds. kr. a hverju
almanaksari, ad frekari skilyroum uppfylltum.

— AJ hlutfall fradrattarheimildar atvinnurekstraradila vegna einstakra fjarframlaga til
almenningsheilla verdi haekkad dr 0,75% i 1,5% ad frekari skilyroum uppfylltum.

— AJ Deir légadilar sem starfa til almannaheilla verdi undanpegnir tekjuskatti af
tilgreindum fjarmagnstekjum.

— AOd peir légadilar sem starfa til almannaheilla verdi undanpegnir stadgreidslu skatts a
tilgreindar fjarmagnstekjur.

— AJ peim logadilum sem starfa til almannaheilla verdi gert kleift ad 6ska eftir 60%
endurgreidslu virdisaukaskatts af vinnulid vegna vinnu & byggingarstad, eda vegna
endurbota eda viohalds, ad akveonum skilyroum uppfylltum.

— A0 hugtakio gdogerdarstarfsemi verid skilgreint nanar i 16gum um virdisaukaskatt.
Samhlida er lagt til ad sa dagafjoldi sem midad er vid vegna undanpagu
godgerdarstarfsemi fra virdisaukaskatti verdi aukinn og ad akvadid verdi Utvikkad.

— A0 peir adilar sem starfa til almannaheilla og eru undanpegnir tekjuskatti verdi jafnframt
undanpegnir gjaldskyldu stimpilgjalds samkvaemt 16gum um stimpilgjald.

— AJ i lIogum um erfdafjarskatt verdi kvedid & um ad ekki skuli greida erfoafjarskatt af
gjofum og framlégum til adila sem starfa til almannaheilla.

3.3.1. Hugtakid almannaheill.
Hér a landi eru ekki i gildi sérstok 16g um féldg til almannaheilla. Frumvérp pess efnis hafa
b6 privegis verid 16go fram, p.e. upphaflega a 145. 16ggjafarpingi 2015-2016, pingskjal 1323—
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779. mél, & 149. l6ggjafarpingi 2018-2019, pingskjal 1245 — 785. mal og & 150. lbggjafarpingi
2019-2020, pingskjal 182 — 181. mal, en ekki nad fram ad ganga.

Skilgreining & hugtakinu almannaheill Ut fr4 peim malaflokkum sem par falla undir hefur
lykilpydingu pegar kemur ad skattalegu umhverfi pridja geirans. | dag eru peir l6gadilar
undanpegnir skattskyldu sem um raedir i 2. gr. tekjuskattslaga og hér eiga heimili, ef peir verja
hagnadi sinum einungis til almenningsheilla og hafa pad ad einasta markmidi samkvemt
sampykktum sinum, sbr. 4. tolul. 4. gr. tekjuskattslaga. Sambeerilegt akveedi var ad finna i
eldri 16gum, sbr. 2. malsl. A-lidar 1. mgr. 6. gr. laga nr. 68/1971, um tekjuskatt og eignarskatt.
pad akvadi tok po samkvaemt ordan sinni einungis til hlutafélaga og annarra félaga med
takmarkadri 4byrgd félagsadila. Nugildandi dkvadi, sem upphaflega var 16gtekid med 4. gr.
laga nr. 40/1978, um tekjuskatt og eignarskatt, sbr. 3. gr. laga nr. 7/1980, um breyting a peim
I6gum, tekur hins vegar til allra peirra 16gadila sem tilgreindir eru i 2. gr. laganna, uppfylli
peir pau skilyrdi sem sett eru i 4. télul. 4. gr. tekjuskattslaga, p.e. ad peir verji hagnadi sinum
einungis til almenningsheilla og hafa pad ad einasta markmidi samkvaemt sampykktum sinum.

Hugtakid almenningsheill er ekki skilgreint i 4. télul. 4. gr. tekjuskattslaga. |
skattframkveemd hefur hins vegar verid horft til fradrattarbaerni gjafa sem gefnar eru til
starfsemi sem fellur undir tiltekna malaflokka vio afmérkun & pvi hvort 16gadili starfi til
almenningsheilla eda ekki, sbr. 2. tolul. 31. gr. tekjuskattslaga, en malaflokkar pessir eru na
tilgreindir i 16. gr. reglugerdar nr. 483/1994, um fradratt fra tekjum af atvinnurekstri eda
sjalfsteedri starfsemi.

Mead visan til peirra krafna sem gerdar eru til skyrleika skattlagningarheimilda, sbr. 40. og
77. gr. stjornarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944, er na i frumvarpi pessu lagt til ad i stad
pess ad litid sé til peirra malaflokka sem tilgreindir eru i 16. gr. reglugerdar nr. 483/1994, vio
mat & pvi hvort hagnadi peirra 16gadila sem um raedir i 2. gr. tekjuskattslaga sé einungis vario
til almenningsheilla, verdi i stad ordsins almenningsheill notast vid ordid almannaheill og lagt
til ad su starfsemi sem teljist til almannaheilla verdi skilgreind sérstaklega i sex staflidum i
tolulidnum.

Med 2. gr. laga um skraningarskyldu félaga til almannaheilla med starfsemi yfir
landameeri, nr. 119/2019, er peim félogum sem par falla undir heimilt ad stunda
atvinnustarfsemi til fjaréflunar innan tiltekinna marka. Sému sjonarmid skulu eiga vid um pa
adila sem falla undir 4. t6lul. 4. gr. tekjuskattslaga og er peim pvi heimilt ad stunda
atvinnustarfsemi til fjaréflunar innan peirra marka sem tilgreind eru i sampykktum og leida
ma beint af tilgangi vidkomandi l6gadila, enda séu ad 6dru leyti 6ll almenn skilyroi fyrir
atvinnustarfsemi uppfyllt. Pa skal 16gadila sem fellur undir 4. télul. 4. gr. tekjuskattslaga med
sama heetti vera heimilt ad stunda starfsemi sem hefur adeins dverulega fjarhagslega pydingu
med tilliti til heildartekna félagsins. Hér undir fellur atvinnustarfsemi sem rekin er til eflingar
og styrktar tilgangi viokomandi l6gadila til almannaheilla eda starfsemi til almannaheilla sem
agodinn rennur til. Einnig getur l6gadili rekid starfsemi sem getur verid til hjalpar
meginstarfsemi, t.d. rekstur hasnadis fyrir skrifstofur samtaka o.fl. Almennt mun pé
atvinnurekstur ekki vera radandi pattur i starfsemi 16gadila, enda yroi pa litid svo a ad um
almennt atvinnurekstrarfélag vaeri pa ad raeda i samkeppni vid annan atvinnurekstur og veeri
vidkomandi 16gadili pa skattskyldur sem slikur.

3.3.2. Fjarframldg atvinnufyrirtekja og einstaklinga.

Logadilar sem bera hér & landi o6takmarkada skattskyldu og eiga hér heimili, eru
undanpegnir skattskyldu ef peir verja hagnadi sinum einungis til almannaheilla og hafa pad
ad einasta markmidi samkvemt sampykktum sinum. Féldg, sjodir og stofnanir sem ekki reka
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atvinnu falla hér undir. T 16gum um tekjuskatt, nr. 90/2003, er kvedid 4 um pad ad fra tekjum
l6gadila og peim tekjum manna sem stafa af atvinnurekstri eda sjalfstaedri starfsemi eda eru
tengdar slikum rekstri megi draga einstakar gjafir og framldg til kirkjufélaga, vidurkenndrar
liknarstarfsemi, menningarmala, stjérnmalaflokka og visindalegra rannséknarstarfa, p6 ekki
yfir 0,75% af tekjum & pvi ari sem gjof er afhent. Lagt er til ad reglu pessari um hamark
fradrattar verdi breytt og pad hlutfall sem ekki megi fara yfir vid fradratt verdi heekkad ar
0,75% i 1,5%. Hlutfallio var haekkad Gr 0,5% i 0,75% med I6gum um breytingu & ymsum
lagadkveedum um skatta og gjold, nr. 124/2015. Hlutfallid hafdi pa ekki hakkad svo arum
skipti og gat pvi hugsanlega takmarkad takiferi gefanda til ad inna framlég af hendi.

pa er 1690 til ordalagsbreyting med hlidsjon af peim breytingum sem lagadar eru til i
frumvarpi pessu & skilgreiningu hugtaksins almannaheill og peim breytingum sem légfestar
voru med l1égum um breytingu a 16gum um tekjuskatt, nr. 90/2003, nr. 86/2020, um fradratt
vegna adgerda i rekstri til kolefnisjofnunar sem og fjarframlog til skdgreektar,
uppgraedslustarfa og endurheimtar votlendis. Jafnframt er 16gd til si breyting ad
fradrattarheimildin taki ekki til stjornmalaflokka eins og nu er samkveemt gildandi I6gum.

Lagt er til ad vid A-lid 1. mgr. 30. gr. laganna verdi bett nyjum télulid pess efnis ad
einstaklingum verdi heimilt ad draga fra tekjum utan atvinnurekstrar einstaka gjafir og framlég
til peirra I6gadila sem um raedir i 4. télul. 4. gr., ad lagmarki 10 pus. kr. og allt ad hamarki 350
pus. kr. & almanaksari. Samkvaemt E-lid 1. mgr. 30. gr. pagildandi laga nr. 75/1981, um tekju-
og eignarskatt var til stadar heimild fyrir einstaklinga til pess ad draga fra tekjum sinum
einstaka gjafir til liknarmala upp ad akvednu marki, sem hafdi einnig verid til stadar aour, sbr.
16g nr. 68/1971, um tekjuskatt og eignarskatt. Framangreind heimild var felld nidur med 4. gr.
laga nr. 49/1987, um breytingu & I6gum um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum,
pegar stadgreidslukerfi skatta var tekid upp. Lagt er til ad heimild einstaklinga til pess ad draga
tiltekna fjarhaed fra tekjum sinum utan atvinnurekstrar verdi nd tekin upp ad nyju. Um er ad
reeda nytt fradrattarakvaedi einstaklinga fra tekjum utan atvinnurekstrar i tekjuskattsldgum sem
telja verdur afar mikilveegt til 6flunar tekna par sem pad hvetur til gjafa og framlaga til peirra
lI6gadila sem starfa til almannaheilla.

pa er i frumvarpinu ad finna pad nymali ad skilyrdi adurnefnds fradrattar, hvort heldur
vardar l6gadila eda einstaklinga, ad 16gadili sem starfar ad almannaheillum skv. 4. télul. 4. gr.
sé skradur i almannaheillafélagaskra hja Skattinum a pvi timamarki pegar gjof er afhent eda
framlag er veitt. Med slikri skraningu verdur eftirlit tryggt med peim gjéfum og framlégum
sem einstaklingar eda atvinnurekstraradilar veita til I16gadila sem starfa til almannaheilla. Gert
er rad fyrir pvi ad radherra kvedi 4 um hvada malaflokkar falla hér undir og um framkveemdina
ao ooru leyti i reglugerd.

3.3.3. Tekjuskattur af fjarmagnstekjum.

I frumvarpinu er lagt til ad peir l6gadilar sem falla undir 4. t6lul. 4. gr. tekjuskattslaga og
eru undanpegnir tekjuskatti skuli jafnframt vera undanpegnir tekjuskatti af métteknum
fjarmagnstekjum sinum, sbr. 4. mgr. 71. gr. laganna. | dag greida peir l6gadilar sem eru
undanpegnir tekjuskatti fjarmagnstekjuskatt af motteknum fjarmagnstekjum sinum, t.a.m. af
motteknum  vaxtatekjum. Sému adilar eru jafnframt stadgreidsluskyldir vegna peirra
fjarmagnstekna sem um raedir, skv. 2. mgr. 2. gr. laga um stadgreidslu skatts a fjarmagnstekjur,
nr. 94/1996. Fjarmagnstekjur eru oft & tidum hatt hlutfall tekna peirra l6gadila sem verja
hagnadi sinum einungis til almannaheilla og hafa pad ad einasta markmidi sinu, en pad er
raunin t.a.m. hja ymsum styrktarsjodum, svo sem styrktarsjodum haskola, ndmsmanna,
heilbrigdisstofnanna o.fl. Einnig ma nefna ad oft & tioum er stor hluti tekna bjorgunarsveita
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0g ymissa mannudar- og liknarfélaga i formi fjarmagnstekna, t.a.m. tekjur vegna fjaraflana
o.fl. sem safnast upp og vardveitt er a vaxtaberandi innlansreikningum par til porf er 4 ad nyta
pad fé sem aflad hefur verid. Fyrir liggur ad island er eina Nordurlandapjodin sem
undanpiggur ekki fjarmagnstekjur peirra l6gadila sem starfa til almannaheilla. Auk pess er ad
finna slikar ivilnanir i 6drum nagrannarikjum okkar. Med peirri breytingu sem 16gd er til i
frumvarpinu munu peir adilar sem falla undir 4. télul. 4. gr. tekjuskattslaga og eru undanpegnir
tekjuskatti jafnframt verda undanpegnir tekjuskatti af métteknum fjarmagnstekjum og
stadgreidsluskyldu vegna peirra métteknu fjarmagnstekna sem fellur undir akvaedio.

3.3.4. Virdisaukaskattur — Undanpaga godgerdarstarfsemi fra virdisaukaskatti.

Samkveemt 5. mgr. 2. gr. laga um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, er gédgerdarstarfsemi
undanpegin virdisaukaskatti ad akvednum skilyrdum uppfyllitum. 1 frumvarpinu eru lagdar til
nokkrar breytingar & akvaedinu. Samhlida peim breytingum sem lagdar eru til i 1. gr.
frumvarpsins um afmoérkun & peirri starfsemi sem telst til almannaheilla er lagt til ad
godgeroarstarfsemi verdi undanpegin skattskyldu ef allur hagnadur af starfseminni rennur til
almannaheilla, sbr. a—f-lio lidir 1. gr. frumvarpsins. Su breyting er einnig 16gd til &
malsgreininni ad mottakandi hagnadar skuli einnig vera skrddur & almannaheillafélagaskra
skattsins. ba eru 16gd til rymkun & peirri starfsemi sem telst til gddgerdarstarfsemi samkvaemt
malsgreininni og & peim dagafjolda sem par er tilgreindur, en talid er ad timamorkin séu of
préng og geti a tidum unnid gegn pvi ad fyrirhugud fjaréflun verdi ad veruleika.

3.3.5. Virdisaukaskattur — Endurgreidsla virdisaukaskatts vegna vinnu. & byggingarstad o.fl.
Samkvemt 2. mgr. 42. gr. laga um virdisaukaskatt skal endurgreida byggjendum
ibaoarhlsnaedis 60% pess virdisaukaskatts sem peir hafa greitt af vinnu manna &
byggingarstad. Jafnframt skal endurgreida eigendum ibladarhisnadis 60% pess
virdisaukaskatts sem peir hafa greitt af vinnu manna vid endurbatur eda vidhald pess.

I frumvarpinu er ni lagt til ad peir adilar sem falla undir a—f-id 1. gr. frumvarpsins og
verja pannig hagnadi sinum einungis til almannaheilla skuli med sama hetti eiga rétt a
endurgreidslu 60% pess virdisaukaskatts sem greiddur hefur verid af vinnu manna sem innt er
af hendi & byggingarstad vid byggingu, vidhald eda endurbetur a mannvirkjum sem alfario
eru i eigu peirra, ad akvednu skilyrdum uppfylitum.

Med I6gum um breytingu & ymsum I6gum til ad meeta efnahagslegum ahrifum
heimsfaraldurs kéronuveiru, nr. 25/2020, var akvaedi til bradabirgda nr. XXXIV batt vid 16g
um virdisaukaskatt med b-1id 7. gr. laganna. Akvadinu var sidar breytt med légum nr.
73/2020, um breytingu & 16gum um virdisaukaskatt, med sidari breytingum (endurgreidsla
vegna vinnu & byggingarstad). I akvaedinu kemur m.a. fram ad endurgreida skuli 100% pess
viroisaukaskatts sem greiddur hefur verid vegna vinnu manna sem innt er af hendi & timabilinu
1. mars 2020 til og med 31. desember 2020 & byggingarstad vid byggingu, vidhald eda
endurbaetur @ mannvirkjum sem alfarid eru i eigu tiltekinna adila sem starfa til almannaheilla,
ad akvednum skilyrdum uppfylltum. Undir akvedid falla m.a. mannidar- og liknarféldg,
iprottaféldg, bjorgunarsveitir, eeskulydsfélog og Pjodkirkjan o.fl.

I akvaedi frumvarpsins er ni 16gd til varanleg logfesting & akvaedi pess efnis ad peir
I6gadilar sem starfa til almannaheilla og falla undir a—f-lio 1. gr. frumvarpsins, geti dskad eftir
endurgreidslu 60% pess virdisaukaskatts sem pessir adilar hafa greitt vegna vinnu manna sem
innt er af hendi & byggingarstad vid byggingu mannvirkja sem alfarid eru i eigu peirra.
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3.3.6. Undanpéaga fréa gjaldskyldu stimpilgjalds.

[ frumvarpinu er lagt til ad peir I6gadilar sem falla undir 4. télul. 4. gr. tekjuskattslaga verdi
einnig undanpegnir gjaldskyldu stimpilgjalds. Ahrifa af greidslu stimpilgjalds hja peim adilum
sem falla undir tekjuskattsundanpagu 4. télul. 4. gr. geta verid tdluverd. Sem demi ma nefna
ad logadilar sem eru undanpegnir tekjuskatti og verja hagnadi sinum einungis til almannaheilla
og hafa pad ad einasta markmidi samkvaemt sampykktum sinum greida i dag 1,6% stimpilgjald
af fasteignamati vid kaup a fasteignum. Med 16gum nr. 49/2020, um breytingu & légum um
stimpilgjald, nr. 138/2013 (afnam stimpilgjalds af skjoélum vardandi eignayfirfaerslu skipa),
var stimpilgjald af skjélum sem vardadi eignayfirfarslu skipa afnumid. Login voru sampykkt
& Alpingi pann 28. mai sl. Eftir breytinguna bera skip yfir fimm brattétonnum ekki
stimpilgjald. Breytingin hefur m.a. haft jakveed ahrif & starfsemi bjérgunarsveita sem purftu
fyrir breytinguna ad greida 1,6% stimpilgjald af kaupverdi skipa yfir 5 brattétonnum.

3.3.7. Undanpéaga fra greidslu erfoafjarskatts.

Med I6gum um breytingu & ymsum lagaakveedum um skatta og gjold, nr. 124/2015, var
gerd su breyting & I6gum um erfdafjarskatt, nr. 14/2004, ad gjafir til félagasamtaka og
sjalfseignarstofnana sem starfa ad almannaheillum voru undanpegnar erfdafjarskatti.
Sambeerilegt akvaedi hafoi verid ad finna i eldri Idgum um erfdafjarskatt en var fellt brott ario
2004. Fram kom i frumvarpi pvi sem vard ad adurnefndum légum nr. 124/2015 ad til lengri
tima litio veeri stefnt ad pvi marki ad félagasamtdk og sjalfseignarstofnanir geetu i auknum
meeli aflad sér fjar an beins studnings rikisins. Lagt er til i frumvarpi pessu ad i [6gum um
erfdafjarskatt verdi kvedid & um ad ekki skuli greida erfdafjarskatt af gjofum og framldgum
til adila sem starfa til almannaheilla. Akveedid verdur pvi ekki lengur takmarkad vid gjafir til
félagasamtaka og sjalfseignarstofnana heldur mun pad taka til gjafa og framlaga til peirra adila
sem starfa til almannaheilla eins og pad hugtak er skilgreint i 4. tolul. 4. gr. laga um tekjuskatt,
nr. 90/2003.

4. Samraemi vid stjornarskré og alpjodlegar skuldbindingar.

Efni frumvarpsins gefur ekki tilefni til ad etla ad pad stangist a vid stjornarskra eda
alpjodlegar skuldbindingar. I ljosi akvaeda 40. og 77. gr. stjornarskréarinnar var pess geett
sérstaklega vid undirblning frumvarpsins ad ordalag breytinganna veeri skyrt og ad 60ru leyti
i samraemi vid krofur sem leida ma af stjdrnarskrarakvaedunum.

5. Samrad.

Frumvarpio snertir fyrst og fremst l6gadila sem starfa til almannaheilla og falla undir
svonefndan pridja geira auk skattskylda einstaklinga og lgadila. Vid vinnslu pess var ad
miklu leyti tekid mid af tilldgum starfshops um skattalegt umhverfi pridja geirans. Pa var haft
samrad vid Skattinn. Aform um samningu frumvarpsins voru kynnt & vettvangi
raduneytisstjéra og almenningi i opinni samradsgatt stjérnvalda 29. september til 13. oktober
2020. Sex umsagnir barust, p.e. frd Slysavarnarfélaginu Landsbjérg, Barnaheill,
Hagsmunasamtokum heimilanna, Ungmennafélagi Islands, Almannaheill og Heimili og
skola-landssamtokum foreldra. Almennt voru umsagnaradilar jakvadir og hlynntir
aformunum en hvéttu pé til pess ad gengid yrdi lengra i einhverjum tilvikum.
Frumvarpsdrdgin voru einnig kynnt almenningi i opinni samradsgatt stjérnvalda daganna 7.-
17. névember 2020. I vinnslu ...
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6. Mat & hrifum.

Tillogur frumvarpsins eru af margvislegum toga. Frummat af mati & ahrifum frumvarpsins
sem fela i sér skattalegar ivilnanir til starfsemi til almannaheilla o.fl. er byggt & gognum fra
fjarmala- og efnahagsraduneytinu og Skattinum. Ahrifin eru talin hafa neikved ahrif &
skatttekjur rikissjods sem nemur um 2 ma.kr. & ari. Ahrifin eru 6timabundin.

Aztlad tekjutap rikissjods af haekkun heimildar l6gadila til ad draga fra tekjum af
atvinnurekstri einstaka gjafir og framldg til tiltekinna adila er dztlad um 0,8 ma.kr. & ari.

Aztlad tekjutap rikissjods af nyrri heimild fyrir einstaklinga til ad draga fra skattskyldum
tekjum sinum samberilegar gjafir og framldg, midad vid hdmarksfjarhaed 350 pus kr., er 0,5
ma.kr. & ari.

Aztlad tekjutap rikissjods af undanpagu peirra 16gadila sem verja hagnadi sinum einungis
til almannaheilla og hafa pad ad einasta markmidi sinu samkveemt sampykktum sinum fra
tekjuskatti af fjarmagnstekjum er rimlega 0,4 ma.kr. & ari. | pvi sambandi er gert rad fyrir pvi
ad undanpéaga styrktarsjdda haskéla og annarra menntasjdda fra tekjuskatti af fjarmagnstekjum
nemi fra 2,5-10 m.kr. & ari.

A=tlad tekjutap rikissjods af atvikkun & endurgreidsluheimild virdisaukaskatts af vinnu
manna & byggingarstad vid byggingu, vidhald eda endurbeetur & mannvirkjum pannig ad
heimildin nai til allra peirra l6gadila sem verja hagnadi sinum einungis til almannaheilla og
hafa pad ad einasta markmidi sinu samkvemt sampykktum sinum er 0,2 ma.kr. & ari.

Aztlad tekjutap rikissjods af undanpagu peirra 16gadila sem verja hagnadi sinum einungis
til almannaheilla fra greidslu stimpilgjalds af kaupsamningum er 0,1 ma.kr. & ari.

Aztlad tekjutap rikissjods af undanpagu annarra logadila en félagasamtaka og
sjalfseignarstofnana fra greidslu erfoafjarskatts af danargjofum er 0,1 ma.kr. & ari.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

i a-1id er lagt til ad i stad ordsins almenningsheilla i 4. tolul. komi almannaheilla. EKKi er
um efnisbreytingu ad raeda en samkvaemt almennu ordfaeri er ni frekar talad um féldg til
almannaheilla heldur en til almenningsheilla, sbr. m.a. 16g um skréningarskyldu félaga til
almannaheilla yfir landameeri, nr. 119/2019, og 16g um fyrirtekjaskra, nr.17/2003, par sem
m.a. kemur fram ad Fyrirtekjaskra skuli geyma upplysingar um og halda adgreinanlegar skrar
yfir féldg til almannaheilla med starfsemi yfir landameeri.

i b. 1id er greint fra peirri starfsemi sem telst til almannaheilla samkvaemt télulidnum. Su
starfsemi sem fellur undir hugtakid almannaheill er teemandi talin i tdlulionum en hdn er
eftirfarandi:

[ fyrsta lagi er lagt til ad undir hugtakid falli mannidar- og liknarstarfsemi. Undir
mannidar- og liknarstarfsemi fellur m.a. starfsemi sjikra-, uménnunar- og medferdarstofnana,
dvalar- og vistheimila og sambyla fyrir fatlada, greiningarstddva, oldrunarstofnana og
stofnana i hlidstaedri starfsemi Rauda krossins og adila sem hafa med hondum sambarilega
starfsemi.

[ odru lagi er lagt til ad undir hugtakid almannaheill falli askulyds- og
menningarmalastarfsemi. Med askulyosstarfi er att vid skipulagda félags- og
tomstundastarfsemi félaga eda félagasamtaka samkveemt aeskulydslogum, nr. 70/2007, sbr. 1.
gr. peirra laga. Vio mat & pvi hvada félog eda félagasamtok falla undir heimildina skal litid til
1. og 3. t6lul. 2. gr. sbmu laga. Med askulydsstarfsemi er pannig att vid starfsemi félaga og
félagasamtaka sem sinna askulydsmalum & frjalsum ahugamannagrundvelli, enda byggist
félagsstarfsemin  fyrst og fremst a sjalfbodastarfi og eigin  fjarmdgnun.
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Menningarmalastarfsemi felur i sér hvers konar menningarmalastarfsemi fyrir almenning, svo
sem ipréttastarfsemi, byggingu skolahusa og ipréttamannvirkja, o.fl. sem til menningarmala
heyrir.

i pridja lagi er lagt til ad starfsemi bjérgunarsveita, landssamtaka bjérgunarsveita og
slysavarnadeilda og einstakra félagseininga sem starfa undir merkjum samtakanna skuli falla
undir télulidinn. Undir bjérgunarsveitir, landssamtok bjorgunarsveita og slysavarnadeilda og
einstakar félagseiningar peirra falla félog, deildir eda félagseiningar sem hafa med héndum
starfsemi sem fellur undir 16g um bjérgunarsveitir og bjorgunarsveitarmenn, nr. 43/2003, sbr.
m.a. Slysavarnafélagid Landsbjorg. Med bjorgunarsveit er att vid félag sem a grundvelli
sjalfbodalidastarfs tekur patt i bjorgun, leit og geeslu ad beidni stjdrnvalda, sbr. 2. gr. laganna.

[ fjorda lagi er lagt til ad undir hugtakid almannaheill falli visindaleg rannsoknarstarfsemi,
hvort heldur sem slik starfsemi er & svidi hug- eda raunvisinda.

I fimmta lagi er lagt til ad undir hugtakid almannaheill falli starfsemi sjalfstedra
haskolasjoda og annarra menntasjéda. Hér undir falla m.a. doktorsstyrkjasjéoir haskolanna og
adrir menntasjodir sem eru sjalfstedir gagnvart hinu opinbera, p.e. eru ekki hadir
fjarveitingum 0r rikissjodi og ekki reknir i atvinnuskyni.

i sjotta lagi er lagt til ad hér undir falli starfsemi Pjodkirkjunnar og starfsemi
pjookirkjusafnada hér & landi, sbr. 16g nr. 78/1997, um stddu, stjorn og starfsheetti
pjodkirkjunnar. A sama hétt falli hér undir skrad trd- og lifsskodunarféldg, sbr. 16g nr.
108/1999, um skrad trufélég og lifsskodunarféldg. Vid mat & pvi hvort slikt félag eda séfnudur
teljist starfa til almannaheilla skal jafnframt litid til pess hvort adilinn eigi rétt 4 akvedinni
hlutdeild i tekjuskatti skv. 1. gr. laga um s6knargjold o.fl., nr. 91/1987.

Vid nanari skyringu & télulionum ber ad hafa i huga ad undanpéaga télulidarins raeedst ekki
eingdngu af markmidi pess I6gadila sem fellur undir 2. gr. laganna og ber ad verja hagnadi
sinum einungis til almannaheilla, heldur skal peim hagnadi sem um redir i raun varid til
peirrar starfsemi til almannaheilla sem fellur undir a—f-lid télulidarins. Vid mat & pvi hvort
hagnaoi sé radstafad til almannaheilla ber ad lita til hagnaodar hvers ars fyrir sig. Starfsemi
Iogadila, svo sem félaga og samtaka, sem hafa ad meginmarkmidi ad vinna ad
hagsmunamalum tiltekinna starfsstétta, verdur ekki talin mida ad almannaheill i skilningi
tolulidarins. Pa ber enn fremur ad hafa i huga vid skyringu hugtaksins ad um undantekningu
fra meginreglu um skattskyldu er ad reeda, auk pess sem hafa verdur i huga jafnredis- og
samkeppnisrok, sbr. samkeppnislog nr. 44/2005.

Um 2. gr.

| akveedinu er lagt til ad einstaklingum verdi heimilt ad draga fra skattskyldum tekjum
sinum utan atvinnurekstrar einstaka gjafir og framlog til peirra I6gadila sem hafa med hondum
starfsemi sem um raeoir i a—f-1id 4. tolul. 4. gr., ad lagmarki 10 pus. kr. og allt ad hamarki 350
pus. kr. a hverju almanaksari. Af akvadinu leidir ad hjon eda sambylisfolk sem uppfyllir
skilyroi fyrir samskdttun, sbr. 3. mgr. 62. gr., getur dregid fra skattskyldum tekjum sinum allt
ad 700 pus. kr. & hverju almanaksari. ba er talid rétt ad til stadar sé tiltekin lagmarksfjarhaeo
med tilliti til pess kostnadar og eftirlits sem hlyst af breytingunni.

pad skilyrdi kemur fram i akvaedinu ad I6gadili sem starfar til almannaheilla sé skradur i
almannaheillafélagaskra hja Skattinum & pvi timamarki sem ad einstaka gjafir eda framlég eru
afhent. I pvi felst ad einstaklingi ber ad ganga tr skugga um ad vidkomandi 16gadili sem starfar
til almannaheilla sé sannanlega skradur a opna almannaheillafélagaskrd Skattsins & pvi
timamarki sem ad einstaka gjof eda framlag er afhent til 16gadila. bannig getur vidkomandi
einstaklingur nytt sér pa heimild ad draga fra tekjum sinum utan atvinnurekstrar pa gjof eda
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pad framlag sem veitt er til peirra [6gadila sem falla undir 4. télul. 4. gr. laganna. Vid veitingu
gjafar eda framlags ber einstaklingi ad fa i hendur mottokukvittun fra l6gadila par sem fram
koma naudsynlegar upplysingar um gefanda, dagsetningu gjafar og verdmati hennar.
Mottakanda gjafar eda framlags ber sidan ad senda Skattinum naudsynlegar upplysingar um
motteknar gjafir eda framldg fra einstaklingum & hverju almanaksari, sbr. 6. mgr. 92. gr. |
kjolfarid eru umreeddar upplysingar forskradar & skattframtal einstaklings vegna nestlidins
tekjuars. Gert er rad fyrir pvi ad raoherra setji i reglugerd nanari akveedi um framkvaemd
akveedisins, s.s. um skraningu logadila a almannaheillafélagaskra, timamark i peim efnum o.fl.

Um 3. gr.

[ akveedinu er 1690 til breyting & 2. tolul. 31. gr. laganna par sem fjallad er um heimiladan
fradratt fra skattskyldum tekjum I6gadila vegna einstakra gjafa og framlaga.

L6ga er til breyting & peirri starfsemi sem fellur nd undir dkvadid. Med breytingunni er
lagt til a0 i stad pess ad l6gadilum verdi heimilt ad veita einstaka gjafir og framlog til
kirkjufélaga, vidurkenndrar liknarstarfsemi, menningarmala, stjornméalaflokka og visindalegra
rannsdknarstarfa verdi midad vid ad mottakendur einstakra gjafa og framlaga skuli falla undir
a—f-1id 4. tolul. 4. gr. laganna.

pa er lagt til ad pad hlutfall af tekjum af atvinnurekstri, sem ekki ma fara yfir vid fradratt
einstakra gjafa og framlaga verdi haekkad ur 0,75% i 1,5%. Hlutfallid var sidast haeekkad med
2. gr. laga nr. 124/2015. Hakkunin mun efla til muna hvata 16gadila til veitingu gjafa og
framlaga til peirra piggjenda sem falla undir t6élulidinn.

Med 16gum nr. 86/2020 var gerd su breyting & télulionum ad framldg til adgerda sem
studla eiga ad kolefnisjofnun, svo sem adgerda til kolefnisjéfnunar, sem og fjarframlog til
skdgreektar, uppgredslustarfa og endurheimtar votlendis voru felld undir télulidinn.
Breytingin tekur gildi 1. janGar 2021. Med peim breytingum sem nu eru lagdar til & télulionum
munu piggjendur gjafa og framlaga sem hafa med hdndum starfsemi sem felst i
kolefnisjofnun, skograekt, uppgreidslustérfum eda starfsemi i formi endurheimt votlendis
njota samskonar moguleika til tekna og peir 16gadilar sem falla undir 4. télul. 4. gr. laganna,
fr& og med gildistoku breytingarinnar pann 1. jali 2021.

[ &kvaedinu kemur fram ad skilyrdi fradrattar atvinnurekstraradila vegna veitingu gjafa eda
framlaga til peirra 16gadila sem hafa med héndum starfsemi sem fellur undir a—f-1id 4. télul.
4. gr. sé ad logadilinn sé skrddur & almannaheillafélagaskré hja Skattinum. Um er ad reeda
sama skilyrdi og greint er fra i 2. gr. frumvarpsins. pa er gert rad fyrir pvi ad radherra setji i
reglugerd nanari akveedi um hvada malaflokkar og stofnanir falli undir télulidinn, svo sem um
pa starfsemi sem felur i sér adgerdir til reksturs kolefnisjofnunar o.fl. og um framkvemd
tolulidarins ad 6oru leyti.

Um4.gr.

Lagt er til ad peir l16gadilar sem falla undir 4. télul. 4. gr. laganna og eru undanpegnir
skattskyldu er vardar tekjuskatt verdi einnig undanskildir fra greioslu tekjuskatts af
fjarmagnstekjum, sbr. 3., 4. og 5. télul. C—lidar 7. gr., svo og skv. 8. tolul. sama staflidar 7. gr.
ad pvi er vardar séluhagnad af hlutabréfum. i dag greida peir adilar sem verja hagnadi sinum
einungis til almenningsheilla og falla undir 4. t6lul. 4. gr. tekjuskatt af mdtteknum
fjarmagnstekjum, sbr. 1. malsl. 4. mgr. 71. gr. laganna. Eftir breytinguna munu pessir adilar
verda undanpegnir skattskyldu er vardar tekjuskatt vegna peirra fjarmagnstekna sem falla
undir 1. malsl. 4. mgr. 71. gr. laganna.
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Um 5. gr.

i 92. gr. laganna er fjallad um launaskyrslur o.fl. I 6. mgr. 92. gr. er kvedid 4 um ad
rikisskattstjori geti dkvedid almenna skyldu til ad honum sé afhent skyrsla dkeypis og i pvi
formi sem hann akvedur um onnur atridi er mali skipta vardandi alagningu skatta samkvemt
[6gunum. T malsgreininni eru tekin daemi um atridi sem parna falla undir.

I akvaedinu er nd lagt til ad veittum og métteknum gjofum eda framldg til peirrar starfsemi
sem telst til almannaheilla skv. a—f-1id 4. t6lul 4. gr. laganna, verdi beett vid upptalninguna.
Miklu mali skiptir ad Skatturinn hafi & hverjum tima upplysingar um métteknar gjafir eda
framldg peirra logadila sem um reedir i 4. tolul. 4. gr. laganna. og skrddir eru i
almannaheillafélagaskra hja Skattinum, m.a. i peim tilgangi ad sporna gegn pvi ad
almannaheillafélég verdi misnotud i tilgangi sem vardar akvadi laga um adgerdir gegn
peningapveetti og fjarmdgnun hrydjuverka, nr. 140/2018. Af pvi leidir ad peim l6gadilum sem
par falla undir ber ad afhenda rikisskattstjora skyrslu um métteknar gjafir, framldg eda énnur
atrioi sem rikisskattstjori éskar eftir vardandi alagningu skatta samkvamt l6gum pessum og
til ad uppfylla alpjédlegar skuldbindingar um upplysingaskipti & svidi skattamala.

Um 6. gr.

Samhlida peim breytingum sem lagdar eru til & 1. malsl. 4. mgr. 71. gr. tekjuskattslaga, i
4. gr. frumvarpsins, par sem lagt er til ad peir adilar sem falli undir 4. tolul. 4. gr. laganna verdi
einnig undanskildir fra greidslu tekjuskatts af fjarmagnstekjum, er lagt til ad greidsluskylda
samkveemt 2. mgr. 2. gr. laganna skuli ekki na til fjarmagnstekna samkveemt [6gum nr. 4. télul.
4. gr. tekjuskattslaga. Samkvaemt nugildandi dkvaedi 2. malsl. 4. mgr. 71. gr. tekjuskattslaga
skal afdrattur skatts og innborgun hans samkvaemt légum um stadgreidslu skatts a
fjarmagnstekjur vera fullnadargreidsla og koma i stad Aalagningar samkvemt
tekjuskattslogum. Eftir breytinguna munu paer fjarmagnstekjur sem um raedir og falla til hja
I6gadilum sem starfa til almannaheilla verda undanpegnar stadgreidslu.

Um?7.qgr.

Lagdar eru til breytingar & 5. mgr. 2. gr. laga um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, par sem
kvedid er 4 um ad géogerdarstarfsemi sé undanpegin virdisaukaskatti ad tilteknum skilyroum
uppfylltum. Paer breytingar sem lagdar eru til eru eftirfarandi:

[ fyrsta lagi er lagt til ad godgerdarstarfsemi verdi undanpegin skattskyldu, ad pvi tilskildu
ad hagnadur af henni renni ad 6llu leyti til almannaheilla skv. a—f-1id 4. tlul. 4. gr. laga nr.
90/2003, um tekjuskatt, en ekki eingdngu til liknarmala samkvamt ndgildandi 1. malsl.
akveedisins.

1 63ru lagi er lagt til i nyjum 2. malsl. malgreinarinnar ad kvedid verdi & um ad moéttakandi
hagnaoar af godgerdarstarfsemi skuli vera skradur i almannaheillafélagaskra Skattsins. Med
krofu um slika skraningu liggur fyrir ad aukid eftirlit verdi til stadar med peirri starfsemi sem
telst til almannaheilla, m.a. i peim tilgangi ad sporna gegn pvi ad almannaheillafélog verdi
misnotud i tilgangi sem vardar akveedi laga um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmdgnun
hrydjuverka, nr. 140/2018.

I pridja lagi er 16gd til breyting & 1. t6lul. malsgreinarinnar. I 1josi samfélagslegrar préunar
og teknibreytinga er na lagt til ad auk basarsélu, merkjasélu og annarrar hlidsteedrar sélu
godgerdarfélaga verdi sérstaklega kvedid a um ad sala i netverslun verdi heimil.

Samhlida peirri breytingu er tillaga um ad fjolgad verdi peim dégum sem slik sala mé
standa yfir hja adilum. Eftir breytinguna ma hver starfsemi i hverjum manudi vara ad hamarki
i fimm daga i stad priggja daga 4dur. Sami adili getur pannig einungis fengid undanpagu vegna
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einnar solustarfsemi i hverjum manudi ad hamarki fimm daga i senn. Einnig er lagt til ad ef
um arlegan atburdi er ad raeda verdi slik sala heimilud samfellt i tuttugu og fimm daga i stad
fimmtan daga. pad skilyrdi parf ad vera uppfyllt likt og &dur ad adili sem dskar eftir undanpagu
til Skattsins vegna gédgerdarstarfsemi hafi ad 6dru leyti ekki med héndum sélu & skattskyldri
voru eda pjonustu. Tilgangurinn sem byr ad baki peirri kréfu er s& a0 starfsemi af pessum toga
raski ekki samkeppni vid adila i virdisaukaskattsskyldri starfsemi.

i fjorda er lagt til ad nyjum télulid verdi batt vid malsgreinina par sem kvedid verdi & um
undanpagu vegna sélu listaverka i pagu gédgerdarstarfsemi. Um er ad raeoa listaverk sem falla
undir tollskrarnimer 9701.1000-9703.0000, p.e. sému tollskrarndmer og tilgreind eru i 2.
tolul. 4. gr. laganna. Ekki skiptir mali hvort listaverkasala eigi sér stad af halfu listamannsins
sjalfs, listagalleris eda annars adila, svo fremi sem skilyrdi akvadisins séu ad 6oru leyti

uppfylit.

Um 8. gr.

I akveedinu er lagt til ad nyrri malsgrein verdi bett vid 42. gr. laganna. Lagt er til ad
endurgreida skuli peim l6gadilum sem falla undir a—f-1id 4. t6lul. 4. gr. laga nr. 90/2003, 60%
pess virdisaukaskatts sem pessir adilar hafa greitt vegna vinnu manna sem innt er af hendi &
byggingarstad vid byggingu, vidhald eda endurbaetur & mannvirkjum sem alfario eru i eigu
peirra, ad akvednum skilyrdum uppfylltum. Um er ad raeda rymkun & peirri starfsemi sem
fallio getur undir akveedid par sem fleiri adilar en adur sem teljast starfa til almannaheilla, sbr.
4. t6lul. 4. gr. tekjuskattslaga, geta n( att rétt a endurgreidslu samkvaemt akveedum 42. gr.

Lagt er til ad somu skilyrdi skuli gilda vegna umsoknar um endurgreidslu virdisaukaskatts
og logfest voru med légum nr. 25/2020, auk pess sem gerd er sU krafa ad umsekjandi sé
skradur i almannaheillafélagaskra Skattsins & pvi timamarki pegar s vinna sem liggur til
grundvallar kréfu um endurgreidslu virdisaukaskatts var innt af hendi.

Lagt er til ad midad sé vio endurgreidsluhlutfall ad hamarki 60% af vinnu manna &
byggingarstad vid byggingu, vidhald eda endurbaetur & mannvirkjum sem alfario eru i eigu
peirra. Um er ad raeda sama endurgreidsluhlutfall og verid hefur i gildi vegna endurgreidslu
virdisaukaskatts af vinnu manna & byggingarstad vegna byggingar, endurb6ta eda vegna
vidhalds a ibudarhlsnzdi, sbr. 2. mgr. 42. gr. laganna.

Vid skyringu og mat a skilyréum akvedisins og hugtokum pess skal eftir pvi sem vio a
litio til b-lidar 7. gr. laga nr. 25/2020, reglugerdar nr. 690/2020, um timabundna endurgreidslu
virdisaukaskatts af vinnu manna, og reglugerdar nr. 192/1993 um innskatt, med sioari
breytingum.

Umo.gr.
I akveaedinu er lagt til ad adilar sem falla undir 4. tolul. 4. gr. tekjuskattslaga og eru
undanpegnir tekjuskatti verdi einnig undanpegnir gjaldskyldu stimpilgjalds samkveemt l6gum
um stimpilgjald, nr. 138/2013.

Um 10. gr.

Gero er tillaga um breytingu & nigildandi akveedi 5. mgr. 1. gr. til samraemis vid paer
breytingar sem lagoar eru til i 1. gr. frumvarpsins. Lagt er til ad i stad pess ad kvedio sé & um
undanpagu fra greidslu erfoafjarskatts af gjofum sem falla til félagasamtaka og
sjlfseignarstofnana sem starfa ad almannaheillum skuli undanpéagan na til gjafa sem falla til
adila sem eru undanpegnir tekjuskatti samkvaemt 4. tdlul. 4. gr. tekjuskattslaga. Breytingin
leioir til rymkunar a fjolda peirra adila og peirri starfsemi sem fallid getur undir malsgreinina.
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Um 11. gr.

[ 2. gr. laga um fyrirtaekjaskra, nr. 17/2003, er kvedid 4 um hvada fyrirteeki og adilar eigi
ad skra i fyrirteekjaskra. pa er i 3. gr. laga um fyrirtekjaskra, nr. 17/2003, kvedid & um
upptalningu & peim skrdm sem fyrirteekjaskrd er gert ad halda. Med loégum um
skraningarskyldu félaga til almannaheilla med starfsemi yfir landameeri, nr. 119/2019, var
gerd su breyting & 2. og 3. gr. laga nr. 17/2003 ad félogum til almannaheilla med starfsemi
yfir landamaeri var beett vid 16gin.

I akvaedinu er nu lagt til ad fyrirtaekjaskra skuli jafnframt geyma upplysingar og halda
adgreinanlega skra yfir pa 16gadila sem falla undir 4. t6lul. 4. gr. tekjuskattslaga, p.e. pa adila
sem verja hagnadi sinum einungis til almannaheilla og hafa pad ad einasta markmidi
samkveemt sampykktum sinum. Breytingin leidir til pess ad peim l6gadilum sem falla undir
4. tolul. 4. gr. tekjuskattslaga verdur beett vid pa upptalningu sem finna ma i 2. og 3. gr. laga
nr. 17/2003.

Um 12. gr.

Akvadid fjallar um gildistoku.

Lagt er til a0 16gin 6dlist gildi 1. jantar 2021.

Lagt er til ad préatt fyrir 1. mgr. akvaedisins skuli 2.,3, 7. og 11. gr. 6dlast gildi hinn 1. jali
2021. bau akvaedi sem um raedir eiga pad sammerkt ad visad er til almannaheillafélagaskrar
Skattsins med beinum hetti i peim akvaedum sem um radir eda gerd er su krafa ad
almannaheillafélagaskra seé til stadar hja fyrirteekjaskrd vegna peirra adila sem falla undir 4.
tolul. 4. gr. laganna. 1 1j6si pess ad naudsynlegt er ad veita Skattinum svigrdm til pess ad koma
upp opinni almannaheillafélagaskra vegna skraningar peirra I6gadila sem falla undir 4. t6lul.
4. gr. tekjuskattslaga er lagt til ad dkvaedin 6dlist gildi hinn 1. jali 2021.

Lagt er til ad pratt fyrir 1. mgr. skuli 8. gr. 6dlast gildi 1. jantar 2022. Akvadi til
bradabirgda XXXIV, laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt gildir til og med 31. desember
2020. Drog ad frumvarpi um breytingu & I6gum um virdisaukaskatt hafa nd verido kynnt &
Samrédsgatt stjornvalda, sbr. mal nr. 227/2020, par sem gert er rad fyrir pvi ad akvaedio verdi
framlengt til og med 31. desember 2021. 1 pvi ljosi er lagt til akvaedi 8. gr. frumvarpsins skuli
oolast gildi hinn 1. jantar 2022.



