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1. batttaka

Einstaklingar Logadilar
Umsagnaradilar KPMG ehf.
Logos
Samtals 2

Upplysingar um malsefni, umsagnarfrest og annad fyrirkomulag er ad finna i samradsgattinni a
Island.is, sl6d & malid: https:/ /samradsgatt.island.is/oll-mal/SCases/Details/?id=3073

2. Sjonarmid umsagnaradila og vidobrogo vid peim

Tveer abendingar vegna malsins barust i samradsgattina, p.e. fra KPMG ehf. og Logos. Eftirfarandi
umfjollun hefur verid skipt i efnisflokka.

2.1. Akvaedi frumvarpsdraganna um logadila til almannaheilla.

[ umségn KPMG eru gerdar athugasemdir sem snia ad tveimur nyjum skilyrdum fyrir skraningu
a almannaheillaskra skv. b-lid 1. gr. frumvarpsdraganna auk tillogu ad breyttu ordalagi 9. tolul. 4.
gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003.

KPMG gerir athugasemd vid bad skilyrdi fyrir skraningu [6gadila a sérstaka almannaheillaskra
,ad stadid hafi verid skil & arsreikningi“. A 16gadilum sem falla undir 9. tolul. 4. gr. laga um
tekjuskatt, nr.90/2003, hvili hvorki skilaskylda arsreikninga til arsreikningaskrar né framtalsskylda
skv. 90. gr. tekjuskattslaga. Astaeda kunni ad vera til ad maela frekar fyrir um ad skradir logadilar
skuli arlega standa rikisskattstjora skil a arsreikningi i pagu eftirlitshagsmuna. ba leggur KPMG til
ad pad skilyrai fyrir skraningu l6gadila a sérstaka almannaheillaskra ,ad ekki sé um ad raeda
vanskil eda azetlanir skatta, skattsekta, gjalda og skyrsluskila“ verdi fellt brott. Rétt sé ad skilyrdin
seu efnisleg og radist af starfsemi og radstofun logadila a fé. Ekki sé rétt ad binda efnisatridi
undanpagu pvingunarirraedum til ad knyja fram greidslu skulda og skyrsluskil.

Raouneytio telur fyrrnefnd skilyrdi edlileg i josi eftirlitshagsmuna, m.a. til ad koma i veg fyrir
mogulega misnotkun a logadilum sem teljast starfa til almannaheilla, ta.m. til ad verjast
peningapvaetti, fjarsvikum, skattsvikum og fjarmognun hrydjuverka. pa er um undanbagu fra
skattskyldu ad raeda og i pvi ljosi rétt ad gerdar séu rikari krofur til adila um skraninguna. Vegna
pessa er bad mat raduneytisins ad edlilegt og rétt sé ad peir [0gadilar sem oski eftir skraningu a
almannaheillaskra syni fram a gagnvart rikissjodi ad ekki s& um ad raeda vanskil eda azetlanir
skatta, skattsekta, gjalda og skyrsluskila hja umraeddum 0gadilum. Pa er um ad raeda sjalfsteda
skilaskyldu arsreiknings til rikisskattstjora par sem skilaskylda skv. X. kafla laga um arsreikninga,
nr.3/2006, er ekki til stadar.

Ad lokum bendir KPMG a ad akvadi laga um skraningarskyldu félaga til almannaheilla med
starfsemi yfir landamaeri, nr. 119/2019, geti ekki a nokkurn hatt att vid um sérstaka
almannaheillaskra Skattsins og leggur til ad tilvisunin verdi felld brott. Raduneytid getur tekid
undir pessa athugasemd og hefur gert breytingar pess efnis ad i stad tilvisunar til laga um
skraningarskyldu félaga til almannaheilla med starfsemi yfir landamaeri, nr. 119/2019, er visad til
laga um félog til almannaheilla, nr. 110/2021, vegna skraningar og heefis l6gadila eftir pvi sem vid
a 1 almannaheillaskra Skattsins. Sidari Login toku gildi a eftir [6gum nr. 32/2021 en raduneytid
telur ad akvaedi peirra laga falli betur ad skraningu [6gadila i almannaheillaskra.

2.2. Akvaedi frumvarpsdraganna um virdisaukaskatt vid umbodssolu.
[ umsogn KPMG er ad finna fimm abendingar vardandi 8. gr. frumvarpsdraganna auk nyrrar
tillogu um ordalag akvaedisins.


https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=3073

[ fyrsta lagi telur KPMG ad ekki komi glogst fram ad akvaedinu sé adeins aetlad ad taka til notads
lausafjar. Ad mati raduneytisins er pessu atridi gerd naegilega vel skil i akvaedinu og i
athugasemdum med pvi enda kemur skyrt fram i 1. malsl. pess sem og i a-1id akvaedisins ad pvi
sé eingongu &tlad ad taka til notads lausafjar. par sem um undanpagu fra meginreglunni um
skattskyldu er ad raeda verdur akvaedio ekki tulkad vidar en samkvaemt ordanna hljodan.

[ 6dru lagi veltir KPMG pvi upp hvort baeta purfi inn 1 akvaedid skilyrdi um ad soluskjol megi
ekki a nokkurn hatt gefa til kynna ad milligonguadili sé eigandi lausafjarins eda ad hann abyrgist
eiginleika hins selda. Raduneytid tekur undir abendingu KPMG og hefur pessu skilyrdi verid baett
vid akvaedio.

I pridja lagi telur KMPG astaedu til askilnadar um ad eigandi lausafjarins sé ekki skradur a
grunnskra virdisaukaskatts. Raduneytid er ekki sammala KPMG um naudsyn sliks askilnadar. Ad
mati raduneytisins yrai slikur askilnadur of ipyngjandi fyrir eigendur lausafjar par sem hann
myndi koma 1 veg fyrir ad einstaklingar sem vaeru skradir a grunnskra virdisaukaskatts geetu selt
notad lausafé dr einkaeigu peirra sem vardar ekki skattskyldan rekstur peirra a nokkurn hatt.

| fjorda lagi telur KPMG ordid ,verdlitid” oparft 1 ljosi pess ad sett er skilyrdi um
hamarkssoluverd. Raduneytid tekur undir abendingu KPMG og hefur ordid verid tekid Gt Gr
akvaedinu.

[ fimmta og sidasta lagi er pvi sjonarmidi velt upp i umsogn KPMG hvort hamark soluverds eigi
ekki lika ad taka til eignasamstaedna en hugtakid sé ad finna i 39. gr. laga nr. 90/2003 um
tekjuskatt. Raduneytid tekur undir abendingu KPMG og hefur akvaedinu verid breytt til samramis
vid abendinguna.

Raduneytiod hefur yfirfario tillogu KPMG um ordalag akvaedisins og fellst a tilloguna ad hluta til
samramis vio framangreint og hefur gert breytingar pbess efnis a akvaedinu.

2.1. Akvaedi frumvarpsdraganna um heimildir til kyrrsetningar.

[ umsogn Logos kemur m.a. fram ad heimildir til kyrrsetningar vegna skattalagabrota aettu ad
heyra til undantekninga enda séu riftunarreglur gjaldprotalaga strangar og pekktar i framkvaemd.
| stad vidteekra kyrrsetningarheimilda eetti frekar ad auka sérstaklega vid riftunarreglurnar vegna
skattamala. Kyrrsetningarheimildir séu svo opnar og vidtaekar ad skattadilar séu nanast sviptir
eigna- og athafnafrelsi a medan a longu pvingunarastandi stendur og ekkert raunverulegt eftirlit
sé med naudsyn framkvaeemdarinnar. Setja purfi nanari skilyrdi fyrir kyrrsetningu og veita purfi
syslumonnum og svo domstolum heimild til ad hafa virkt eftirlit med nytingu heimildanna. Ef
pessir oryggisventlar bregdast og annad hvort er ekki hoféad refsimal a hendur borgaranum eda
hann syknadur fyrir domi pa verdi rikissjoour skilyrdislaust botaskyldur vegna alls tjons sem
oréttmaet kyrrsetning kann ad hafa i for med sér.

Raduneytid telur breytingartilloguna naudsynlega. Ymsar askoranir hafa verid vid innheimtu
opinberra gjalda og sekta i rannsoknarmalum i gegnum arin og hefur pad synt sig ad kyrrsetning
eigna er besta Urreedid til tryggingar innheimtu. Aralong reynsla er komin & framkveemd
kyrrsetninga en paer eru ekki framkvaemdar nema i um 17% peirra mala sem eru til rannsoknar og
adeins 1 peim malum par sem nasta oruggt er ad rannsokn leidi til endurakvérdunar og
skattkrofu. Mjog varlega hefur verid farid vio beitingu kyrrsetningarheimildarinnar og sjonarmio
um medalhof verid hofd ad leidarljosi vid beitingu hennar. Grundvollur kyrrsetningar verdur pvi
avallt ad vera sterkur og fyrirliggjandi rokstuddur grunur um refsiverda hattsemi. Avallt er haft i
fyrirrimi ad kyrrsetningarpoli verdi fyrir sem minnstu 6hagraedi af kyrrsetningargerdinni, innan
pbeirra marka sem slikt er haegt med hlidsjon af hagsmunum rikissjods. bannig er mun algengara
ad fasteignir séu kyrrsettar en bankainnstadur, og rikisskattstjori hefur vid framkvaemd
kyrrsetninga gaett pess ad adili hafi trygga framfaerslu til skamms tima eins og askilid er i 41. gr.
laga um aafor, nr. 90/1989.

Rikisskattstjori  hefur jafnframt med endurupptokum  kyrrsetninga audveldad
kyrrsetningarpolum ad losa eignir til ad greida alagdar skattkrofur eda koma eignum i verd, po
alltaf bannig ad hagsmunir rikissjods séu tryggdir. Daemi eru jafnvel um ad veitt hafi verio vedleyfi
til pess ad kyrrsetningarpoli geti endurfjarmagnad ahvilandi lan sem hvilir a kyrrsettri fasteign og
hann pannig nytt sér hagstaedari vaxtakjor. Rikisskattstjori hefur ad auki sampykkt
skilmalabreytingar a vedskuldum vegna vanskila kyrrsetningarbola og pannig hefur
kyrrsetningarpoli getad gaett hagsmuna sinna gagnvart lanastofnunum. Rikisskattstjori metur i
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hverju einstoku tilviki hvort haetta sé a pvi ad eignir verdi ekki fyrir hendi sem ganga megi ad til
fullnustu krofu. Undanfarin ar hafa nokkur slik mal ratad til domstéla par sem pvi mati hefur ekki
verid hrundid heldur pvert @ moti hefur mat embeettisins verid stadfest. Rétt er ad arétta ad
adilum er avallt tryggdur réttur til ad koma ad andmelum vid kyrrsetningargerdinni fyrir
domstolum og synir reynslan ad peir nyta sér pann rétt.

3. Noestu skref

Frumvarp til laga um breytingu a ymsum l6gum um skatta og gjold (gjalddagar, refsineemi o.fl.)
hefur verid lagt fram a Alpingi a 152. loggjafarpingi 2021-2022.



