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Umsogn Utgerdarfélags Reykjavikur um aform um frumvarp til laga um
breytingu 4 ymsum légum a svidi fiskveidistjornar (vidurlog og tengdir adilar)

Visad er til 4forma um lagasetningu hvad vardar frumvarp til laga um breytingu
a ymsum logum & svidi fiskveidistjornar, dags. 5. september 2022, sem birt var 1
samradsgatt stjornvalda 3. oktober 2022. Veittur var frestur til 4. névember 2022 til

ao skila inn umsogn.

Utgerdarfélag Reykjavikur (UR) visar til fyrri umsagna félagsins vid frumvorp og
drog ad frumvorpum um sama efni; annars vegar umsogn, dags. 8. mars 2021, sem
skilad var inn i samradsgatt stjornvalda, sbr. mal nr. 62/2021 og hins vegar umsogn,
dags. 28. april 2021, til atvinnuveganefndar Alpingis. Af tilvitnudum aformum um
lagasetningu, og peirri lysingu a forsogu mals og tilefni sem par er ad finna, verdur
alyktad ad aformin nu lati ad pvi ad leggja fram sambeerilegar tillogur og adur hafa
verid lagdar fram og framangreindar umsagnir sntia ad. A pessu stigi vill UR draga

saman og leggja dherslu 4 nokkur atridi vardandi eftirfarandi efnisatridi:

e Skilgreiningu frumvarpsins a raunverulegum yfirrddum og tengdum
adilum

e Afturvirk ahrif lagafrumvarpsins

e Valdheimildir Fiskistofu

e Tillogur til breytinga 4 hamarksaflahlutdeild skv. 13. gr. laga um stjorn
fiskveida

e Tillogur til breytinga 4 dkveedum um umframafla skv. 11. gr. laga um stjorn

fiskveida
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1. Skilgreining a raunverulegum yfirradum og tengdum adilum

Samkveemt fyrrgreindum aformum um lagasetningu er m.a. aformad a0 leggja til
a0 hugtakio raunveruleg yfirrad vio framkveemd reglna um hdmarksaflahlutdeild

og tengda adila verdi afmarkad nanar.

[ umsogn UR, dags. 8. mars 2021, var sett fram rokstudd gagnryni &4 pa nalgun
frumvarpsdraga sem pa voru i samradsgatt, ad leggja til vidteekari afmorkun &
hugtakinu yfirrdd (pegar ekki veeri um meirihlutaeign eda meirihluta
atkveedamagns a0 raeda), en gert er i samkeppnisrétti. Slik ttvikkun veeri alls ekki
i samraemi vid yfirlyst markmid umraeddra reglna i 16gum um stjérn fiskveida,
sem veeri ad byggja afmorkun hugtaksins & 17. gr. samkeppnislaga, auk pess sem
hun hefdi 1 f6r med sér ad raunveruleg heetta veeri 4 pvi ad allt onnur viomid giltu
um yfirrdd yfir islensku sjavaratvegsfyrirteeki heldur en eetti vid i 6llum 60rum

atvinnurekstri.

Fra pessari utvikkun var godu heilli horfid i pvi frumvarpi sem lagt var fram i
byrjun april 2021. Su skilgreining & yfirrddum og tengdum adilum sem par kom
fram var i samreemi vid peer fyrirmyndir sem visad var til, p.e. 17. gr.
samkeppnislaga og 3. gr. reglna nr. 1390/2020 um tilkynningu og malsmedferd 1

samrunamalum.

Svo sem gerd var itarleg grein fyrir i umsogn UR fra 8. mars 2021, eru
grundvallarmarkmid fiskveidistjornunarlaga énnur en samkeppnislaga. Eins og
nanar er rakid 1 umsogninni er tilgangur fiskveidistjornunarlaga fyrst og fremst a0
hamarka afrakstur pjédarbusins af hinni sameiginlegu fiskveidiaudlind, enda
radast lifskjor pjodarinnar ad miklu leyti af pvi hvernig til tekst med ad hamarka
utflutningsverdmeeti fiskafurda. Samkeppnislog hafa pad markmid ad efla virka
samkeppni & markadi. Samkeppnislogin taka hins vegar ekki til utflutnings, svo
sem skyrt er tekid fram i 3. gr. laganna, heldur er utflutningur beinlinis
undanpeginn gildissvidi laganna med sama heetti og 1 ndgrannalondunum. Pegar
af peirri asteedu liggur fyrir ad t.d. reglur samkeppnislaganna sem banna samrad
og samstarf fyrirteekja taka ekki til stors hluta i starfsemi sjavaratvegsfyrirteekja,

par sem reglurnar taka ekki til titflutnings.

Med hlidsjon af framangreindu og ad teknu tilliti til markmids og
verndarhagsmuna samkeppnislaga annars vegar og laga um stjorn fiskveida hins
vegar hefur UR talid rokrétt, ad i raun eetti ad vera naudsynlegt ad meira komi til
svo ad um raunveruleg yfirrdd sé ad raeda i skilningi laga um stjorn fiskveida heldur en 1

skilningi samkeppnislaga. Pvi eigi pad mjog illa vio ad hugtakid raunveruleg yfirrdd
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s¢ afmarkad med vioteekari heetti 1 fiskveidistjornunarlogum en i

samkeppnislogum og samkeppnisrétti almennt.

P4 ma itreka ad UR hefur talid edlilegt, i tengslum vid pessar lagabreytingar sem
aformin taka til, ad eftirlit med sampjoppun sjavarutvegsfyrirteekja sé a einni
hendi. Pannig fari Fiskistofa med slikt eftirlit en pad heyri ekki jafnframt undir
Samkeppniseftirlitid. I fyrri frumvorpum hefur Fiskistofu verid aetlad ad meta ghrif
af tengslum sjavaratvegsfyrirteekja 4 heildaraflahlutdeild. Vid peer breytingar er
rokrétt ad mati UR ad eftirlit med sampjoppun 1 sjavaratvegi verdi ad 6llu leyti
feert yfir til Fiskistofu, en ekki fari fram sams konar mat hja tveimur

stjornsyslustofnunum, Fiskistofu og Samkeppniseftirlitinu.
AJ 6dru leyti visar UR til itarlegra umsagna félagsins um pessi atridi.

2. Afturvirkni laganna og breyting a skilgreiningu a raunverulegum

yfirradum og tengdum adilum

UR hefur einnig lagt aherslu &, 1 fyrri umsognum, ad leidi lagabreytingar til
rymkunar 4 skilgreiningu & raunverulequm yfirridum, p.e. hvernig yfirrad geti
skapast med OO0rum heetti en med meirihluta hlutafjdr eda meirihluta
atkveedisréttar, geti pad leitt pess ad adilar sem nu teljast vera undir

hamarkshlutdeild teljist vera yfir peim eftir lagabreytingar.

Slik stada geti leitt til pess ad 16gin teljist hafa obein afturvirk ahrif. Akvaedi
stjornarskrar um fridhelgi eignarréttar, sbr. 72. gr., og atvinnufrelsi, sbr. 75. gr.,
setji slikum afturvirkum dhrifum skordur en gengid var ut fra pvi vid setningu
laga um stjorn fiskveida ad um uthlutun atvinnuréttinda veeri ad reeda sem varin
veeru af eignarréttardkveedi stjornarskrar, sbr. alit Lagastofnunar fra mai 1990.!

Naudsynlegt sé ad taka tillit til réttarstodu sem adilar mega treysta og binda

1 Alitid sémdu peir Sigurdur Lindal og Tryggvi Gunnarsson og er pad adgengilegt a vef Alpingis:
https://www.althingi.is/altext/erindi/112/112-1070.pdf I pvi segir m.a.: , Nidurstada okkar er sii ad
atvinnuréttindi pau sem menn hafa helgad sér 4 svidi fiskveida séu eignarréttindi i merkingu 67. gr.
stjornarskrdrinnar.” Um fyrirhugada lagasetningu og 1. gr. pess frumvarps sem sidar vard ad
16gum um stjorn fiskveida nr. 38/1990 segir: ,, Eins og ddur er lyst er vidurkennt ad atvinnuréttindi
almennt njéti verndar 67. gr. stjérnarskrdrinnar og geti menn synt fram 4 ad slik réttindi séu pegar fyrir
hendi til fiskveida hagga fyrirvarar i 1. gr. frumvarpsins ekki vid peim rétti. Nidurstadan verdur povi sii ad
med sampykkt frumvarpsins eins 0g pad liggur fyrir og med peim vidbotum sem nefndar eru hér ad framan
sé ad visu ekki verid ad mynda einstaklingsbundna og stjérnarskrdrvarda eign d veidiheimildum, en d hinn
béginn verid ad afmarka og skilgreina ndnar eignarréttindi i formi atvinnuréttinda sem hugsanlega eru
fyrir hendi 0g leggja jafnframt grundvéll ad slikum réttindum um okomna tid.”
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réttmeetar veentingar vio og geeta purfi medalhodfs og jafnraedis vid lagasetningu.?

Um petta er nanar fjallad { umsogn UR fra 28. april 2021.

UR vill itreka ad félagid telur ekki steett 4 pvi ad nyjum skilgreiningum verdi beitt
afturvirkt um adstodu sem fyrir 16ngu er ordin ad veruleika. Slikt myndi fela 1 sér
mikio og afturvirkt inngrip sem er 6fyrirséd i rekstri adila. Hafa verdur 1 huga ad
allur rekstur utgerda er skipulagdur til lengri tima ut fra peim aflahlutdeildum
sem peer hafa yfir ad rada. Sé félagi 6veent, vegna lagabreytinga, gert skylt ad selja
aflahlutdeildir — eda pad jafnvel svipt peim — er pad verulegt inngrip i rekstur sem
getur haft afar sleemar afleidingar. Skoda parf slikt inngrip sérstaklega i 1josi

atvinnufrelsis- og eignarréttarakvaeda stjornarskrar.

UR telur ad ef breyta eigi skilgreiningu 4 hugtokunum raunveruleg yfirrid og tengdir
adilar til rymkunar, pannig ad su stada geti komid upp ad eftir breytinguna verdi
aflahlutdeild utgerdarfélags reiknud med 60rum heetti en fyrir gildistoku laganna,
pa verdi i 6llu falli ad tryggja ad pad hafi ekki pau réttardhrif ad viokomandi félag
purfi ad selja aflaheimildir vegna laganna. Ad 6drum kosti verdur ad teljast
verulega vafasamt ad 10gin samreemist dkveedum stjornarskrar um vernd

eignarréttinda og atvinnufrelsis.
3. Valdheimildir Fiskistofu

I peim tillogum sem adur hafa komid fram um breytingar a valdheimildum

Fiskistofu, hefur UR viljad leggja édherslu 4 eftirfarandi atridi:
Brottfall heimildar til ad beita viourlogum

UR hefur talid pa breytingu, sem 16gd hefur verid til og felur i sér brottfall heimilda
Fiskistofu til ad beita vidurldgum vera til mikilla béta. T 1jési framkveemdar
Fiskistofu sé p6 mikilveegt ad tryggja ad regla um fyrningu feli 6rugglega i sér pad
réttaréryggi sem henni er eetlad. Pannig sé rétt ad kveda sérstaklega 4 um pad i
16gum, ad stodvist rannsékn mals um dakvedinn tima, rjufi rannséknin ekki
fyrningarfrest, med svipudum heetti og gert er i 5. mgr. 82. gr. almennra

hegningarlaga nr. 19/1940. Um petta visast m.a. til umsagnar UR fra 28. april 2021.
Frestun réttardhrifa dkvardana Fiskistofu

[ fyrri frumvorpum hefur regla um ad keera a &kvordun Fiskistofu, um

veidileyfissviptingu fresti ekki réttarahrifum, verid ébreytt. UR hefur talid rétt ad

2 Sigurdur Lindal: Um lagaskil og afturvirkni laga. Ulfljdtur 1. tbl. arg. 2006, bls. 29.
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frestun réttarahrifa verdi meginreglan i pessum malum enda geti pad haft
gridarlegt tjon 1 for med sér ad akvordun Fiskistofu um veidileyfissviptingu standi
ohoggud pratt fyrir keeru dkvordunarinnar med tilheyrandi botaskyldu islenska

rikisins.
Akvordun Fiskistofu um veidileyfissviptingu einungis skotid til démstola

[ fyrri umsdgnum UR hefur tillogum um ad akvordunum Fiskistofu um sektir og
sviptingu veidileyfis verdi einungis skotid til domstola, verid motmeelt hardlega.
UR hefur bent & ad dkvordun um sviptingu veidleyfis er ein st mest ipyngjandi
stjornvaldsakvoroun sem um getur og Otekt ad ekki sé unnt ad leita
endurskodunar hennar innan stjornsyslunnar. Ad eini kostur pess sem sviptur
hefur verio veidileyfi sé a0 fara i timafreka malsmedferd fyrir domi veikir ad mati
UR med verulegum heetti réttaréryggi borgaranna. Ljdst megi vera ad svipting
veidileyfis er i nanast 6llum tilvikum yfirstadin pegar mal keemi til kasta domstola
og pa hefdi stefnandi ekki logvarda hagsmuni af domi er vardadi sviptingu
veidileyfis, nema hvad vardar beetur vegna pess tjons sem dkvordunin leiddi til.
Akvordun Fiskistofu verdi pvi ekki endurskodud adur en ahrif hennar eru komin

fram ad fullu.
4. Adrar breytingar a 13. gr. laga um stjorn fiskveida

[ fyrri frumvorpum hefur verid lagt til ad breytingar verdi gerdar & 13. gr. laga um
stjorn fiskveida, er vardar hamarksaflahlutdeild. Standi pad til telur UR

naudsynlegt ad einnig séu gerdar adrar parfar breytingar 4 dkveedinu.

UR telur 7 fyrsta lagi ad haekka eigi hamarkshlutdeild { graltdu. Um rok fyrir pvi
visast nanar til umsagnar UR fra 28. april 2021. Roksemdir fyrir slikri haekkun syna
einnig vel hvers vegna leyfilegt heildarverOmeeti aflahlutdeilda allra tegunda, sbr.
2. mgr. 13. gr. laga um stjérn fiskveida, a grundvelli porskigildis er ekki gdour
meelikvardi. bvi telur UR 7 6dru lagi ad ekki ad sé rétt ad mida vid porskigildi pegar
heildarhamark aflahlutdeilda samkveemt 2. mgr. 13. gr. laga um stjorn fiskveida er
metid, enda endurspegli pad edli malsins samkvaemt ekki virdi einstakra tegunda.
Af somu asteedu sé 12% hlutfallid, sem dkveedid kvedur a4 um, einnig of lagt eins

og nanar var rakio i umsogn félagsins fra 28. april 2021.
5. Breyting a 11. gr. laga um stjorn fiskveida

P4 hefur UR talid naudsynlegt ad breyta 4. mgr. 11. gr. laga um stjorn fiskveida,

um framurkeyrslu, & pann veg ad radherra sé veitt heimild til ad dkveda med
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reglugerd a0 veida allt ad 30% umfram aflamark einstakra tegunda. Um petta atridi

visast nénar til umsagnar UR fré 28. april 2021.

6. Hamarksaflahlutdeild i graladu

Pvi hefur verid lyst { fyrri umsdgnum UR um fyrirhugadar breytingar 4 16gum um
stjorn fiskveida ad veidar a gralidu hér vid land eru mjog sérheefdar. Hefur pad i
for med sér ad leggja parf ut i verulegan kostnad til ad utbua fiskiskip til
graluduveida. Par af leidandi eru ad meginstefnu adeins tvo islensk fiskiskip sem
eru sérutbuin til graluduveida, frystitogarinn Gudmundur i Nesi RE-13 og
netafrystiskipid Kristran RE-177. Samtals hafa pessi tvo skip veitt um 64% af allri

graladu & sidustu fiskveididrum.

G6dur manudur 1 veidi graladu 8 Gudmundi i Nesi er um 550 tonn. A Gudmundi
i Nesi er 20% aflahlutdeild i gralidu, sem tekur almennt um 4-5 manudi ad veida.
Til ad tryggja rekstur skipsins allt 4rid hefur UR purft ad leigja til félagsins um 1500

tonn arlega af gralidu auk pess ad veida einnig adrar tegundir.

Til samanburdar ma geta pess ad 4 neestlidonu kvotadri hafa 692 fiskiskip borid
146.759 tonn af porski & land. Pau tvo skip sem hafa aflad mest hafa veitt um 5%
af heildarveidinni. Pessi samanburdur synir hversu sérheefdar veidar i graltidu eru

og krefjast skipa sem eru sérstaklega utbuin til peirra.

Samkveemt 16gum um stjorn fiskveida ma hver logadili eiga allt ad 12% af
aflahlutdeild i porski. Sama hlutfall af atflutningsverdmeeti porsks arid 2019 var
14,1 milljardur kréna. Til samanburdar gefur hamarks aflahlutdeild i graladu 1,4

milljarda eda 1/10 af pvi sem heimilt er ad eiga 1 porski.

Til ad jafnraedi sé 4 milli tegunda pannig ad peir sem sérheefa sig i pessum
,minni” tegundum geti keppt vi0 ,sterri” tegundir parf ad haeekka
hamarksaflahlutdeild i fyrrnefndu tegundum likt og graltdu. Er slik radstofun i
samreemi vid tillogu sem nefnd, sem skipud var 1 drslok 1999 til endurskodunar a
fiskveidistjornunarlogum, gerdi um breytingu & logum stjorn fiskveida nr.
38/1990:3

Er i frumvarpinu lagt til ad samanlogo aflahlutdeild fiskiskipa i eiqu einstakra adila,
einstaklinga eda l0gadila, eda i eigu tengdra adila megi aldrei nema heerra hlutfalli af

3562. mal, pskj. 882 a 127. 16ggjp. 2001-2002: https://www.althingi.is/altext/127/s/0882.html
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heildaraflahlutdeild porsks en 12% og ekki heerra hlutfalli af heildaraflahlutdeild ysu, ufsa,
karfa eda graliiou en 50%.

UR visar enn fremur til umfjéllunar i frumvarpi pvi sem vard ad 16gum um stjérn
fiskveida nr. 38/1990, sem 06ll sidari lagasetning um stjorn fiskveida hefur byggt 4,

par sem segir m.a.:*

Med poi ad nyta pekkingu og dugnad peirra er gerst til pekkja mad aetla a0 hamarksafrakstri
af fiskveidiaudlindinni verdi ndd fyrir pjodfélagio i heild.

Pau grunnsjonarmid fyrir upptoku kvotakerfisins sem parna koma fram stydja pad
a0 adilar sem sérheefa sig 1 veidum & sérstokum fisktegundum fai teekifeeri til ad
fullnyta pa pekkingu og taekjakost sem naudsynlegt er ad fjarfesta 1 til ad stunda

veidarnar.

Ljost ma vera ad pad er erfidleikum had ad sérheefa sig 1 veidi pegar hamark a
aflahlutdeild er 20%, sem aftur hefur i for med sér ad hina sérhaefdu veidi er
einungis heegt ad stunda um 1/3 arsins. Til ad tryggja naudsynlega sérhaefingu og
par med hagkvaemni vid fiskveidar, sem aftur leidir til pess ad , hdmarksafrakstri af
fiskveidiaudlindinni verdi nad fyrir pjodfélagio i heild” er skynsamlegt ad auka
hamarkshlutfall i graladu a.m.k. 1 50%. Veeri pad samt sem adur einungis 25% af

nugildandi hdmarki i porski midad vid utflutningsverdmeeti drsins 2019.

[1j6si alls framangreinds telur UR ad 1. mgr. 13. gr. laga um stjérn fiskveida etti
ad kveda 4 um 50% hamarksaflahlutdeild 1 graltidu i stad 20%.

* % 3k

Sé frekari upplysinga eda sjonarmida 6skad munu undirritud hafa milligdngu um

oflun peirra.

Virdingarfyllst
f.h. Utgerdarfélags Reykjavikur

Grimur Sigurdsson, hrl. Jona Bjork Helgadottir, hrl.

4 352. mal, pskj. 609 a 112. 16ggjp. 1989-1990: https://www.althingi.is/altext/112/s/0609.html
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