I vinnslu — 28. janiiar 2026

157. 16ggjafarping 2025-2026.
Pingskjal x — x. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um pjonustuveitendur héopfjarmognunar fyrir fyrirteeki.

Fra fjarmala- og efnahagsraoherra.

1. gr.
Logfesting.

Akvadi reglugerdar Evropupingsins og radsins (ESB) 2020/1503 fra 7. oktober 2020 um
evropska pjonustuveitendur hopfjarmognunar fyrir fyrirteeki og um breytingu 4 reglugero
(ESB) 2017/1129 og tilskipun (ESB) 2019/1937, sem er birt & bls. 372-420 i EES-vidbaeti vid
Stjornartidindi Evropusambandsins nr. 34 fra 25. april 2024, skulu hafa lagagildi hér 4 landi
med peim adlogunum sem leidir af akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 30/2024 fra
2. febraar 2024, sem er birt a bls. 53—54 1 EES-viobeti vio Stjornartidindi Evrépusambandsins
nr. 51 frd 27. juni 2024, og bokun 1 um alteka adlogun vid EES-samninginn, sbr. 16g um
Evropska efnahagssveaedio, nr. 2/1993, par sem bokunin er 16gfest.

[ 16gum pessum er visad til reglugerdar (ESB) 2020/1503 med adlogunum skv. 1. mgr.
sem reglugerdar (ESB) 2020/1503.

2. gr.
Visanir til tilskipana.
Eftirfarandi visanir til tilskipana i reglugerd (ESB) 2020/1503 endurspeglast svo i
islenskum I6gum:

1. Ahcettusamt pridja land samkveemt 2. mgr. 9. gr. tilskipunar (ESB) 2015/849: Ahattusom
og 6samvinnupyd riki skv. 16gum um adgerdir gegn peningapvetti og fjarmognun
hrydjuverka.

2. Akveedi landslaga sem logleida tilskipun (ESB) 2015/849: Lég um adgerdir gegn
peningapvetti og fjarmdgnun hrydjuverka.

3. Fagfjarfestir skv. 1.—4. lio 1. pattar I1. vidauka vio tilskipun 2014/65/ESB: Fagfjarfestir
skv. a—d-1id 14. tolul. 1. mgr. 4. gr. laga um markadi fyrir fjarmalagerninga, nr. 115/2021.

4. Fjarfestingarpjonusta  samkvemt tilskipun 2014/65/ESB:  Fjarfestingarpjonusta
samkvamt 10gum um markadi fyrir fjarmalagerninga.

5. Framseljanleg verdbréf samkveemt 44. lio 1. mgr. 4. gr. tilskipunar 2014/65/ESB:
Verdbréf skv. 64. tolul. 1. mgr. 4. gr. laga um markadi fyrir fjarmalagerninga, nr.
115/2021.

6. Fyrirteeki sem falla undir 4. og 5. gr. tilskipunar 2009/110/EB: Stofnfé og eigid fé
rafeyrisfyrirtaekja skv. 11.-13. gr. laga um utgafu og medferd rafeyris, nr. 17/2013.

7. Fyrirteki sem falla undir 7. til 9. gr. tilskipunar (ESB) 2015/2366: Stofnframlag og
eiginfjargrunnur skv. 7.-9. gr. laga um greidslupjonustu, nr. 114/2021.



8. Greidslupjonusta samkveemt tilskipun (ESB) 2015/2366: Greidslupjonusta samkvamt
16gum um greidslupjonustu.

9. Greidslupjonustuveitandi samkvemt tilskipun (ESB) 2015/2366:
Greidslupjonustuveitandi samkvaemt 16gum um greidslupjonustu.

10. Innstedutryggingakerfi samkveemt tilskipun 2014/49/ESB. Innstedudeild Tryggingar-
sj60s vegna fjarmalafyrirteekja samkvaemt l6gum um innstedutryggingar og trygginga-
kerfi fyrir fjarfesta.

11. Krofur til framkvemdar 1. mgr. 9. gr. tilskipunar 2013/36/ESB.: Krofur skv. 1. mgr. 3.
gr. laga um fjarmalafyrirtaeki, nr. 161/2002.

12. Neytendur eins og peir eru skilgreindir i a-lid 3. gr. tilskipunar 2008/48/EB. Neytandi
skv. n-1id 5. gr. laga um neytendalan, nr. 33/2013.

13. Samstedureikningsskil i samreemi vid tilskipun 2013/34/ESB: Samstadureikningsskil i
samraemi vi0 10g um arsreikninga.

14. Starfsleyfi samkvemt tilskipun 2013/36/ESB: Starfsleyfi samkvemt logum um
fjarmalafyrirtaeki.

15. Starfsleyfi sem lanastofnun i samreemivid 8. gr. tilskipunar 2013/36/ESB: Starfsleyfi sem
lanastofnun skv. 2. gr. laga um fjarmalafyrirtaeki, nr. 161/2002.

16. Starfsleyfi samkveemt tilskipun 2014/65/ESB: Starfsleyfi samkveemt 16gum um markaoi
fyrir fjdirmalagerninga.

17. Starfsleyfi samkveemt tilskipun 2009/110/EB: Starfsleyfi samkvamt [6gum um utgafu og
medferd rafeyris.

18. Starfsleyfi samkveemt tilskipun (ESB) 2015/2366: Starfsleyfi samkvaemt 16gum um
greidslupjonustu.

19. Tryggingakerfi fyrir fjarfesta samkvemt tilskipun 97/9/EB: Tryggingakerfi fyrir fjarfesta
samkvaemt [0gum um innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta.

20. Umsjon med utbodi an sélutryggingar eins og um getur i 7. lio A-pdttar 1. vidauka vio
tilskipun 2014/65/ESB: Umsjoén me0 Utbodi fjarmalagerninga an sélutryggingar skv. g-
1i0 16. tolul. 1. mgr. 4. gr. laga um markaoi fyrir fjarmalagerninga, nr. 115/2021.

21. Yfirrad eins og pau eru skilgreind i b-1io 35. lioar 1. mgr. 4. gr. tilskipunar 2014/65/ESB:
Yfirrdd skv. b-1id 43. tolul. 1. mgr. 4. gr. laga um markadi fyrir fjarmalagerninga,
nr. 115/2021.

3. gr.
Logbeert yfirvald og eftirlit.

Sedlabanki Islands er l6gbert yfirvald hér 4 landi 1 skilningi laga pessara. Fjarmalaeftirlitid
annast eftirlit samkvaemt 16gunum og fer med dnnur verkefni sem 16gin fela l6gbaeru yfirvaldi.
Um eftirlit Fjarmalaeftirlitsins fer samkvemt adkvedum laga um opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi.

Fjarmalaeftirlitid hefur peer eftirlits- og rannséknarheimildir sem kvedid er 4 um i 30. gr.
reglugerdar (ESB) 2020/1503.

4. gr.
Stjornvaldssektir.
Fjarmalaeftirlitid getur lagt stjornvaldssekt a hvern pann sem brytur gegn eftirfarandi
akveoum reglugerdar (ESB) 2020/1503: 3.-5. gr., 1.-6. mgr. 6. gr., 1.-4. mgr. 7. gr., 1.—6.
mgr. 8. gr., 1.-2. mgr. 9. gr., 10.—11.gr., 1. mgr. 12. gr., 2. mgr. 13. gr., 2.-3. mgr. 15. gr., 1.



mgr. 16. gr., 1.—4. mgr. 18. gr., 1.—6. mgr. 19. gr., 1.-2. mgr. 20. gr., 1.-7. mgr. 21. gr., 22. gr.,
2.—-13. mgr. 23. gr., 24.-26. gr. og 1.-3. mgr. 27. gr.

Stjornvaldssekt sem 16g0 er 4 einstakling getur numid allt ad 82 millj. kr. Stjornvaldssekt
sem 16g0 er 4 16gadila getur numid allt ad 82 millj. kr., en getur p6 verid heerri eda allt ad 5%
af heildarveltu samkvaemt sidasta sampykkta arsreikningi 16gadilans eda 5% af sidasta
sampykkta samstedureikningi ef 16gadilinn er hluti af samstaedu.

bratt fyrir 2. mgr. er heimilt ad akvarda 16gadila stjornvaldssekt sem nemur allt ad
tvofoldum avinningi af broti ef st fjarhao er heerri.

Akvordun Fjarmalaeftirlitsins um stjornvaldssekt er adfararhaef. Sé stjornvaldssekt ekki
greidd innan manadar fra pvi ad adila var tilkynnt um hana skal greida drattarvexti af fjarhaeo
sektarinnar. Um &kvoroun og Tutreikning drattarvaxta fer eftir l6gum um vexti og
verdtryggingu.

5. gr.
Bann vid stiornunarstérfum.

Fjarmalaeftirlitinu er heimilt ad leggja bann vid pvi ad stjornarmadur eda
framkvaemdastjori 16gadila sem ber abyrgd 4 broti skv. 1. mgr. 4. gr., eda hver annar
einstaklingur sem ber abyrgd a brotinu, gegni stjornunarstofum hja pjonustuveitendum
hépfjarmdégnunar.

6. gr.
Sakncemi.
Stjornsysluvidurlogum verdur beitt 6had pvi hvort 16gbrot eru framin af asetningi eda
galeysi.

7. gr.
Akvéroun stjérnsysluvidurlaga og annarra radstafana.

Vid akvordun stjornsysluvidurlaga, par & medal um fjarhaed stjornvaldssekta, og annarra
radstafana vegna brota gegn 16gum pessum skal tekio tillit til allra atvika sem mali skipta, eftir
pvi sem vid 4, p.m.t. eftirfarandi:
saknaemisstigs,
alvarleika og timalengdar brotsins,
abyrgoar hins brotlega,
fjarhagsstoou hins brotlega, sér i lagi me0 hlidsjon af heildarveltu 16gadila eda arstekna
og hreinnar eignar einstaklings,
avinnings eda taps sem fordad var med brotinu fyrir hinn brotlega,
hvort brotid hafi leitt til taps pridja adila,
samstarfsvilja hins brotlega,
fyrri brota hins brotlega,
ahrifa brotsins 4 hagsmuni fjarfesta.
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8. gr.
Satt.

Hafi adili gerst brotlegur vid akveaedi laga pessara, stjornvaldsfyrirmeeli sett & grundvelli
peirra eda dkvardanir Fjarmalaeftirlitsins 4 grundvelli peirra er Fjarmalaeftirlitinu heimilt ad
ljika malinu med satt med sampykki malsadila. Satt er bindandi fyrir malsadila pegar hann
hefur sampykkt og stadfest efni hennar med undirskrift sinni.



Sedlabanki fslands setur reglur um framkvemd 1. mgr.

9. gr.
Réttur grunads manns.

{ mali sem beinist ad einstaklingi og lokid getur med stjornsysluvidurlogum hefur sa sem
rokstuddur grunur leikur 4 ad hafi gerst sekur um 16gbrot rétt til ad neita ad svara spurningum
e0a afhenda gdgn eda muni nema heaegt sé a0 utiloka ad pad geti haft pydingu fyrir akvordun
um brot hans. Fjarmalaeftirlitio skal leidbeina hinum grunada um pennan rétt.

10. gr.
Frestur til ad beita stjornsysluviourlgum.
Heimild Fjarmalaeftirlitsins til ad beita stjornsysluvidurlogum samkvaemt 16gum pessum
fellur nidur pegar fimm ar eru lidin fra pvi ad hattsemi lauk.
Frestur skv. 1. mgr. rofnar pegar Fjarmalaeftirlitio tilkynnir adila um upphaf rannséknar 4
meintu broti. Rof frests hefur réttarahrif gagnvart 6llum sem stadid hafa ad broti.

11. gr.
Stjornvaldsfyrirmeeli

Radherra setur reglugerd um nénari framkvaemd reglugerdar (ESB) 2020/1503 um pau
atridi sem koma fram i 3. mgr. 48. gr. um framlengingu 4 umbreytingartimabili ad pvi er vardar
hoépfjarmoégnunarpjonustu.

Sedlabanki Islands setur reglur til ad innleida reglugerdir sem eru sampykktar med stod i
eftirtoldum akvaedum reglugerdar (ESB) 2020/1503 og hafa verio teknar upp i samninginn um
Evropska efnahagssvae0id:

7. mgr. 6. gr. um einstaklingsmidada styringu lanasafns.

5. mgr. 7. gr. um krofur, snidmat og verklag vid medferd kvartana.

7. mgr. 8. gr. um radstafanir og kréfur vardandi hagsmunaarekstra.

16. mgr. 12. gr. um krofur og fyrirkomulag umsdknar um starfsleyfi, p.m.t. eydublod,

snidmat og verklagsreglur, 4samt radstéfunum og verklagi vardandi aetlun um

rekstrarsamfellu.

3. mgr. 16. gr. um stadla, snidmat og verklagsreglur vardandi upplysingar i skyrslugjof.

7. mgr. 19. gr. um upplysingar til vidskiptavina.

3. mgr. 20. gr. um adferdarfradi vid treikning vanskilahlutfalla.

8. mgr. 21. gr. um mat og upplysingar i tengslum vid videigandi

hopfjarmdégnunarpjonustu til reynslulitilla fjarfesta og hermun 4 getu til ad pola tap.

16. mgr. 23. gr. um lykilupplysingablad fjarfestingar.

10. 5. mgr. 28. gr. um eydublod, snidmat og verklagsreglur fyrir tilkynningar 4 16gum og
stjornvaldsfyrirmalum 1 tengslum vid markadsefni.

11. 8. mgr. 31. gr. um tilgreiningu upplysinga i upplysingaskiptum milli 16gbeerra yfirvalda.

12. 9. mgr. 31. gr. um eydubldo, snidmat og verklag vid samstarf og upplysingaskipti milli
16gberra yfirvalda.

13. 4. mgr. 32. gr. um eydubldd, snidmat og verklag vid samstarf og upplysingaskipti milli
logbarra yfirvalda, evropskra eftirlitsstofnana og eftirlitsstofnunar EFTA.
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12. gr.
Gildistaka.
Log pessi 00last gildi 1. jali 2026.



bjonustuveitendum hopfjarmégnunar hér & landi sem falla undir 16g pessi er heimilt ad
veita hopfjarmdgnunarpjonustu til 1. jali 2027, eda par til peir fa starfsleyfi ef pad er innan
pess timamarks, samkvaemt 16gum pessum.

13. gr.
Breyting d 60rum logum.

1. Lég um opinbert eftirlit med fiarmalastarfsemi, nr. 87/1998: Vio 1. mgr. 2. gr. laganna
beetist nyr tolulidur, svohljédandi: Pjonustuveitenda hdpfjarmognunar.

2. Lég um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med fjarmadlastarfsemi og skilavald, nr.
99/1999: A eftir ordinu ,,pjonustuveitenda syndareigna“ i 2. tolul. 2. mgr. 7. gr. laganna
kemur: pjonustuveitenda hopfjarmdégnunar.

3. Lég um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka, nr. 140/2018:
A eftir ordinu ,,gr.“ 1 j-1id 1. mgr. 2. gr. kemur: og pjonustuveitendur hopfjarmognunar,
sbr. skilgreiningu i ldgum um pjonustuveitendur hépfjarmognunar fyrir fyrirtaki.

4. Log um lysingu verdbréfa sem bodin eru i almennu utbodi eda tekin til vioskipta d
skipulegum markadi, nr. 14/2020: Vid 1. mgr. 2. gr. laganna betist nyr tolulidur
svohlj6dandi: 46. gr. reglugerdar Evropupingsins og radsins (ESB) 2020/1503 fra 7.
oktober 2020 um evropska pjonustuveitendur hopfjarmoégnunar fyrir fyrirtaeeki og um
breytingu a reglugerd (ESB) 2017/1129 og tilskipun (ESB) 2019/1937, sem birt er i EES-
viobeeti vid Stjornartidindi Evropusambandsins nr. 34 fra 25. april 2024, bls. 372-420.

5. Log um markadi fyrir fjarmalagerninga, nr. 115/2020: Vid 1. mgr. 2. gr. laganna beetist
nyr tolulidur, svohljodandi: Pjonustuveitendur hoépfjarmoégnunar eins og beir eru
skilgreindir i e-1i0 1. mgr. 2. gr. reglugerdar Evropupingsins og radsins (ESB) 2020/1503.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i fjarmala- og efnahagsraduneytinu. bvi er @tlad ad innleida i
islenskan rétt akvaedi reglugerdar Evropupingsins og radsins (ESB) 2020/1503 fra 7. oktdber
2020 um evropska pjonustuveitendur hopfjarmognunar fyrir fyrirteeki og um breytingu 4
reglugerd (ESB) 2017/1129 og tilskipun (ESB) 2019/1937 (hér eftir ECSP).

ECSP kom til framkveemda i adildarrikjum Evropusambandsins i novembermanudi 2021.
Akvedid var ad taka hana upp i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 30/2024 fra 2. febraar 2024. Akvordunin satir enn stjornskipulegum fyrirvara
og hefur pvi ekki tekid gildi.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

ECSP er hluti af stafreenum fjarmalapakka Evropusambandsins (ESB) sem var fyrst kynnt-
ur arid 2020. Adrar gerdir sem tilheyra stafrena fjarmalapakkanum eru reglugerd Evrépu-
pingsins og radsins (ESB) 2022/2554 fra 14. desember 2022 um stafreenan rekstrarlegan
vionamsprott fyrir fjarmalageirann og um breytingu a reglugeroum (EB) nr. 1060/2009, (ESB)
nr. 648/2012, (ESB) nr. 600/2014, (ESB) nr. 909/2014 og (ESB) 2016/1011 (DORA), reglu-
gerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2022/858 fra 30. mai 2022 um tilraunaregluverk fyrir
innvidi markada sem byggjast & dreifori faersluskrarteekni og um breytingu a reglugerdum
(ESB) nr. 600/2014 og (ESB) nr. 909/2014 og tilskipun 2014/65/ESB (DFTR) og reglugerd
Evropupingsins og radsins (ESB) 2023/1114 fra 31. mai 2023 um markadi fyrir syndareignir
og um breytingu 4 reglugerdum (ESB) nr. 1093/2010 og (ESB) nr. 1095/2010 og tilskipunum
2013/36/ESB og (ESB) 2019/1937 (MiCA). Stafreni fjarmalapakkinn er lidur i aesetlun



Evropusambandsins um stafraen fjarmal (e. EU Digital Finance Strategy). Aztlunin midar ad
pvi ad stydja stafrena proun 4 svidi fjarmala en jafnframt bregdast vid dhttu sem henni kann
ad fylgja.

bjonustuveitandi hopfjarmognunar er 16gadili sem veitir hopfjarmégnunarpjonustu, b.e.
leidir saman fjarfesta og einstaklinga eda logadila sem leitast eftir pvi ad fjarmagna
atvinnurekstur i gegnum hopfjarmognunarvettvang. Slikur vettvangur felur i sér milligéngu
um lanveitingar og umsjon med Utbodi 4 framseljanlegum verdbréfum eda 60rum gerningum
sem heimilir eru til hopfjarmognunar asamt méttoku og midlun fyrirmaela vidskiptavina.

{ adfaraordum ECSP kemur fram ad hopfjarmognun geti studlad ad pvi ad veita litlum og
medalstorum fyrirteekjum adgang ad fjarmdgnun og koma 4 sambandi fjarmagnsmarkada.
Asamt pvi ad veita leid til fjarmdgnunar getur hopfjarmdgnun veitt fyrirtaekjum annars konar
avinning likt og ad gefa vidskiptahugmynd akvedna stadfestu, studla ad betri markadssetningu
fyrirtekja og veita frumkvodlum adgang ad miklum fjolda einstaklinga sem geta veitt
hagnytar upplysingar. Morg adildarriki innan Evrépusambandsins hafa innleitt sérsnidnar
landsbundnar reglur um hoépfjarmognun, p.m.t. um rekstrarfyrirkomulag vettvanga fyrir
hopfjarmognun, umfang leyfilegrar starfsemi og krofur um starfsleyfi. Olikar landsbundnar
reglur geta hindrad veitingu hopfjarmégnunarpjonustu yfir landameeri par sem slikt gaeti
dregid ur ahuga hja annars vegar fjarfestum til ad fjarfesta yfir landameri 4 vettvongum
hoépfjarmdégnunar og hins vegar hja pjonustuveitendum hopfjarmognunar 4 ad bjoda pjonustu
sina i 60rum adildarrikjum Evrépusambandsins en i pvi riki par sem peir hafa stadfestu.
Hopfjarmognunarpjonusta hefur p.a.l. hingad til verid ad mestu landsbundin sem hefur
neikvaed ahrif 4 stofnun hopfjarmdégnunarpjonustu 4 vettvangi Evrépusambandsins og stendur
par med i vegi fyrir pvi ad fyrirteeki hafi haldbeeran adgang ad slikri pjonustu, einkum hja
fyrirtekjum sem starfa & litlum landsbundnum morkudum. Med samremdu evropsku
regluverki um hopfjarmognunarpjonustu yfir landamaeri er studlad ad audveldari adkomu til
ad veita og piggja hopfjarmognunarpjonustu 4 innri markadi Evropusambandsins dsamt
aukinni fjarfestavernd.

A Tslandi er ekki ad finna regluverk um pjonustuveitendur hopfjsrmognunar en almennt
regluverk um utlanastarfsemi og verdbréfavidskipti er til stadar. Med innleidingu ECSP verdur
starfsemi pjonustuveitenda hopfjarmognunar starfsleyfisskyld med tilheyrandi krofum.

Fyrmefndur stafrenn fjarmalapakki Evropusambandsins, p.m.t. ECSP, 4 ratur ad rekja til
adgerdadatlunar framkvemdastjornar Evrépusambandsins um fjartekni (e. Fintech Action
Plan) fra mars 2018. | greinargerd med tillsgu framkvamdastjornar Evropusambandsins ad
ECSP kemur fram ad med reglugerdinni sé leitast vid ad audvelda umfangsmikla
hoépfjarmégnunarpjonustu 4 innri markadi Evropusambandsins og auka pannig adgang
frumkvoola, sprotafyrirtaekja, fyrirteekja i stekkunarferli og litilla og medalstorra fyrirtaekja
a0 fjarmagni. ECSP tekur ekki til peirrar pjonustu sem veitt er eigendum verkefna sem teljast
neytendur, p.e. vidskipta hja einstaklingum sem starfa ad markmidum sem eru utan slikra
vidskipta, atvinnustarfsemi eda sérgreinar, sbr. skilgreiningu 1 a-lid 3. gr. tilskipunar
Evropupingsins og radsins 2008/48/EB fra 23. april 2008 um lanasamninga fyrir neytendur og
um nidurfellingu tilskipunar radsins 87/102/EBE. P4 er med ECSP leitast vid ad veita
fjarfestum naudsynlegar upplysingar um hoépfjarmégnun, p.m.t. upplysingar um
undirliggjandi ahaettur.

3. Meginefni frumvarpsins.
Frumvarpid felur i sér innleidingu ECSP i islenskan rétt med setningu nyrra laga um
pjonustuveitendur hopfjarmégnunar fyrir fyrirteeki. Meginefni frumvarpsins er 16gfesting



ECSP og naudsynlegra akvada par ad latandi, par & medal heimildir eftirlitsadila til eftirlits
og upplysingadflunar, vidurlog vid brotum gegn dkvaedum ECSP og heimild radherra og
Sedlabanka Islands til ad setja stjornvaldsfyrirmeeli.

3.1. Samantekt um ECSP.

[ ECSP eru gerdar krofur um veitingu hopfjarmognunarpjonustu, skipulag,
starfsleyfisveitingu og eftirlit med pjonustuveitendum hopfjarmognunar, ad pvi er vardar
starfsemi hopfjarmognunarvettvanga dsamt gagnseai og markadsefni i tengslum vid veitingu
hopfjarmégnunarpjonustu, sbr. fyrsta kafla reglugerdarinnar. ECSP gildir ekki um
hopfjarmégnunarpjonustu sem er veitt verkefniseigendum sem eru neytendur, eins og peir eru
skilgreindir 1 a-lid 3. gr. tilskipunar Evropupingsins og radsins 2008/48/EB, og
hépfjarmégnunaritbod sem eru ad andvirdi meira en 5 milljon evrur.

[ 68rum kafla ECSP er fjallad um veitingu hopfjarmdgnunarpjonustu og skipulags- og
rekstrarkrofur til pjonustuveitenda hopfjarmognunar. Tekio er fram ad adeins 16gadilar med
stadfestu & Evropska efnahagssvaedinu sem hafa fengid starfsleyfi sem pjonustuveitendur
hopfijarmoégnunar geti veitt slika pjonustu. Gerdar eru m.a. varferniskréfur til stjorna
pjonustuveitenda hopfjarmognunar, krofur um areidanleikakénnun og verklag fyrir meoferd
kvartana sem berast fra vioskiptavinum peirra dsamt radstofunum til ad koma i veg fyrir
hagsmunaarekstra pjonustuveitenda

Fjallad er um starfsleyfisveitingu og eftirlit med pjonustuveitendum hépfjarmoégnunar
asamt fjarfestavernd i pridja og fjorda kafla ECSP. Logadilar sem fyrirhuga ad veita
hopfjarmognunarpjonustu skulu sakja um starfsleyfi til 16gbaers yfirvalds adildarrikisins par
sem peir hafa stadfestu til ad starfa sem pjonustuveitendur hopfjarmoégnunar og hefur 16gbaera
yfirvaldio jafnframt eftirlit med peim. Krofur er gerdar til pjonustuveitenda hopfjarmognunar
vardandi innihald umsoékna um starfsleyfi og er peim gert ad standa skil 4 arlegri skyrslugjof
til 16gbeers yfirvalds. Til a0 studla ad fjarfestavernd skulu pjonustuveitendur hoépfjarmégnunar
veita naudsynlegar upplysingar til vidskiptavina sinna um m.a. kostnad, ahettu og gjold i
tengslum vid hopfjarmognunarpjonustu. ba skulu pjonustuveitendur hopfjarmégnunar m.a.
birta vanskilahlutfall hopfjarmégnunarverkefna, meta hvort og hvada
hopfjarmoégnunarpjonusta sem stendur til boda er videigandi fyrir vaentanlega reynslulitla
fjarfesta, og afthenda vaentanlegum fjarfestum lykilupplysingaskjal fyrir hvert
hopfjarmdégnunaratbod. Enn fremur eru gerdar krofur um skyrleika markadsefnis 1 fimmta
kafla ECSP gagnvart pjonustuveitendum hopfjarmognunar asamt birtingu 16gbeerra yfirvalda
4 peim landsakvadum sem gilda um krofur i tengslum vid markadsefni pjonustuveitenda
hépfjarmdgnunar.

Sjotti kafli ECSP vardar 1ogbeer yfirvold og Evropsku bankaeftirlitsstofnunina (EBA).
Kvedio er & um valdheimildir 16gbaerra yfirvalda sem adildarriki tilgreina til ad gegna
hlutverki og skyldum samkvaemt ECSP dsamt samstarfi milli annars vegar logberra yfirvalda
innbyrdis og vid EBA. P4 er 1 sjdunda kafla ECSP kvedid 4 um stjornsysluvidurlog og adrar
stjornsysluradstafanir 16gbaerra yfirvalda i tengslum vid brot 4 akvaedum ECSP.

3.2. Svigrum vid innleidingu.

Med frumvarpinu er lagt til ad ECSP, med peim adlogunum sem leidir af dkvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 30/2024 fra 2. februar 2024 um upptdku hennar i EES-
samninginn og bokun 1 um alteeka adlégun vid samninginn, fai lagagildi. ECSP verdi pannig,
i samremi vid a-lid 1. mgr. 7. gr. EES-samningsins, tekin i heild upp i landsrétt. Med
frumvarpinu er ekki gengid lengra en lagmarkskréfur ECSP kveda 4 um.



[ ECSP er ekki svigram til ad vikja fra efnisakvadum reglugerdarinnar nema ad mjog tak-
morkudu leyti.

29. gr. ECSP er adildarrikjum heimilt ad tilgreina fleiri en eitt 16gbaert yfirvald sem gegna
pvi hlutverki og peim skyldum sem kvedid er 4 um i ECSP. I frumvarpi pessu er einungis gert
r4d fyrir pvi ad Sedlabanki Islands sé 16gbzrt yfirvald i skilningi fyrirhugadra laga.

f 1. undirgr. 1. mgr. 39. gr. ECSP er kvedid 4 um ad adildarriki skuli, i samraemi vid lands-
16g, kveda 4 um ad 16gber yfirvold hafi vald til ad beita videigandi stjornsysluvidurlogum og
00rum stjornsysluradstéfunum i tengslum vid pau brot sem getio er i akvaedinu. Adildarrikjum
er po skv. 2. undirgr. 1. mgr. akvadisins heimilt ad leggja refsingar vid brotum frekar en
stjornsysluvidurlog. I frumvarpinu er einungis meelt fyrir um stjornsysluvidurlog. Alvarleg
brot & pessu svidi geetu p6d vardad refsingu samkvaemt 60rum I6gum, svo sem ef pau fela 1 sér
fjarsvik eda fjardratt i andstodu vid almenn hegningarldg, nr. 19/1940, eda innherjasvik eda
markadsmisnotkun i andstddu vid 16g um adgerdir gegn markadssvikum, nr. 60/2021. Einnig
ber ad nefna a0 paer hamarksvaldssektir sem lagdar eru a einstaklinga og 16gadila, sem getid
eri39. gr., skulu mida ad lagmarki vid fyrirframgefna fjarhad a4 gengi evru 9. névember 2020
(163,1), sbr. e- og f-1id 2. mgr. akvaedisins. I frumvarpinu er gert r4d fyrir pvi ad midad sé vid
pé hamarksfjarhed sem getid er i 39. gr. og vid umreikning ur evrum i islenskar kronur er
namundad upp i nastu heilu milljon krona. ba er adildarrikjum heimilt skv. 3. mgr. 39. gr.
ECSP ad kveda 4 um ad logbaer yfirvold hafi viobotarheimildir til ad kveda & um
stjornsysluvidurlog og aodrar stjornsysluradstafanir en ekki er gert rao fyrir sliku i frumvarpinu
par sem 16g um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi kveda 4 um vidtaekar heimildir til sliks.
Einnig er vert ad minnast 4 ad 1 2. mgr. 48. gr. ECSP er adildarrikjum heimilt ad vidhafa
einfaldad ferli starfsleyfisveitinga, sbr. 12. gr. ECSP, 4 medan umbreytingartimabili 1. mgr.
48. gr. stendur, til adila sem hafa vid gildistoku ECSP starfsleyfi samkveemt landslogum til ad
veita hopfjarmognunarpjonustu. Ekki er talin porf a ad nyta pessa heimild par sem engir
pjonustuveitendur hdpfjarmognunar hér 4 landi hafa i dag slik starfsleyfi.

3.3. Breytingar a 60rum l6gum.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 6drum 16gum 1 tengslum vid pjoénustuveitendur
hopfjarmoégnunar til samraemis vio krofur 1 ECSP. Eins og rakio er i 2. kafla frumvarpsins er
4 Islandi ekki ad finna regluverk um pjonustuveitendur hopfjarmognunar en almennt regluverk
um utlanastarfsemi og verdbréfavioskipti er til stadar. Med innleidingu ECSP verdur starfsemi
pjonustuveitenda hépfjarmognunar starfsleyfisskyld og mun Fjarmalaeftirlitio hafa eftirlit
med starfsemi pjonustuveitendum hopfjarmognunar og utgafu starfsleyfa peirra. |
frumvarpinu er meelt fyrir um breytingar 4 l6gum um opinbert eftirlit med fjairmalastarfsemi,
nr. 87/1998, 16gum um greioslu kostnadar vid opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi og
skilavald, nr. 99/1999, 16gum um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka,
nr. 140/2018, 16gum um lysingu verdbréfa sem bodin eru i almennu Utbodi eda tekin til
vidskipta 4 skipulegum markadi, nr. 14/2020 og 16gum um markadi fyrir fjarmalagerninga, nr.
115/2021. Um néanari skyringar visast til athugasemda vid 13. gr. frumvarpsins.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Atvinnufrelsi nytur verndar skv. 1. mgr. 75. gr. stjérnarskrar lydveldisins fslands,
nr. 33/1944. bessu frelsi ma po setja skorour med 16gum, enda krefjist almannahagsmunir pess
og geett sé jafnraedis, sbr. 1. mgr. 65. gr. stjornarskrarinnar. Pau inngrip 1 og krofur til starfsemi
pjonustuveitenda hopfjarmognunar sem fyrirhuguo 16ggjof gerir rad fyrir munu byggjast 4
16gum, stydjast vio 16gmaeet markmid um ad tryggja gagnseei, auka skilvirkni fjarmalakerfisins,



studla a0 auknum fjarfestingartaekifeerum og studla ad fjarmalastodugleika og paer taka jafnt
til adila sem eru i samberilegri stodu. bvi er talid ad frumvarpid fullnaegi kréfum
stjornarskrarinnar.

fslandi ber skv. a-1id 7. gr. EES-samningsins, sbr. 16g um Evropska efnahagssvaedid, nr.
2/1993, a0 taka gerdir sem samsvara reglugerdum Evrépusambandsins og eru teknar upp i
EES-samninginn sem slikar upp i landsrétt. I frumvarpi pessu er lagt til ad ECSP verdi tekin
upp i islenskan rétt med tilvisunaradferd. Breytingar eru lagoar til 4 60rum 16gum 4 4 svidi
fjarmalapjonustu i samreemi vid krofur ECSP. Eftirlit med framkvemd laganna verdur i
hondum Fjarmalaeftirlitsins sem mun jafnframt sja um veitingu sérteekra leyfa 4 grundvelli
laganna. Innleiding ECSP samrzmist skuldbindingum Islands skv. 7. gr. EES-samningsins og
er ekki talin brjota i baga vid neinar adrar pjodréttarlegar skuldbindingar Islands.

5. Samraao.

Aformaskjal var birt til umsagnar i samradsgatt stjornvalda 4 vefnum fsland.is 9.-23.
desember 2025 (mal nr. S-246/2025) og barst ein umsogn fra Samtokum idnadarins. |
umsdgninni er tekid fram ad samtokin telji frumvarpid vera mikilvaegt skrefi att ad pvi ad efla
aogengi fyrirteekja ad fjarmagni og auka samkeppnishaefni islensks atvinnulifs. Samtokin
leggja m.a. dherslu 4 a0 vid innleidingu ECSP sé tryggt samraemi vid evropska 10ggjof,
regluverkid sé skilvirkt, vidurlog vid brotum gegn dkvaedum ECSP taki mid af medalhofi og
reglusetningarheimildir stjérnvalda skyrt afmarkadar og bundnar vid ramma ECSP. Samtokin
stydja frumvarpio meo peim fyrirvara ad innleiding pess studli raunverulega ad auknu adgengi
fyrirteekja ad fjarmagni og stydji par med vid fjarfestingu, nyskdpun og tryggi islenskum
fyrirtekjum jafna samkeppnisstoou innan EES.

6. Mat a ahrifum.
6.1. Hagreen ahrif a heildareftirspurn og einstaka markadi — hagstjornarsjonarmio.
Innleiding ECSP mun setja skyrari ramma um hépfjarmognunarvidskipti. Honum er &tlad
a0 audvelda umfangsmikla hopfjarmégnunarpjonustu 4 innri markadi Evrépusambandsins og
auka pannig adgang frumkvodla, sprotafyrirteekja, fyrirtekja i stekkunarferli og litilla og
medalstorra fyrirtzekja ad fjarmagni. b4 er regluverkid til pess fallid ad auka fjarfestavernd. A
fslandi er markadur 4 svidi hopfjarmdgnunar ekki umfangsmikill. Ekki liggja fyrir tlulegar
upplysingar um fjolda adila sem fara med hlutverk pjonustuveitenda fyrir hopfjarmognun.
Sedlabanki fslands fer ekki med eftirlitshlutverk gagnvart peim adilum sem starfa i dag &
pessum markadi par sem slikir adilar eru ekki ad veita fjarmalapjonustu og munu peir ekki
falla undir hugtakid pjonustuveitendur samkvemt ECSP ef starfsemin snertir ekki
fjarmalapjonustu.

6.2. Ahrif d fyrirteekjaeftirlit og reglubyroi.

Nai frumvarpid fram ad ganga mun Fjarmalaeftirlitid fara meo eftirlit med 16gunum og
jafnframt 6nnur verkefni 16gbaers yfirvalds & grundvelli ECSP. Innleiding ECSP gaeti leitt til
aukinna eftirlitsverkefna hjd Fjarmdlaeftirlitinu og aukinna krafna gagnvart
pjonustuveitendum hopfjarmognunar, sem getur aukid kostnad peirra. Jakvaeou ahrifin af
lagasetningunni  felast einkum 1 samraemdu regluverki 4 svidi Dpjonustuveitenda
hoépfjarmoégnunar fyrir fyrirtaeki.
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6.3. Samkeppnisskilyroi.

Med innleidingu ECSP munu pjoénustuveitendur hopfjarmoégnunar heyra undir sému
samkeppnisskilyrdi hér a4 landi og samberilegir adilar annars stadar a Evropska
efnahagssvaedinu par sem pjonustuveitendur hopfjarmognunar munu heyra undir heildsteeda
16ggjof a grundvelli samevropskra reglna. Atla ma ad innleiding reglugerdarinnar muni gera
pjonustuveitendum hopfjarmégnunar hér a landi, og hafa til pess starfsleyfi, audveldara fyrir
a0 stunda vioskipti & Evropska efnahagssvadinu.

6.4. Ahrif d jafnrétti kynjanna.
EkKki er gert rad fyrir pvi ad sampykkt frumvarpsins hafi ahrif a jafnrétti kynjanna.

6.5. Acetlud fiarhagsahrif é rikio.

Ekki er gert rad fyrir teljandi dhrifum 4 fjarhag rikissjods. Aztlad er ad lagasetningin kunni
p6 a0 leida til aukinna utgjalda hja Fjarmalaeftirlitinu sokum aukins eftirlits med
pjonustuveitendum hopfjarmdgnunar. bau utgjold verda poé minni hattar en gaetu krafist
vidbotarstodugildis hja Fjarmalaeftirlitinu. bvi verdur mett med hagraedingu eda hakkun
eftirlitsgjalds samkvemt 16gum um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi og skilavald, nr. 99/1999.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Um 1. mgr. Gerdir sem eru teknar upp i EES-samninginn og samsvara reglugerdum
Evropusambandsins skulu teknar sem slikar upp i landsrétt, sbr. a-1id 7. gr. EES-samningsins.
[ pessu felst su skylda ad leida reglugerdir Evropusambandsins, eins og paer hafa verid
adlagadar vid upptoku 1 EES-samninginn, obreyttar i landsrétt. bvi er lagt til ad ECSP, eins
og hun var adlogud vio upptdku i EES-samninginn, verdi 16gfest 1 heild sinni.

Til vidbotar vid svokalladar altaekar adlaganir sem leida af bokun 1 vid EES-samninginn
voru gerdar sérteekar adlaganir 4 reglugerdinni pegar hun var tekin upp i EES-samninginn med
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 30/2024 fra 2. febraar 2024. Altekar adlaganir
eru adlaganir sem eiga vi0 um allar gerdir sem eru teknar upp i EES-samninginn og er atlad
a0 tryggja ad efni gerda taki mio af edli samningsins. ber fela i sér atridi 4 bord vid ad visanir
til yfirrddasveaeda og rikisborgara adildarrikja Evropusambandsins eigi vid um yfirrddasveedi
og rikisborgara adildarrikja EES-samningsins og a0 visanir til laga Evrépusambandsins eigi
vid um akvaedi EES-samningsins. Sértaekar adlaganir i akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar taka fyrst og fremst mid af tveggja stoda kerfi EES-samningsins. Tveggja stoda
kerfio felur i sér a0 stofnanir EFTA, svo sem Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) og EFTA-
domstollinn, fara med mal sem varda EES-/EFTA-rikin i stad stofnana Evrépusambandsins.
Adlaganirnar fela m.a. i sér ad vald til ad taka bindandi dkvardanir sem ECSP felur Evropsku
verdbréfamarkadseftirlitsstofnuninni liggur hja ESA hvad EFTA-rikin vardar. Einnig er gerd
a0logun 4 umbreytingartimabili til ad unnt verdi ad heimila pjonustuveitendum
hépfjarmégnunar ad halda 4afram, i samremi vid gildandi landslog, ad veita
hépfjarmégnunarpjonustu sem fellur undir gildissvid reglugerdarinnar 1 eitt ar fra
gildistokudegi akvorounar sameiginlegu EES-nefndarinnar, fremur en til 10. n6vember 2022.

Lagt er til ad visad verdi til birtingar gerdarinnar og akvordunar sameiginlegu EES-
nefndarinnar { EES-vidbaeti vid Stjornartidindi Evropusambandsins, til samramis vid heimild
1. malsl. 2. mgr. 2. gr. laga um Stjornartidindi og Logbirtingablad, nr. 15/2005, sbr. 2. malsl.
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1. mgr. 4. gr. somu laga. Bokun 1 vio EES-samninginn er birt i fylgiskjali i l6gum um
Evropska efnahagssva0io, nr. 2/1993.

Um 2. mgr. Verdi frumvarp petta ad 16gum verdur ECSP, med peim adlogunum sem greint
er fra 1 1. mgr. greinarinnar, hluti laganna. begar visad er til laga pessara i dkvaedum
frumvarpsins er pvi m.a. att vio ECSP.

Um 2. gr.

[ ECSP er nokkud um visanir til tilskipana Evropusambandsins sem teknar hafa verid upp
i EES-samninginn og innleiddar i islensk 16g. { greininni er til hagraedis gerd grein fyrir pvi
hvernig per visanir endurspeglast i islenskum 16gum. Samkvemt 16gum um Evrépska
efnahagssvae0id, nr. 2/1993, sbr. 7. gr. EES-samningsins, eiga aodildarrikin val um form og
adferd vid innleidingu tilskipana. Taka ber mid af pvi vid tulkun tilvisana til tilskipana i
efnisakvaedum ESB-reglugerda sem logfestar eru hér 4 landi. Lita verdur svo a ad akveedi
ECSP sem t.d. visa til starfsleyfa samkvaemt tiltekinni tilskipun feli i sér tilvisun til
samsvarandi innleidingarloggjafar i 6dru EES-riki.

Hér & eftir er greint fra pvi hvar peer reglugerdir Evropusambandsins sem helst er visad til
i ECSP og heyra undir EES-samninginn hafa verio innleiddar:

1. Reglugerd Evrépupingsins og radsins (ESB) nr. 1093/2010 fra 24. névember 2010 um
a0 koma 4 fot evropskri eftirlitsstofnun (Evropska bankaeftirlitsstofnunin), um breytingu
a akvoroun nr. 716/2009/EB og nidurfellingu akvordunar framkvaemdastjornarinnar
2009/78/EB er innleidd med 1ogum um evropskt eftirlitskerfi 4 fjarmalamarkadi,
nr. 24/2017.

2. Reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 1095/2010 fra 24. november 2010 um
a0 koma & fot evropskri eftirlitsstofnun (Evropska verobréfamarkadseftirlitsstofnunin),
um breytingu 4 akvordun nr. 716/2009/EB og um nidurfellingu 4 akvordun framkvaemda-
stjornarinnar 2009/77/EB er innleidd med 16gum um evropskt eftirlitskerfi 4 fjarmala-
markadi, nr. 24/2017.

3. Reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 575/2013 fra 26. jiini 2013 um varfaernis-
krofur ad pvi er vardar ldnastofnanir og verdbréfafyrirtaeki og um breytingu 4 reglugerd
(ESB) nr. 648/2012 er innleidd meo 16gum um fjarmalafyrirtaeki, nr. 161/2002.

4. Reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 1286/2014 fra 26. november 2014 um
lykilupplysingaskjol fyrir pakkadar og vatryggingatengdar fjarfestingarafurdir fyrir
almenna fjarfesta er innleidd med l6gum um lykilupplysingaskjol vegna tiltekinna
fjarfestingarafuroa fyrir almenna fjarfesta, nr. 55/2021.

5. Reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2016/679 fra 27. april 2016 um vernd
einstaklinga i tengslum vid vinnslu persénuupplysinga og um frjalsa midlun slikra
upplysinga og nidurfellingu tilskipunar 95/46/EB (GDPR) er innleidd med l6gum um
persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga, nr. 90/2018.

6. Reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2017/1129 fra 14. jani 2017 um lysingu sem
birta skal pegar verdbréf eru bodin i almennu utbodi eda tekin til vidskipta a skipulegum
markadi og um nidurfellingu 4 tilskipun 2003/71/EB er innleidd med 16gum um lysingu
verdbréfa sem bodin eru i almennu tbodi eda tekin til vidskipta & skipulegum markadi,
nr. 14/2020.

Aformad er ad taka upp i EES-samninginn og innleida reglugerd Evropupingsins og
radsins (ESB) 2019/2033 fra 27. névember 2019 um varferniskrofur fyrir verdbréfafyrirteki
og breytingu & reglugerdum (ESB) nr. 1093/2010, (ESB) nr. 575/2013, (ESB) nr. 600/2014
og (ESB) nr. 806/2014, sem visad er til { ECSP.
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Um 3. gr.

Adildarriki skulu skv. 29. gr. ECSP tilnefna 16gbert yfirvald sem hefur eftirlit med pvi ad
fario sé eftir akvaeoum reglugerdarinnar. Meodal helstu verkefna 16gbzrs yfirvalds eru umsjon
med utgafu starfsleyfa, upplysingamidlun og akvordun og beiting stjérnsysluviourlaga vegna
brota gegn akvaedum reglugerdarinnar.

Lagt er til ad Sedlabanki Islands verdi 16gbaert yfirvald hér 4 landi. Medal verkefna Sedla-
bankans er a0 studla ad virku og 6ruggu fjarmalakerfi og annast almennt eftirlit med pvi ad
starfsemi eftirlitsskyldra adila sé i samraemi vid 16g og stjornvaldsfyrirmeeli og ad hiin sé ad
60ru leyti 1 samreemi vid heilbrigda og edlilega vidskiptaheetti, sbr. 1. og 4. mgr. 2. gr. laga
um Sedlabanka Islands, nr. 92/2019. Verkefni 16gbaers yfirvalds samkvemt ECSP falla vel ad
pvi.

Lagt er til a0 tilgreint verdi ad Fjarmalaeftirlitid fari meo eftirlit med 16gunum og fari med
onnur verkefni 16gbers yfirvalds samkvemt ECSP. Fjarmalaeftirlitid er hluti af Sedlabank-
anum, sbr. 1. malsl. 4. mgr. 2. gr. laga um Sedlabanka Islands. Fjarmalaeftirlitsnefnd bankans
kemur ad akvordunum sem faldar eru Fjarmalaeftirlitinu i 16gum eftir pvi sem nénar greinir i
3. malsl. 2. mgr. 3. gr. og 15. gr. laganna. Starfsemi Fjarmalaeftirlitsins er fjarmognud meo
eftirlitsgjaldi sem eftirlitsskyldir adilar og adrir gjaldskyldir adilar greida samkvaemt 16gum
um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi og skilavald, nr. 99/1999.

Um eftirlit Fjarmalaeftirlitsins gilda 16g um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi,
nr. 87/1998, sbr. 1.-3. mgr. 2. gr. og 3. mgr. 8. gr. peirra laga. Login fela Fjarmalaeftirlitinu
m.a. vidtekar heimildir til ad afla upplysinga og gagna, par & medal med vettvangskdnnunum
og me0 pvi a0 kalla einstaklinga til skyrslugjafar, og til ad krefjast urbota a0 viologoum dag-
sektum ef eftirlitsskyldir adilar fylgja ekki 16gum og reglum. Um eftirlitid gilda einnig stjorn-
sysluldg, nr. 37/1993, og adrar almennar reglur stjornsysluréttar, svo sem reglur um jafnredi,
medalhof og andmeelarétt.

Sedlabankinn er sjalfsteed stofnun, sbr. 1. mgr. 1. gr. laga um Sedlabanka islands, og
akvardanir Fjarmalaeftirlitsins verda ekki kerdar til annars stjornvalds. bar sata aftur & moéti
endurskodun domstéla eftir almennum reglum, sbr. m.a. 60. gr. og 1. mgr. 70. gr. stjornarskrar
lydveldisins Islands, nr. 33/1944. Sa sem telur sig hafa verid beittan rangsleitni af halfu
Fjarmalaeftirlitsins getur einnig kvartad til umbodsmanns Alpingis samkvaemt 16gum um
umbodsmann Alpingis, nr. 85/1997. Umbodsmadur getur 1atid i 1jos alit sitt & pvi hvort athdfn
Fjarmalaeftirlitsins hafi brotid i baga vid 16g eda hvort annars hafi verid brotid gegn vondudum
stjornsysluhattum og beint til pess tilmalum um Grbaetur. Alit umbodsmanns er p6 ekki
lagalega bindandi.

Fjallad er um samstarf Fjarmalaeftirlitsins vio Eftirlitsstofnun EFTA og hinar evropsku
eftirlitsstofnanir 4 fjarmalamarkadi i 16gum um evropskt eftirlitskerfi 4 fjarmalamarkadi,
nr. 24/2017. Fjallad er nanar um hlutverk og valdheimildir Eftirlitsstofnunar EFTA & svioi
fjarmalaeftirlits 1 25. gr. a og bdkun 8 vid samning EFTA-rikjanna um stofnun eftirlits-
stofnunar og domstols, sbr. auglysingu nr. 64/2021 i C-deild Stjornartidinda.

{ 2. mgr. kemur fram ad Fjarmalaeftirlitid hafi peer eftirlits- og rannsoknarheimildir sem
kvedid er 4 um i 30. gr. ECSP. Pbar er m.a. kvedid 4 um heimild til ad banna eda stédva
timabundid hépfjarmognunaritbod, hopfjarmégnunarpjonustu og kynningu 4 markadsefni
asamt heimild til a0 yfirfeera gildandi samninga til annars pjonustuveitanda hopfjarmognunar
i tilvikum par sem starfsleyfi pjonustuveitanda hopfjadrmognunar er afturkallad. Einnig er vert
a0 nefna ad 4 grundvelli b-lidar 1. undirgr. 1. mgr. 39. gr. ECSP skal vera tryggt ad 16gbaert
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yfirvald hafi vald til a0 beita videigandi stjérnsysluvidurlogum og 6drum stjornsysluradstof-
unum vegna brests & pvi ad samstarf hafi verid haft vid pad eda farid ad kréfum pess vid
rannsokn eda i tengslum vid skodun eda beidni eins og um getur i 1. mgr. 30. gr. ECSP. A
grundvelli laga um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi hefur Fjarmalaeftirlitid yfir a0 rada
videigandi stjornsyslutrraedum vegna sliks.

Um 4. gr.

[ greininni, sem byggist a 39. gr. reglugerdar (ESB) 2020/1503, er fjallad um heimild
Fjarmalaeftirlitsins til ad leggja & stjornvaldssektir vegna brota gegn nanar tilgreindum
akveeoum ECSP.

i 1. mgr. eru talin upp 611 pau akvaedi ECSP sem heimilt er ad sekta fyrir sé brotid gegn,
eftir atvikum eins og per eru nanar utfaerdar i reglugerd radherra eda reglum Sedlabanka
fslands. Akvadid samraemist a-lid 1. undirgr. 1. mgr. 39. gr. ECSP. Heimild
Fjarmalaeftirlitsins til a0 leggja a stjérnvaldssektir tekur beedi til einstaklinga og 16gadila.

Akvaedi 2. mgr. varda hamarksstjornvaldssektir sem haegt er ad leggja 4 einstaklinga eda
16gadila. Hamarksvidmid stjornvaldssekta fyrir baedi einstaklinga og logadila skal skv. e- og
f-1i0 2. mgr. 39. gr. gr. ECSP nema ad minnsta kosti 500.000 evrum, eda samsvarandi fjarhao
i gjaldmioli adildarrikja sem ekki hafa evru sem l6geyri hinn 9. november 2020, p.e. 82 mill;.
kr. Samkveemt 2. malsl. 2. mgr. er b6 lagt til ad sekt sem 16g0 er 4 16gadila geti ordid heerri en
82 millj. kr. eda allt ad 5% af veltu hans samkvamt sidasta sampykkta arsreikningi eda 5% af
si0asta sampykkta samstadureikningi ef 16gadili er hluti af samstaedu. Hver pessara fjarhacoa
sem heest reynist mun pannig akvarda hamarksfjarhed sekta hverju sinni. Hdmarksvidmidio
82 millj. kr. skal pannig gilda ef ad 5% af veltu 16gadilans nema lagri fjarhad.

Akvadi 3. mgr. kvedur 4 um heimild til ad leggja 4 stjornvaldssekt 4 16gadila sem er allt
ad tvofold fjarhaed avinningsins af brotinu, enda sé hagt ad dkvarda pann avinning, ef su
fjarhaed er umfram hamarksfjarhaedirnar sem um getur i 2. mgr. akvadisins. Akvadid byggist
4 d-1i0 2. mgr. 39. gr. ECSP. E0li malsins samkvaemt verdur adeins midad vio avinning af
broti ef unnt er ad meta fjarheed hans.

[ 4. mgr. dkvaedisins er lagt til ad akvardanir Fjarmélaeftirlitsins um stjornvaldssektir verdi
aOfararhafar, sbr. 6. tolul. 1. mgr. 1. gr. laga um adfor, nr. 90/1989, til ad studla ad pvi ad paer
hafi tilskilin ahrif. Réttur adila til ad bera akvordun Fjarmalaeftirlitsins undir démstola er
talinn tryggja réttardryggi negjanlega. Um framkvaemd fullnustunnar fer samkvemt 16gum
um adfor. I mélsgreininni er jafnframt lagt til ad drattarvextir leggist a stjornvaldssekt sem
ekki er innt af hendi innan manadar fra pvi a0 tilkynnt er um hana til ad knyja 4 um greidslu.
Akvérdun Fjarmalaeftirlitsins um stjornvaldssekt telst hafa verid tilkynnt pegar hin er komin
til viotakanda. Ekki er askilid ad synt s¢ fram 4 ad hun sé komin til vitundar hans. Fjallad er
nanar um drattarvexti i I11. kafla laga um vexti og verdtryggingu, nr. 38/2001.

ba ber ad nefna ad af 42. gr. ECSP leidir ad Fjarmalaeftirlitinu er skylt ad birta dkvardanir
um stjérnvaldssektir og onnur vidurlog og radstafanir vegna brota gegn 16gunum, sbr. a-
lidur 2. mgr. 39. gr. ECSP.

Um 5. gr.

[ dkveedinu er kvedid 4 um heimild Fjarmélaeftirlitsins til ad banna einstaklingi sem ber
abyrgd a broti skv. 1. mgr. 4. gr. frumvarpsins ad gegna stjornunarstorfum hja
pjonustuveitendum hopfjarmégnunar. Greinin byggist 4 c-1id 2. mgr. 39. gr. ECSP og tekur til
stjornarmanns eda stjérnanda hja 16gadila sem ber abyrgd a brotinu eda annarra einstaklinga
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sem gerdir eru abyrgir fyrir pvi. Um akvordun um bann vid stjérnunarstorfum fer skv. 7. gr.
frumvarpsins.

Um 6. gr.

Gert er ra0 fyrir a0 badi asetnings- og galeysisbrot vardi stjérnvaldssektum og 6d0rum
vidurlogum samkveemt 16gunum, verdi frumvarpid sampykkt, til ad styrkja varnadarahrif
peirra og til samreemis vid pad sem almennt gildir um stjornsysluvidurlog 4 svioi fjarmala-
markadar. Saknaemisstig getur p6 haft ahrif & pad hversu alvarlegt brot er talid og par med
akvordun stjornvaldssektar eda annarra vidurlaga.

Um 7. gr.

Akvzdid, sem byggist 4 40. gr. ECSP, kvedur 4 um ad Fjarmalaeftirlitid skuli taka tillit til
allra atvika sem mali skipta pegar pad dkvedur tegund og umfang stjornsysluvidurlaga og
annarra radstafana vegna brota gegn dkvaedum frumvarpsins. Talin eru upp nokkur atridi sem
skal lita til eftir pvi sem vi0 & hverju sinni. Meginatridid er ad vidurldg hafi tilhlydileg
varnarnadarahrif. Pau purfa pvi m.a. ad vinna gegn pvi ad brotlegir adilar hagnist & brotum
e0a komist hja tapi.

Um 8. gr.

[ dkvaedinu er lagt til ad Fjarmalaeftirlitinu verdi veitt heimild til ad ljika akvednum malum
me0d satt. Til ad unnt s¢ a0 ljuka mali med satt verdur sampykki malsadila a0 liggja fyrir. Seettir
eru pvi ekki einhlida akvardanir stjornvalds heldur koma maélsadilar einnig ad peim. bvi er
lagt til ad kvedid verdi skyrt & um ad satt sé bindandi fyrir adila pegar hann hefur sampykkt
hana og stadfest efni hennar med undirskrift sinni. Sedlabanki fslands hefur & grundvelli
annarra laga 4 svidi fjarmalamarkada sett reglur um heimild fjarmalaeftirlits Sedlabanka
fslands til ad ljiika mali med satt, nr. 1234/2024.

[ satt felst yfirleitt ad malsadili gengst vid broti og upplysir ad fullu um pad auk pess ad
greida sekt, sem er pd laegri en ef Fjarmalaeftirlitid hefoi einhlida lagt 4 stjérnvaldssekt. Satt
getur einnig falid 1 sér annars konar Grredi, svo sem um videigandi Urbztur. Brjoti malsadili
gegn satt getur Fjarmalaeftirlitid fellt hana r gildi og tekid mal til medferdar & ny og pa eftir
atvikum gert honum stjornvaldssekt eda beitt 6drum radstdfunum.

Um 9. gr.

Mannréttindadomstoll Evropu hefur talid pad hluta af réttlatri malsmedferd skv. 6. gr.
mannréttindasattmala Evropu ad peim sem sakadur er um refsiverda hattsemi 1 skilningi pess
akveedis sé ekki skylt ad tja sig eda lata i té upplysingar sem leitt geta til sakfellingar hans.
Domstollinn hefur komist ad peirri nidurstdodu ad akvaedid geti vio akvednar adstaedur verndad
rétt manns til ad fella ekki 4 sig sok 1 tengslum vid medferd stjornsyslumala og akvordun
stjornsysluvidurlaga, einkum stjérnvaldssekta. Ekki hefur p6 enn verid sett almenn regla i
islensk 16g um rétt einstaklinga til pess ad fella ekki 4 sig sok vido medferd stjornsyslumala
sem geta leitt til akvordunar stjérnsysluvidurlaga. bvi er lagt til ad rétturinn verdi tilgreindur
i pessu akvadi frumvarpsins. Akvadid byggist 4 16gum um breytingar 4 lagadkvadum um
vidurlog vid brotum 4 fjarmalamarkadi, nr. 55/2007, sem aftur byggoust a skyrslu nefndar um
vidurlog vid efnahagsbrotum fra 12. oktdber 2006.

Akvadid tekur adeins til einstaklinga en ekki til 16gadila. Akvaedinu er ekki atlad ad taka
til réttinda annarra einstaklinga en peirra sem eru adilar ad stjornsyslumali. Pvi hefur madur
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ekki rétt til ad neita ad svara spurningum eda athenda gégn med visan til pess ad uppi sé
rokstuddur grunur um 16gbrot pridja manns og upplysingar eda gogn kunni ad fella sok 4 hann.

Vernd akvedisins verdur virk pegar rokstuddur grunur vaknar um ad einstaklingur hafi
gerst sekur um 16gbrot. bannig verda ad vera fyrir hendi adstaeedur eda sonnunargdgn sem
benda til sektar hans og rannsokn verdur ad beinast ad honum sérstaklega en ekki fleirum.

Ef fyrir hendi er rokstuddur grunur um ad vidkomandi hafi framid 16gbrot sem vardad
getur stjornsysluvidurldgum er honum adeins skylt ad veita upplysingar eda gogn ef unnt er
a0 utiloka ad per geti haft pydingu fyrir akvoroun um sekt hans. Honum veeri t.d. skylt a0
veita upplysingar um nafn sitt og heimilisfang. Einstaklingur getur aftur & moéti akvedid ad
nyta sér ekki pagnarrétt sinn og badi tjad sig og athent gogn i stjornsyslumali sem kann ad
ljuka meo stjornsysluviourlogum. Vio paer adstedur telst ekki brotid gegn pagnarrétti hans.

Aréttad skal ad rétturinn er vidtaekari en ad neita ad gefa munnlegar upplysingar. Hann
tekur einnig til pess ad purfa ekki ad athenda gégn eda lja atbeina sinn ad 6dru leyti vid
rannsokn mals sem getur fellt sok 4 hann. bad breytir b6 ekki heimildum sem 16g veita til pess
a0 afla gagna med pvingunaradgerdum par sem ekki er porf a atbeina hins grunada eins og t.d.
husleit og haldlagningu gagna sem finnast vid slika leit. P4 er akvaedinu ekki atlad ad leysa
einstakling undan lagalegri skyldu til ad veita stjornvaldi adgang ad htisnadi eda hirslum i
fyrirtakjum. Mestu skiptir pad markmid med akveaedinu ad einstaklingi verdi ekki gert skylt
ad lja rannsdkn atbeina sinn pegar rokstuddur grunur leikur 4 ad hann hafi gerst sekur um
l6gbrot.

Um 10. gr.

Lagt er til ad heimild Fjarmalaeftirlitsins til ad beita stjérnvaldssektum og 60rum
stjornsysluvidurldgum samkvaemt 16gunum, verdi frumvarpid obreytt ad 16gum, falli nidur
pegar fimm ar eru lidin fra pvi ad hattsemi lauk til ad knyja & um trlausn mala. Sams konar
akveeoi er ad finna 1 ymsum logum a svidi fjarmalapjonustu og er uppruna pess ad rekja til
laga nr. 55/2007, um breytingar 4 lagadkveedum um vidurldg vid brotum a fjarmalamarkadi.

Rétt er ad taka mid af meginreglum refsiréttar og fjarmalamarkadsréttar um pad hveneer
hattsemi telst lokid. Af pvi leidir m.a. ad ef um samfellda brotastarfsemi eda dstandsbrot er ad
raeda telst broti ekki lokid fyrr en hinu 6l6gmaeta astandi linnir og upphaf frestsins telst pa
einnig fra peim tima. bétt rannsokn beinist i upphafi ad einum adila hindrar 1. malsl. 2. mgr.
ekki ad adrir aodilar, sem sidar kemur i1 ljos ad stodu einnig ad broti, verdi beittir
stjornvaldssektum eda 60rum stjornsysluvidurlogum. Reglan 4 sér ad nokkru leyti hlidstaodu i
4. mgr. 82. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940.

Um 11. gr.

Framkvaemdastjorn Evropusambandsins er i allmérgum akvedum ECSP veitt vald til ad
sampykkja undirgerdir til ad utfeera ndnar viss atridi reglugerdarinnar. Lagt er til ad radherra
verdi heimilad a0 innleida med reglugerd peer undirgerdir sem ekki byggjast 4 teknistodlum
fra evropskum eftirlitsstofnunum 4 fjarmalamarkadi en Sedlabanka Islands verdi heimilad ad
innleida peer undirgerdir sem byggjast & slikum taeknistodlum med reglum. Tidkast hefur ad
Sedlabanki Islands innleidi taeknistada fra evropskum eftirlitsstofnunum. Sedlabankinn &
aheyrnaradild ad evropskum eftirlitsstofnunum & fjarmalamarkadi og tekur patt i starfi vinnu-
hépa 4 peirra vegum, sem fast vid motun teeknistadla. Innleiding peirra stendur Sedlabankan-
um pvi ner og eru pessi vidomid 16gd til grundvallar { moérgum lagabalkum 4 svidi fjarmala-
pjonustu. I 1. mgr. er lagt til ad radherra verdi heimilad ad innleida med reglugerd eina
undirgerd sem fjallar um umbreytingatimabil vardandi aframhaldandi veitingu
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hopfjarmégnunarpjonustu, sbr. 1. og 3. mgr. 48. gr. ECSP. i 2. mgr. er lagt til ad Sedlabanki
Islands innleidi med reglum allnokkrar undirgerdir sem byggjast 4 taeknistoolum.

Um 12. gr.

[ akvaedinu er lagt til ad 16gin 6dlist gildi 1. juli 2026.

48. gr. ECSP vardar umbreytingartimabil ad pvi er vardar hopfjarmégnunarpjonustu sem
veitt er i samreemi vid landslog. I f-1id 3. mgr. 1. gr. dkvordunar sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 30/2024 fra 2. februar 2024 er gerd aologun & 1. mgr. 48. gr. ECSP.
Adlogunin felur i sér ad pjonustuveitendur hopfjarmognunar geta haldid afram ad veita
hopfjarmégnunarpjonustu, i samreemi vid gildandi landslog, pott peir hafi ekki fengid
starfsleyfi skv. 12. gr. ECSP i eitt ar fra gildistokudegi akvordunarinnar, p.e. fram til 1. jali
2027. Akvérdunin satir enn stjornskipulegum fyrirvara og hefur pvi ekki tekid gildi.

Um 13. gr.

{ greininni eru lagdar til breytingar & fimm lagabalkum.

f fyrsta lagi er 16gd til breyting 4 16gum um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, nr.
87/1998, bpar sem vido gildistoku laga Dpessara, verdi frumvarpid sampykkt, munu
pjonustuveitendur hopfjarmégnunar falla undir eftirlit Fjarmalaeftirlitsins. Pjonustuveitandi
hoépfjarmoégnunar er 16gadili sem veitir hopfjarmdgnunarpjonustu, sbr. e-lid 1. mgr. 2. gr.
ECSP.

[ 60ru lagi er 16gd til breyting 4 16gum um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi og skilavald, nr. 99/1999. ECSP gerir rad fyrir starfsleyfisveitingu
pjonustuveitenda hopfiarmdgnunar og naudsynlegt er ad Sedlabanki Islands geti innheimt
gjald fyrir starfsleyfisveitingu i samrami vid pa vinnu sem pad utheimtir af halfu eftirlitsins.
bjonustuveitendur hopfjarmodgnunar eru samberilegir peim adilum sem taldir eru upp i 2. t6lul
2. mgr. 7. gr. og pvi talid edlilegt ad peir verdi felldir undir pann télulid vardandi greidslu
kostnadar.

[ pridja lagi er 16gd til breyting 4 16gum um adgerdir gegn peningapvztti og fjarmognun
hrydjuverka, nr. 140/2018. { ECSP er gert rad fyrir pvi ad pjonustuveitendur hopfjarmégnunar
fari eftir landslogum sem sett eru til innleidingar 4 tilskipun (ESB) 2015/849 (fjordu
peningapveettistilskipun Evrépusambandsins), sbr. 10g um adgerdir gegn peningapvetti og
fjarmdgnun hrydjuverka. Med breytingunni verda pjonustuveitendur hopfjarmognunar, likt og
peir eru skilgreindir i e-1id 1. mgr. 2. gr. ECSP, tilkynningarskyldir 4 grundvelli laga um
adgerdir gegn peningapvaetti og fjarmoégnun hrydjuverka.

[ fjorda lagi er lagt til ad faerd verdi i 16g breyting sem gerd er i 46. gr. ECSP 4 reglugerd
Evropupingsins og radsins (ESB) 2017/1129 fra 14. juni 2017 um lysingu sem birta skal pegar
verdbréf eru bodin i almennu Utbodi eda tekin til vioskipta & skipulegum markadi og um
nidurfellingu & tilskipun 2003/71/EB. Reglugerdin er innleidd med 16gum um lysingu
verdbréfa sem bodin eru i almennu Gtbodi eda tekin til vidskipta & skipulegum markadi, nr.
14/2020.

{ fimmta lagi er 16gd til breyting & 16gum um markadi fyrir fjsrmalagerninga, nr. 115/2021.
Breytinguna ma rekja til tilskipunar Evrépupingsins og radsins (ESB) 2020/1504 fra 7.
oktober 2020 um breytingu 4 tilskipun 2014/65/ESB um markadi fyrir fjarmalagerninga.
Breytingin gerir pad a0 verkum ad lo6gadilar sem hafa starfsleyfi til ad starfa sem
pjonustuveitendur hoépfjarmognunar falla ekki undir gildissvid laga um markadi fyrir
fjarmalagerninga
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i 47. gr. ECSP er gert rad fyrir breytingu a tilskipun Evropupingsins og radsins (ESB)
2019/1937 fra 23. oktdber 2019 um verndun peirra sem tilkynna um brot & 16gum
sambandsins. Breytingin gerir pad ad verkum ad tilskipunin gildir um brot & ECSP.
Tilskipunin hefur ekki verio tekin upp i EES-samninginn og innleidd hér 4 landi. Breytingin
4 henni endurspeglast pvi ekki i frumvarpinu.



