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156. I6ggjafarping 2025.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & 16gum um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu nr. 36/1993 (rekstur
likhisa)

Fra démsmalaradherra.

1.gr.

A eftir 1. mgr. 20. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljédandi:

Kirkjugardi, sem komid hefur sér upp likhasi skv. 1. mgr., er heimilt ad innheimta gjald
vegna geymslu lika. Vid akvordun gjalds skal i gjaldskra leggja til grundvallar kostnad vegna
reksturs likhissins, m.a. kostnad vegna launatengdra gjalda, hdsnedis, rafmagns, vidhalds,
reestinga, tekja, ahalda, 6ryggiskerfis og trygginga. Gjaldskrain skal stadfest af radherra og
birt i B-deild Stjornartidinda.

2.0r.
L6g pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargerd.

1. Inngangur.

Frumvarp petta er samido i doémsmalaraduneytinu til breytinga & akveedi laga um
kirkjugarda, greftrun og likbrennslu, nr. 36/1993. Med frumvarpinu er lagt til ad I6gfest verdi
heimild fyrir kirkjugarda til ad innheimta gjald fyrir geymslu lika i likhasi. Er med slikri
lagabreytingu leitast vio ad bregdast vid erfiori rekstrarstdou sem skapast hefur hja peim
kirkjugdroum sem reka likhas hér & landi & grundvelli laganna.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Domsmalaraduneytinu hefur verid gert vidvart um alvarlega stéou i rekstri likhisa hér &
landi. Samkvaemt fyrirliggjandi gdgnum mun rymum i likhGsum landsins hafa farid faekkandi
undanfarin ar samhlida fjolgun andlata. Fjolgun andlata ma m.a. rekja til haekkandi
aldurssamsetningar pjédarinnar asamt aukins mannsfjélda. pPa hefur préunin hér a landi
jafnframt verid su ad lik eru oft geymd i likhisum lengur en adur tidkadist, p.e. i sumum
tilvikum getur lidid talsverdur timi milli andlats og Gtfarar. Lik eru geymd ad medaltali i um
15 til 17 daga i peim likhGsum sem rekin eru af Kirkjugérounum. Samkveemt 1. mgr. 20. gr.
laga um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu nr. 36/1993 er kirkjugdroum heimilt ad lata reisa
kapellu og likhus i eda vid kirkjugard & kostnad hans. Um er ad reeda heimildarakvaedi en ekki
skyldu.
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Arid 2005 var gert samkomulag milli rikisins og kirkjugardarads um framlag 0r rikissjodi
til starfsemi kirkjugarda. Samkvaemt samkomulaginu skal vid undirbining fjarlaga byggt &
prennskonar vidmidum pegar reiknad er framlag 0r rikissjodi til starfsemi kirkjugarda. [ fyrsta
lagi skal gera rad fyrir akvednu einingarverdi fyrir hverja grafartéku og jardsetningu &
naestlidnu ari. | 6dru lagi skal gera rad fyrir akvednu einingarverdi fyrir hverja likbrennslu og
grafartoku i duftgardi a neestlionu ari og i pridja lagi skal gera rad fyrir akvednu einingarverdi
fyrir hvern fermetra grafarsvaeda i umhirdu & naestlidnu ari. Fyrir liggur ad framldg rikisins til
kirkjugarda hafa skerst fra pvi sem um var samid arid 2005 en i kjolfar efnahagshrunsins arid
2008 var gripid til mikilla hagreedingaradgerda i rikisrekstri. Var dregid ar framlégum til
fjolmargra stofnana og verkefna rikisins, p.m.t. kirkjugardanna. 1 samkomulagi rikisins og
kirkjugardarads var gert rad fyrir ad fjarveitingar til kirkjugarda geetu tekid breytingum vegna
adsteodna i rikisfjarmalum & hverjum tima. Kirkjugardardd sér um ad uUthluta framlagi ar
rikissjodi til einstakra Kirkjugarda og tekur reiknilikan kirkjugardarads skv. 2. mgr. 39. gr.
laga um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu nr. 36/1993 ekki tillit til reksturs likhusa vid
Utdeilingu framlaga rikissjoos.

Sidustu aratugi hafa nokkrir kirkjugardar i fjolmennustu sveitarfélogum landsins komid
sér upp likhusi. Haustio 2024 raku pé einungis tveir kirkjugardar & landinu fullbtin likhas,
pb.e. Kirkjugardar Reykjavikur og Kirkjugardar Akureyrar. Til ad komast hja pvi ad loka
likhusi sinu hafa Kirkjugardar Akureyrar nyverid brugdid a pad rad ad leigja Ut rekstur sinn
til Utfararpjonustu Akureyrar. A hofudborgarsvaedinu hattar pannig til ad allir Gtfararpjonustur
hafa adgang ad likhusi Kirkjugarda Reykjavikur i Fossvogi. Likhis Kirkjugarda Reykjavikur
tok vid 68% allra Iatinna einstaklinga & landinu arid 2024. Vegna erfids rekstrarumhverfis er
st stada nd komin upp ad Kirkjugaroar Reykjavikur munu ekki geta haldid afram rekstri
likhassins an fjarmagns til rekstursins.

Rekstrarvandi kirkjugarda vegna likhusa er ekki nytilkominn en 1. mai arid 2004 hofu
Kirkjugardar Reykjavikur og Kirkjugardar Akureyrar ad innheimta gjald fyrir geymslu lika.
Umbodsmanni Alpingis barst kvortun vegna gjaldtoku Kirkjugarda Reykjavikur og i aliti
umbodsmanns dags. 11. jali 2006, nr. 4417/2005, var pad nidurstada umbodsmanns ad
Kirkjugardar Reykjavikur hafi ekki haft heimild i 16gum til ad innheimta svokallad likhusgjald
fyrir geymslu & likum i likhdsi kirkjugardanna i Fossvogi. Umbodsmadur rakti m.a. ad pegar
litio veeri til pess ad starfsemi kirkjugardanna veeri 16gmeelt og peim veri sem stofnunum
komid & fot med logum og veeru reknir fyrir fjarmuni sem greiddir veeru Gr rikissjodi
samkveemt fjarveitingu i fjarlogum, sbr. 39. gr. laga um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu,
nr. 36/1993, teldust peir til opinberrar stjérnsyslu pratt fyrir ad peir vaeru sjalfseignarstofnanir.
Af pvi leiddi ao starfsemi peirra pyrfti ad vera i samreemi vid paer meginreglur sem gilda um
stjornsysluna, svo sem um radstfun fjarmuna og toku gjalda fyrir veitta pjonustu. I 1josi alits
umbodsmanns hettu Kirkjugardar Reykjavikur og Kirkjugardar Akureyrar ad innheimta gjald
fyrir geymslu lika.

Um pé nokkurn tima hefur verid raett um naudsyn pess ad 16g um kirkjugarda, greftrun og
likbrennslu, nr. 36/1993, verdi endurskodud. Jafnframt hefur kirkjugardarad éskao eftir pvi ad
fyrrnefnt samkomulag fra &rinu 2005 verdi endurskodad. Su endurskodun mun taka einhvern
tima en su stada sem uppi er vardandi rekstur likhdsa kirkjugarda er mjog adkallandi og polir
ekki frekari bid. Samfélagslegir hagsmunir af rekstri likhdsa eru miklir par sem um gridarlega
mikilveega innvidi er ad reeda. Verdi ekki brugdist vid stddunni er haett vid ad stefni i defni og
kirkjugardar hatti alfarid rekstri likhisa. Er pvi naudsynlegt ad bua svo um i lagaumgjord
kirkjugardanna nu ad peim verdi heimilt ad innheimta gjald til ad standa undir peim kostnadi
sem hlyst af rekstri likhtsa. Verdur ekki séd ad onnur leid sé far til pess ad leysa med skjotum
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heetti pann vanda sem upp er kominn vardandi rekstur likhisa kirkjugardanna en vid
endurskodun laganna og samkomulagsins verdur heaegt ad skoda adrar leidir sem kunna ad
pykja ékjdsanlegri pegar til framtidar er litid.

Rétt pykir ad vekja athygli & ad einkaréttarlegir adilar sem reka likhus er i sjalfsvald sett
hvort og pa hversu hatt gjald er tekid fyrir pjénustuna sem peir veita.

3. Meginefni frumvarpsins.
Med frumvarpinu er lagt til ad kirkjugéroum verdi gert heimilt ad innheimta gjald vegna
geymslu lika.

4. Samraemi vid stjornarskréa og alpjodlegar skuldbindingar.

I frumvarpinu er maelt fyrir um heimild kirkjugarda til innheimtu gjalds vegna geymslu
lika. [ 77. gr. stjornarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944 segir ad skattaméalum skuli skipad
med I6gum. EkKi megi fela stjornvéldum akvoroun um hvort leggja skuli & skatt, breyta
honum eda afnema hann. Almennt er 6heimilt ad taka gjald fyrir afgreidslu eda drlausn
stjornvalda nema I6g heimili slikt sérstaklega. bjonustugjold eru 6lik skéttum ad pvi leyti ad
peim er @tlad ad standa undir kostnadi vid tiltekna pjonustu sem er veitt gjaldanda en skattar
eru lagoir & vegna almennrar tekjudflunar rikisins. Af peim sékum verda pjonustugjold ad
meginreglu adeins 16gd & samkvamt sérstakri lagaheimild. Akvérdun um fjarhaed
pjonustugjalds verdur almennt ad byggjast a traustum Gtreikningi eda skynsamlegri aeetlun &
peim kostnadi sem hlyst af pvi ad veita umraedda pjonustu. b6 svo ad Kirkjugardar séu ekki
stjornvald, heldur sjalfseignarstofnanir, pa er starfsemi peirra [6gmalt og fa peir fjarmuni ar
rikissj6di samkvaemt fjarveitingu i fjarlogum.

5. Samrad.
Vido gerd frumvarpsins var haft samrad vio Kirkjugarda Reykjavikur, Kirkjugarda
Akureyrar og kirkjugardarao.

6. Mat a ahrifum.

Frumvarpinu er ad &tlad ad beeta vid heimild i 16g um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu
nr. 36/1993 fyrir kirkjugarda til ad innheimta gjald fyrir geymslu lika sem naudsynlegt pykir
til ad maeta peim kostnadi sem hlyst af rekstri likhtsa. Verdi frumvarpid ad légum er hvorki
gert rad fyrir ad pad muni hafa i for med sér fjarhagsahrif a4 rikissjod né sveitarféldgin. A
Islandi bjuggu samtals 388.790 manns i lok pridja arsfjordungs 2024, 199.340 karlar, 189.250
konur og 190 kynsegin/annad. Ekki er gert r&d fyrir ad frumvarpid hafi 6lik &hrif & stodu
kynjanna.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagt til ad peim kirkjugéroum sem komio hafa sér upp likhdsi verdi heimilt ad innheimta
gjald sem leggst & danarbu eda adstandendur latinna fyrir geymslu lika til ad standa undir
kostnadi sem hlyst af geymslu peirra. Kirkjugdéroum er ekki skylt samkvaemt l16gum ad hafa
yfir likhusi a0 rada og er pvi rekstur likhdsa ekki hluti af 16gbundinni starfsemi kirkjugarda.

Eolilega purfa peir kirkjugardar sem koma sér upp likhisi ad hafa eftirlit og umsjon med
rekstrinum. Akvedin adstada, teeki og ahdld purfa jafnframt ad vera til stadar. bykir rétt ad
kirkjugoroum sé heimilt ad taka gjald fyrir pann kostnad sem hlyst af rekstri likhlisa og ums;jén
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og eftirliti med peim. bad gjald sem kirkjugardur innheimtir fyrir geymslu lika rennur éskipt
til reksturs likhdssins.

Um 2. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.



