AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | HRN20080165 — Frumvarp til laga um breytingu & sottvarnalégum, nr. 19/1997
(opinberar séttvarnaradstafanir)

Raduneyti Heilbrigdisraduneytid/Starfshopur heilbrigdisradherra sem falid er ad skrifa drdg

Iverkefnisstjori | ad frumvarpi til laga um breytingu & séttvarnalégum, nr. 19/1997.

Innleiding EES- | (J J4

gerdar? Nei

Dags. 30. september 2020

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

A pingmalaskra heilbrigdisradherra fyrir 151. l6ggjafarping er frumvarp til laga um breytingu
& séttvarnalogum (opinberar séttvarnaradstafanir). Astaeda pess er ad heilbrigdisradherra telur
ad endurskoda purfi IV. kafla laganna um opinberar séttvarnaradstafanir & grundvelli
fenginnar reynslu af heimsfaraldri SARS-CoV-2 veirunnar og ad yfirferd purfi & 66rum
akvaeoum laganna i samraemi vid Urlausnarefni hér ad nedan. pannig hefur opinberum
sottvarnaradstéfunum, s.s. samkomubanni og lokun skola, verid beitt i fyrsta sinn & grundvelli
laganna. ba 6skadi forsaetisradherra i samradi vid heilbrigdisradherra eftir pvi ad Pall
Hreinsson ynni alitsgerd um valdheimildir séttvarnaleeknis og heilbrigdisradherra til opinberra
sottvarnaradstafana, sem hann hefur na gert og skilad til rdduneytanna, og verdur hin
jafnframt 1690 til grundvallar vid vinnu starfshopsins.

Hvert er Urlausnarefnio?

Talin er porf & endurskodun & 1V. kafla laganna, sem fjallar um opinberar séttvarnaradstafanir,
vegna peirrar reynslu sem skapast hefur hér & landi vegna heimsfaraldurs SARS-CoV-2
veirunnar. ba verdur einnig litid til peirrar reynslu sem hefur skapast sidustu ar vegna annarra
smitsjukdoma eda sjukdomsvalda, s.s. néréveirunnar og mislinga. Skyra parf betur pau Urraedi
sem soéttvarnalaeknir og heilbrigdisradherra geta gripid til vegna heettu & farsottum til eda fra
Islandi, innan lands og haettu & Utbreidslu smits fra einstaklingum. P& parf m.a. ad fara yfir og
greina hugtok i I6gunum og leggja til breytingar i samraemi vid alpjédaheilbrigdisreglugerd
Alpjédaheilbrigdisstofnunarinnar og kanna hvort edlilegt sé ad tiltekin atridi i reglugeroum
eigi betur heima i 10ggjof, s.s. skipting landsins i séttvarnaumdami og abyrgd yfirlekna
heilsugaeslu. ba parf ad yfirfara verkefni séttvarnalaeknis og séttvarnarads og samrama pau.
Skoda parf innleidingu a peim akvaedum alpjodaheilbrigdisreglugerdarinnar sem fjalla um
almennar sottvarnir. Skyra parf 14. gr. laganna med peim heetti ad han taki hvort tveggja til
smitadra sem og peirra einstaklinga sem rékstuddur grunur er um ad hafi smitast. Jafnframt
parf ad skoda og leggja til breytingar & malsmeoferd akvaedisins, t.a.m. skyra ndkveemlega
hver tekur stjérnvaldsékvardanir & grundvelli pess. Naudsynlegt er ad kveda & um i lgum ad
s& sem sviptur er frelsi & peim grundvelli ad grunur leikur & um ad hann sé smitadur eigi rétt a
pvi ad domstdll kvedi & um logmeeti pess, eins og & vid i nagilandi [6gum vardandi pa sem eru
med stadfest smit. Skoda parf samspil laganna vid 16g um Gtlendinga, m.a. ad pvi er vardar
innleidingu tilskipunar Evropupingsins og radsins nr. 2004/38/EB fra 29. april 2004, um rétt
borgara Sambandsins og adstandenda peirra til frjalsrar farar og dvalar & yfirrddasveedi
adildarrikjanna. Taka parf gjaldtokuheimild 17. gr. laganna til skodunar, m.a. med hlidsjon af
fordeemalausu umfangi synatéku sem hefur verid framkveemd i heimsfaraldri SARS-CoV-2
veirunnar. Um pessi atridi og fleiri er fjallad i alitsgerd Pals Hreinssonar, dags. 20. september
2020, um valdheimildir sottvarnalaeknis og heilbrigdisradherra til opinberra
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sottvarnaradstafana. Gert er rad fyrir ad alitsgerdin verdi 16gd til grundvallar vinnu
starfshopsins.

3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Naudsynlegt er ad yfirfara gildandi 16g i 1jési peirrar reynslu sem hefur skapast hér & landi
sidustu manudi. Gildandi 16g og reglur hafa almennt reynst vel i barattunni vid
heimsfaraldurinn en rétt er ad skerpa & og skyra 16ggjofina midad vid reynslu sidustu manada.
pannig er naudsynlegt ad yfirfara og skoda almennt hvort 16gin taki naegilegt tillit til peirrar
préunar sem ordid hefur i beitingu mannréttindaakvada stjérnarskrarinnar og
mannréttindasattmala Evropu og gera tillégur ad breytingum. P6 svo slikum sjonarmidum sé
beitt samhlida 16gunum fer hugsanleg betur & pvi ad kvedid sé & um pessi atridi i 16gunum
sjalfum, s.s. sjonarmid um medalhof og jafnrétti og skuldbindingar islands samkvamt EES-
samningnum. ba liggur fyrir ad hugtok i I6gunum eru ekki ad 6llu leyti i samraemi vid pau
hugtok sem notud eru i framkveemd i dag auk pess sem hugtok eru ekki sérstaklega skyrd i
I6gunum. Pannig hefur i framkveemd t.d. verid notast vid ordid sottkvi en i 16gunum er notad
hugtakid afkviun sem er einnig notad i islenskri pydingu alpjéoaheilbrigdisreglugerdarinnar
yfir enska ordid ,,quarantine®.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & viskomandi malefnasvidi/malaflokki

Frumvarpid fellur undir malefnasvid 32 um lydheilsu og stjornsyslu velferdarmala i gildandi
fjarmalaaaetlun og & par undir malaflokk 32.1. 1 fjarmalazetlun er fjallad um ad markvisst
starf ad vornum gegn hvers kyns heilsuva er unnid hja Embeaetti landleeknis og sottvarnaleekni.
Ma par nefna skipulagningu og samramingu séttvarna, vidbrogd vid smitsjakdémum, mengun
0g 6dru sem ognar heilsu manna. Unnid hefur verid 6flugt og markvisst séttvarnastarf gegn
SARS-CoV-2 veirunni og verdur pvi haldid &fram & medan farsottin varir.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda

Markmid frumvarpsins er i meginatridum ad endurskoda IV. kafla laganna i 1jési reynslu
sidustu manada. Einnig er naudsynlegt ad yfirfara og skyra dkvedi laganna eins og segir i
kafla A.2., m.a. ad teknu tilliti til alpjédaheilbrigdisreglugerdarinnar. A sidustu manudum
hefur verid unnid 6flugt og markvisst sottvarnastarf gegn SARS-CoV-2 veirunni og verour pvi
haldid afram og er frumvarpid lidur i peirri stefnu.

Markmid med lagasetningu er ad skyra betur heimildir stjérnvalda til opinberra
sottvarnaradstafana i samraemi vid krofur Iogmeetisreglunnar og lagaéskilnadarregina
stjérnarskrarinnar. bannig geti baedi vidkomandi stjérnvold og borgararnir gert sér betur grein
fyrir peim heimildum sem stjornvéld hafa til ad bregdast vid dtbreidslu farsotta. Enn fremur ad
kveda & um og skyra betur Urraedi borgaranna til ad lata reyna a peer radstafanir sem fela i sér
frelsissviptingu ad einhverju leyti.

C. Leiodir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

Talid er skynsamlegt ad yfirfara sottvarnaldgin i 1josi reynslu sidustu manada. Eins og rakid
hefur verid geetu akvaedi laganna verid skyrari um paer heimildir sem stjérnvold hafa til ad
bregdast vid utbreidslu farsotta. préatt fyrir ad talid sé ad paer adgerdir sem gripid hefur verid til
hingad til eigi sér fullnaegjandi stod i [6gum eins og pau hafa verid tulkud og med hlidsjon af
peim neydarradstéfunum sem gripa purfti til vid upphaf faraldurs SARS-CoV-2 veirunnar ma
&tla ad krafa um skyrleika aukist eftir pvi sem lengra lidur fra upphafi faraldurs. pvi sé rétt ad
frumvarp verdi lagt fram svo l6ggjafinn geti tekid pessi atridi til umfjéllunar og skyra eftir
atvikum heimildir radherra og séttvarnalaknis.

2. Onnur Grradi en lagasetning sem metin hafa verid

Onnur Grraedi koma ekki til greina midad vid tilgang frumvarpsins. bar sem um radir inngrip i
stjornarskrérvarin réttindi folks purfa heimildir stjérnvalda ad koma fram i 16gum og vera
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nagjanlega skyrar til ad teljast viohlitandi réttargrundvollur réttindaskerdingar. bvi er ekKki
unnt ad nota énnur Urreedi, s.s. ad setja reglugerd.

3. Mogulegar leidir vid lagasetningu

Midad vid markmid frumvarpsins er talid fullnzegjandi ad leggja til breytingar & gildandi
sottvarnalégum. Pannig er ekki talid naudsynlegt ad leggja fram frumvarp til nyrra heildarlaga
um sottvarnir.

D. Hvaoa leid er aformud og hvers vegna?

1. Stutt lysing a peirri leid sem &formud er og rékstudningur fyrir henni

Heilbrigdisradherra hefur skipad starfshop sem falid er ad skrifa drog ad frumvarpi til laga um
breytingu & sottvarnaldgum nr. 19/1997. Drogunum skal skilad til radherra fyrir 1. desember
2020. Starfshdpurinn er skipadur einstaklingum fra eftirfarandi adilum:
heilbrigdisraduneytinu, embeetti landlaeknis, domsmalaraduneytinu, sottvarnalaekni,
Landspitala, Heilsugaeslu hofudborgarsvaedisins og embeetti rikislogreglustjora. Radherra
akvad ad skipa starfshdp i pessum tilgangi par sem i ljosi reynslu af yfirstandandi
heimsfaraldri hefur pad synt sig ad mikilvaegt er ad 6likir adilar og hinar ymsu stofnanir komi
ad akvorounum um opinberar séttvarnarddstafanir. Framangreindir adilar eru pau stjérnvéld
sem helst hafa komid ad opinberum séttvarnaradstéfunum i heimsfaraldrinum. Starfshopurinn
skilar drogum til radherra og hin akvedur sidan naestu skref um framlagningu 4 151.
l6ggjafarpingi.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi [6gum og reglum, hvort heldur bztt er vid eda
fellt brott

1. Taka til endurskodunar akvaedi IV. kafla laganna sem kveda a um opinberar
sottvarnaradstafanir.

2. Skoda hvort rétt sé ad hafa sérstakt ordskyringarakvedi i l6gunum, m.a. i samraemi vid
hugtakanotkun i alpjédaheilbrigdisreglugerdinni.

3. Kveda 4 um hlutverk séttvarnalaeknis med nakvaemari heetti i 5. gr. laganna.

4. Skyra 14. gr. laganna m.a. med peim hatti ad akveedid taki til hvort tveggja smitadra sem
og peirra einstaklinga sem rokstuddur grunur er um ad hafi smitast af smitsjukdémi.

5. Fella sottkvi undir malsmedferd 15. gr. laganna.

E. Samraemi vid stjornarskré og pjodarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn a svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga?

Vinna vid gerd frumvarpsins krefst pess ad tekid sé tillit til &kveeda stjornarskrarinnar, einkum
akvaeoi 67. gr. i tengslum vio 15. gr. séttvarnalaga, nr. 19/1997. ba er markmid frumvarpsins
jafnframt ad skyra betur heimildir stjérnvalda til opinberra séttvarnaradstafana i samraemi vid
krofur I6gmaetisreglunnar og lagaaskilnadarreglina stjornarskrarinnar.

2. Varda aformin dkvaedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Nei, ekki er fyrirhugad ad breyta peim heimildum sem pegar eru til stadar i nagildandi I16gum
0g samkvaemt EES-samningnum.

3. Er 6nnur grundvallarléggjof sem taka parf tillit til?

Taka parf tillit til laga nr. 82/2008, um almannavarnir, med sidari breytingum og jafnframt
laga nr. 80/2016, um atlendinga.

F. Samréao

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Opinberar séttvarnaradstafanir geta haft ahrif a alla landsmenn sem og allt atvinnulif landsins.
Helstu adilar sem hafa hlutverki ad gegna pegar kemur ad opinberum séttvérnum og
heimsfaraldri SARS-CoV-2 veirunnar eru auk heilbrigdisradherra, embeetti landlaknis,
sottvarnalaeknir, heilbrigdisstofnanir, t.a.m. Landspitali og Heilsugesla héfudborgarsvaedisins,
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og jafnframt embeetti rikislogreglustjora sem fer med almannavarnir. Starfshopnum sem falid
er ad skrifa drdg ad frumvarpi er skipadur fulltrGum pessara stjornvalda.

2. Er skorun vid stjornarmalefni annarra rdduneyta?

Efni frumvarpsins kann ad skarast vid stjornarmalefni domsmalaraduneytisins ad nokkru leyti,
t.a.m. vegna laga um almannavarnir, nr. 82/2008. | starfshopnum er fulltrdi tilnefndur af
domsmalaréduneytinu.

3. Samréad sem pegar hefur farid fram
Formlegt samrad hefur ekki hafist.
4. Fyrirhugad samrad

Fyrirhugad er ad birta &form um lagasetningu og frummat & ahrifum i samradsgatt stjornvalda.
pa er jafnframt fyrirhugad ad birta drég ad frumvarpi til samrads i samradsgatt stjornvalda.

G. Mat 4 &hrifum peirrar leidar sem &formud er

1. |Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal
EkKki er gert rad fyrir ad frumvarpid, verdi pad ad 16gum, hafi ahrif & tekju- og Gtgjaldahlio
rikissj6os og/eda eignastdou. Vakin er athygli & pvi i frummatinu ad til skodunar er breyting &
gjaldtékuheimild 17. gr. laganna med m.a. hlidsjén af fordeemalausu umfangi synatoku sem
hefur verid framkveemt i heimsfaraldi SARS-CoV-2 veirunnar. Fjarhagsleg ahrif & tekjuhlid
frumvarpsins verda endurmetin i endanlegu kostnadarmati pegar breytingin & akvaedinu liggur

fyrir.

H. Naestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisadaetlun fyrir frumvarpssmidina?

Heilbrigdisradherra skipadi starfshopinn pann 14. september sl. og er aztlad ad starfshopurinn
skili radherra drogum ad frumvarpi fyrir 1. desember nk. og i framhaldid af pvi verdur
frumvarpid birt i samradsgatt stjérnvalda. Fyrsti fundur starfshopsins var haldinn 18.
september sl. Aatlad er ad starfshopurinn fundi einu sinni i viku til ad byrja med og skipti
med sér verkefnum. Samkvaemt pingmalaskra rikisstjérnarinnar er aztlad ad leggja
frumvarpid fram i jandar 2021 & 151. 16ggjafarpingi. Lagt verdur til ad 16gin taki pegar gildi.

2. Hvernig verdur stadio ad innleidingu l6ggjafar? Hvad méa gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir &hrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbdnings/adlégunar?

Helstu stofnanir sem koma ad opinberum séttvérnum verda ad kynna sér peaer breytingar sem
frumvarpid hefur i for med sér. Ekki er gert rad fyrir ad adilar purfi langan adldégunartima
vegna efnis frumvarpsins.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri a&rangur?
Samvinna allra peirra adila sem koma ad opinberum séttvornum.

4. Melikvardar a arangur og Utkomu
Nei, en pad geeti breyst.

5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?
Nei, en pad geeti breyst.

I. Annad

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad

2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum
Fylgiskjal med &formum um lagasetningu: Alitsgerd um valdheimildir sttvarnalaeknis og
heilbrigdisradherra til opinberra sottvarnaradstafana, dags. 20. september 2020. Alitsgerdin er
skrifud af Dr. jur. Pali Hreinssyni.

Utg. 2




Utg. 2



