150. loggjafarping 2019-20120.
bingskjal x — x. mal.
Stjéornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu a 1ogum um Kyrrsetningu, logbann o.fl., nr. 31/1990,
med sidari breytingum (légbann 4 tjaningu)

Fra domsmalaradherra.

1. gr.
A eftir 2. malslid 3. mgr. 26. gr. komi eftirfarandi malslidur, sem verdi 3. malslidur:
Ef beidni Iytur ad 16gbanni vid birtingu efnis skal 16g0 fram trygging til bradabirgda eftir
reglu 3. mgr. 8. gr.

2. gr.
Vid 1. mgr. 29. gr. beetist eftirfarandi malsliour:
Ekki skulu veittir frestir pegar beidni lytur ad l6gbanni vid birtingu efnis ef gerdarpoli
andmeelir framgangi 16gbannsgerdar 4 peim grunni ad hun stridi gegn réttindum sem varin eru
af 73. gr. stjornarskrarinnar, nema pegar sérstaklega stendur 4.

3. gr.
Vid 2. mgr. 36. gr. beetist eftirfarandi malsliour:
begar 16gbann hefur verid lagt & gegn birtingu efnis og gerdarpoli hefur andmeelt framgangi
logbannsgerdar & peim grunni ad hun stridi gegn réttindum sem varin eru af 73. gr.
stjornarskrarinnar, skal farid um malid eftir reglum XIX. kafla laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala eftir pvi sem vid 4 og er pa ekki porf & sampykki forstddumanns domstols fyrir pvi
ad malid sati flytimeoferd.

4. gr.
Vid 1. mgr. 42. gr. beetist eftirfarandi malslidur:
Einnig er heimilt ad deema skadabeetur ad alitum ef lagt hefur verid & 16gbann vio birtingu
efnis og gerdarpoli andmelti framgangi 16gbannsgerdar & peim grunni ad hun striddi gegn
réttindum sem varin eru af 73. gr. stjérnarskrarinnar.

5. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Greinargerd.

1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid af réttarfarsnefnd, en astada er til ad vikja ad forsdgu pess. Hinn 16.
mars 2018 skipadi forsatisradherra nefnd um umbeetur 4 16ggjof 4 svidi tjaningar-, fjolmidla-
og upplysingafrelsis. Medal tillagna hennar voru verulegar breytingar a 16gum um
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kyrrsetningu, 16gbann o.fl. nr. 31/1990 sem midudu ad pvi ad styrkja tjaningarfrelsi med pvi
ad baeta umgjord 16gbannsmala a hendur fjolmidlum. Var par lagt til ad ef gerdarpoli motmeelti
framgangi l6gbannsgerdar 4 peim grunni ad hin feeri { baga vio 73. gr. stjérnarskrarinnar og
syslumadur hafnadi peim métmaelum, geeti gerdarpoli borid pa akvordun sérstaklega undir
héradsdomara gegn andmelum gerdarbeidanda, svo fremi sem gerdarpoli myndi skuldbinda
sig til a0 lata af athofn 4 medan mal veeri rekid fyrir domi. Pa var lagt til ad malsmedferd i
framangreindum tilvikum skyldi flytt eins og kostur er. Ef gerdarpoli virti ekki pa
skuldbindingu ad lata af athofn sinni eetti domari fella malid pegar i stad nidur ef
gerdarbeidandi krefdist pess. Réttarfarsnefnd fékk tilldgur nefndarinnar til umsagnar. I
umsodgn nefndarinnar fra 4. névember 2019 var bent & ad i frumvarpinu vaeri um ad reda
grundvallarbreytingar 4 peim reglum sem gilda um stadfestingarmal samkvemt 16gum nr.
31/1990, auk pess sem bent var & ad svo kynni ad fara ad gerdarpoli kynni ad missa rétt til
greidslu bota i kjolfar yfirlysingar peirrar sem naudsynleg var til ad leita til domstols
einvordungu um pydingu 73. gr. stjornarskrarinnar. Auk pess veeri 61j6st um pydingu slikrar
nidurstddu i seinna stadfestingarmali eftir ad 16gbannsgerd syslumanns veri lokid. Ad pvi
virtu taldi réttarfarsnefnd réttara ad leggja til tilldgur um ad hrada malsmeodferd 16gbannsmala,
par med talid stadfestingarmala, i kjolfar 16gbanns og jafnframt ad huga ad pvi hvort styrkja
matti botarétt gerdarpola i kjolfar pess ad 16gbann er fellt nidur eda ekki fallist & pad. Fol
domsmalaradherra i kjolfarid réttarfarsnefnd ad fullvinna tillogur par ad latandi.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

[ frumvarpi fyrrgreindrar nefndar sem skipud var af forsatisradherra er fjallad nanar um
tilefni og naudsyn lagasetningar. Par er vikio ad pvi ad i 16gum um kyrrsetningu, 16gbann o.fl.
nr. 31/1990 er meelt fyrir um skilyrdi 16gbanns og medferd beidna um l6gbann, sem syslumenn
og 16gleerdir fulltrhar peirra fara med. Gilda 16gin um l6gbann & hendur fj6lmidlum, rétt eins
og 00rum adilum. Hefdi skapast nokkur umraeda um pad a4 undanférnum arum hvort petta
fyrirkomulag veri heppilegt, einkum i tengslum vid aberandi l6gbannsmal par sem
syslumadur hafdi lagt 16gbann vid tiltekinni umfjéllun en démstélar hefdu svo hafnad
stadfestingu l16gbannsins. Var par visad til tveggja 16gbannsmala. Annars vegar 16gbanns
syslumannsins i Reykjavik fra 30. september 2005 vid pvi ad 365-prentmidlar ehf. birtu
opinberlega einkagdgn J i Fréttabladinu eda 60rum fjolmidlum gerdarpola, ad hluta til eda i
heilu lagi, med beinni eda obeinni tilvitnun, hvort heldur um veeri ad reeda tolvupdst par sem
J veeri ymist sendandi eda vidtakandi eda onnur slik personuleg einkaskjol J sem gerdarpoli
hefdi 1 sinum vorslum. Doémstolar synjudu sidar um stadfestingu logbannsins med doémi
Heestaréttar i Hrd. 2006, bls. 2759 (541/2005). Hins vegar l6gbanns syslumannsins a
hofudborgarsvadinu ad krofu Glitnis HoldCo ehf. vid pvi ad Utgafufélagid Stundin ehf. og
Reykjavik Media ehf. birtu fréttir eda adra umfjéllun sem byggd veri 4 eda unnin upp ur
gognum Glitnis HoldCo ehf. sem undirorpin veru trunadi samkvaemt 58. gr. laga um
fjarmalafyrirteeki nr. 161/2002. Démstolar synjudu sidar um stadfestingu 16gbannsins, sbr.
dom Landsréttar 5. oktober 2018 (188/2018). Var par jafnframt visad til pess i frumvarpinu
a0 i tilefni af seinna malinu efndi stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis til opins fundar
um vernd tjaningarfrelsis 19. oktdober 2017 par sem reeddar voru hugmyndir um ad 16gum yroi
breytt i pa veru ad mat a 16gbannsbeionum er beindust gegn fjolmidlum yroi fert til domara.
A sama l6ggjafarpingi, p.e. 148. loggjafarpingi 2017-2018, var lagt fram pingmannafrumvarp
bess efnis (63. mal) en malid vard ekki utraett.
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ba var jafnframt vikid ad pvi i greinargerd med frumvarpinu ad pegar metid er hvort
16gbann skuli lagt vid umfjollun fjolmidla reyni idulega & flokid mat samkvaemt reglum
stjornskipunarréttar um tjaningarfrelsi og fridhelgi einkalifs. Var par fjallad um hvernig su
umfjollun birtist i nidurstddum domstdla og fraedimanna, auk helstu kenninga par ad lutandi.

Logbann 4 midlun fjolmidla felur i sér fyrirfram takmorkun & tjaningarfrelsi sem gera
verdur sérstaklega rikar krofur til samkveemt stjornarskranni og mannréttindasattmala Evropu.
bar reynir jafnframt 4 mork tjdningarfrelsis annars vegar og fridhelgis einkalifs hins vegar.
Oft er vandséd hvort trygging geti mett pvi tjoni sem af 16gbanni getur hlotist, m.a. tjoni sem
verdur vegna pess ad med pvi er komid i veg fyrir lydraedislega umreedu pegar tjaning um
malefni sem vardar almenning er fyrirfram takmorkud svo sem i addraganda kosninga. Slikt
tjon verdur pau tepast metid til nanar tiltekinnar fjarhaeedar og vandséd hver etti slika krofu
um greidslu bota. Hins vegar er lydradisleg umraeda par i hufi og pvi rétt ad bregdast vid.
frumvarpinu er pvi ad finna tillogur sem @tlad er ad styrkja umgjord 16gbannsmala og ad hrada
malsmedferdinnin eftir pvi sem kostur er, ad gattum réttindum gerdarbeidanda og gerdarpola
vid slika gerd. Vid motun peirra tillagna sem frumvarpid hefur ad geyma hefur verid komid
til mots vid pau sjonarmid an pess ad stefna i heettu peirri malsmedferd sem nu pegar er vid
1331 vid bradabirgdagerdir samkvemt fyrrgreindum 16gum.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er lagt til ad beett verdi vid akvaedi i 16g um kyrrsetningu, 16gbann o.fl.
nr. 31/1990 til ad skyra nanar malsmedferd fyrir syslumanni og einfalda hana. Er lagt til ad
begar um er ad raeda beidni um légbann vid birtingu efnis skuli &tid 16gd fram trygging til
bradabirgda. P4 er lagt til ad frestir vid medferd syslumanns verdi takmarkadir eins og kostur
er og einungis veittir 1 undantekningartilvikum. Pa er lagt til ad stadfestingarmal i kjolfar
16gbanns fari eftir reglum XIX. kafla laga nr. 90/1991 um medferd einkamala (flytimedferd)
eftir pvi sem vi0 4. Auk pess eru lagdar til strangari botareglur i pessum tegundum mala, og
domara heimilad ad deema baetur ad alitum vegna pess tjons sem vard vid pad ad birting efnis
var hindrud vegna l6gbanns eda beidni um pad.

4. Samrzaemi vio stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

Frumvarpid vardar réttindi sem varin eru af 73. gr. stjornarskrarinnar, sbr. og 10. gr.
mannréttindasattmala Evropu og 6nnur tjaningarfrelsisakvaeodi alpjodlegra samninga 4 svidi
mannréttinda. Med frumvarpinu er studlad ad pvi ad styrkja tjaningarfrelsi, med hlidsjon af
71. gr. stjornarskrarinnar, sbr. og 8. gr. mannréttindasattmala Evropu par sem fjallad er um
fridhelgi einkalifs. Pott frumvarpid styrki tjaningarfrelsi verdur pad ekki talid fara i baga vid
sidastgreind akvaedi enda myndi sampykkt pess engu breyta um ad 16g nr. 31/1990 tryggdu
eftir sem adur tilvist 10gbanns sem virks Urredis vid brotum gegn fridhelgi einkalifs.
Frumvarpid verdur pannig ekki talid skapa vandkvadi med tilliti til akvaeda stjornarskrarinnar
eda alpjodlegra skuldbindinga.

5. Samrad.
6. Mat a ahrifum.

Frumvarpid mun engin ahrif hafa 4 stjornsyslu rikisins. Syslumenn munu hér eftir sem
hingad til taka afstddu til Ilogbannsbeiona. Ef motmeli byggd a 73. gr. stjornarskrarinnar koma
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fram munu peir jafnframt purfa ad taka afstoou til peirra og domstolar dema um agreininginn
i stadfestingarmali eftir &. Doémstolar purfa b6 ad gefa pessum malum forgang i storfum sinum
par sem gert er rad fyrir ad stadfestingarmal i kjolfar 16gbanns a birtingu efnis fai flytimeodferd
fyrir domstélum. P4 er einnig gert rad fyrir pvi ad adilar domsmals hafi ekki fullt forreedi &
malsmedferd stadfestingarmals fyrir domi og geetu pvi einnig purft ad haga stérfum sinum
med hlidsjon af pvi. Auk pess mun frumvarpid i einhverjum tilvikum geta leitt til greidslu
heerri bota 1 kjolfar I16gbanns sem sidar er fellt ur gildi med domi. Med visan til pess sem ad
framan greinir og mikilveegis tjaningarfrelsis i Iydradispjodfélagi verdur ad telja a&vinninginn
af sampykkt frumvarpsins ad pessu leyti meiri en hugsanleg neikveed eda ipyngjandi ahrif
bess.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Almenna reglan er st a0 pegar 16gd hefur verid fram beidni um 16gbann metur syslumadur
pad i upphafi hvort gerdarbeidanda beri ad leggja fram tryggingu til bradabirgda. Endanleg
akvoroun um tryggingu er sidan tekin i kjolfar pess ad syslumadur fellst & beidni
gerdarbeidanda um logbann. I 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid 16g nr. 31/1990 verdi kvedid
4um pa undantekningarlausu reglu a0 leggja skuli fram tryggingu til bradabirgda pegar krafist
hefur verid 16gbanns vid birtingu efnis, hvort heldur um er ad raeda ummeli 4 prenti,
vefmidlum eda rafreenum midlum. Pad 4 jafnframt vid um birtingu ummeela, skjala eda efnis
sem unnid er 4 grundvelli slikra skjala eda annarra upplysinga. Slik dkvordun kann ad vera
ipyngjandi fyrir gerdarbeidanda en 4 moti eru rikir hagsmunir gerdarpola ad fa ad birta tiltekid
efni. Sa réttur gerdarpola kann auk pess ad vera varinn af 73. gr. stjérnarskrarinnar. Eins og
nanar er fjallad um i 4. gr. frumvarpsins er auk pess lagt til ad baetur vegna 16gbanns sem fellt
er ur gildi med urlausn démstols geti verid metnar ad alitum og par tekio tillit til pess tjons
sem vard vegna pess ad efni vard ekki birt. Er pvi rétt ad gerdarbeidandi setji strax tryggingu
fyrir pvi tjoni sem kann ad verda vid slikar adstaedur til pess ad tryggja greidslu bota ef svo
hattar til. Med pvi er aréttad mikilvaegi 10gbannsgerdar sem beinist ad birtingu efnis.

Med pvi ad mela fyrir um pessa skilyrdislausu skyldu til ad setja tryggingu til bradabirgda
er mikilveegi pessara mala dregid fram, en bpad byggist & peim riku réttindum i
lyoredissamfélagi sem eru af pvi ad pjodfélagsleg umraeda fari fram an oparfa hindrana eda
takmarkana 4 réttindum einstaklinga til friohelgis einkalifs. Ad visu verdur ag lita til pess ad
vid fyrstu fyrirtoku 16gbannsgerdar eru yfirleitt ekki komnar fram varnir gerdarpola, og pvi
ekki 1jost hvort hann muni byggja 4 pvi ad vantanlegt 16gbann muni fara i baga vid 73. gr.
stjornarskrarinnar. Hins vegar er lagt til a0 reglan eigi vid um 61l pau 16gbannsmal par sem
krafist er 16gbanns vid birtingu efnis i josi mikilveegis pessa malaflokks. Hins vegar er pessari
reglu ekki etlad ad breyta neinu um rétt gerdarpola eda malsvara hans til ad leggja fram
tryggingu til ad afstyra lI6gbanni, sbr. 1. mgr. 28. gr. sbr. 2.t61ul. 3. mgr. 24. gr. laganna.

Um 2. gr.

Mikilveegt er a0 medferd peirra mala par sem krafist er 16gbanns vid birtingu efnis verdi
hradad eins og kostur er. Eftir 29. gr. laga nr. 31/1990 skulu frestir a0 jafnadi ekki veittir a
medan l6gbannsgerd stendur, nema malsadilar sampykki pad. [ 2. mgr. 29. gr. laganna kemur
fram a0 ef syslumadur tekur til greina krofu gerdarpola um frestun gerdarinnar gegn
andmalum gerdarbeidanda getur hann ad krofu gerdarbeidanda sett pad skilyrdi fyrir fresti ad
gerdarpoli lati af athofn sinni medan a fresti stendur.
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[ 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad ekki verdi veittir frestir vid medferd beidnar um 16gbann
vid birtingu efnis nema sérstaklega standi &, pegar gerdarpoli hefur borid vid peim vornum ad
16gbann kunni ad strida gegn réttindum sem varin eru af 73. gr. stjornarskrarinnar. Hins vegar
er ekki hagt ad utiloka pau tilvik ad pridji madur hafi uppi krofu vid framkvemd
16gbannsgerdar eda pa ad agreiningur risi upp vid framkvaemd hennar. I peim tilvikum getur
syslumadur purft ad fresta framkvaemd gerdarinnar. Hins vegar er mikilvaegt ad syslumadur
hradi eftir kostum medferd peirra mala par sem krafist er [6gbanns vio birtingu efnis, einkum
vegna peirra mikilveegu lyoraedislegu hagsmuna sem kunna ad tengjast pvi ad umraeda fari
fram & grundveli réttra upplysinga. A peim grundvelli er hér lagt til ad frelsi gerdarpola og
gerdarbeidanda vid framkvemd l6gbannsgerdar til ad semja um fresti verdi takmarkad ad
verulegu leyti til pess ad 16gbannsmali verdi lokid svo fljott sem verda ma, an dnaudsynlegra
tafa. Hefur syslumadur pvi heimild til ad synja um fresti nema sérstaklega standi & ad mati
hans.

Um 3. gr.

[ VI. kafla laga nr. 31/1990 er fjallad um mal til stadfestingar kyrrsetningu eda logbanni.
bar kemur fram i 36. gr. ad eftir ad kyrrsetningar- eda logbannsgerd er lokid skuli
gerdarbeidandi fa gefna ut réttarstefnu til héradsdoms til stadfestingar gerdinni, nema
gerdarpoli hafi lyst yfir vid gerdina ad hann uni vid hana an malshéfounar. Ef mal um krofu
gerdarbeidanda verdur jafnframt sott & hendur gerdarpola fyrir domstol hér & landi & ad gefa
ut réttarstefnu i stadfestingarmali innan viku fra lokum gerdar. Nanari fyrirmaeli eru svo i 2.-
5. mgr. 36. gr. laganna. [ 2. mgr. segir ad hafi mal ekki adur verid hofoad um krofu
gerdarbeidanda skuli hofoa i einu lagi mal um hana og til stadfestingar gerdinni. { 3. mgr. segir
a0 hafi mal verid h6foad adur um krofu gerdarbeidanda, en domur hefur ekki gengid um hana
i héradi, skuli stadfestingarmal sameinad pvi med endurupptoku pess ef med parf. ba er i 4.
mgr. fjallad um ef héradsdomur hefur gengid um kréfu gerdarbeidanda pegar stadfestingarmal
er pingfest og déminum er eda hefur verid skotid til @dra doms. [ peim tilvikum ma
héradsdomari fresta medferd stadfestingarmals uns fengin er urlausn adra doms. Nanari reglur
um pa pingha sem reka & mal er svo ad finna i 5. mgr. 36. gr. laganna.

Meodferd stadfestingarmala i kjolfar 16gbanns getur tekid nokkurn tima. Ma hér visa til Hrd.
2006, bls. 2759 (541/2005) og dom Landsréttar 5. oktober 2018 (188/2018) sem fjallad var
um i almennum athugasemdum. Mikilvagt er ad stytta p4 malsmedferd eftir pvi sem kostur
er. Er pvi lagt til ad pegar l6gbann hefur verid lagt &4 gegn birtingu efnis og gerdarpoli hefur
andmelt framgangi 16gbannsgerdar a peim grunni ad hun stridi gegn réttindum sem varin eru
af 73. gr. stjérnarskrarinnar, skuli fara um malsmedferdina eftir reglum XIX. kafla laga nr.
91/1991 um medferd einkaméla eftir pvi sem vid 4. [ pvi sambandi ma benda 4 ad augljoslega
eiga hér ekki vid pau akvaeodi XIX. kafla laganna sem mela fyrir um utgafu stefnu enda hefur
hun pegar farid fram pegar stadfestingarmal er pingfest. Hér eru pvi einkum hofo i huga
fyrirmeeli 123. og 124. gr. laganna sem heimila démara ad hafa rikari stjorn & medferd mals
fyrir domi og reglur peirra um skemmri kaeru- og afryjunarfresti. Hér ma nefna 4. mgr. 123.
gr. laganr. 91/1991 par sem segir ad mali skuli uthlutad domara pa pegar til medferdar. b4 eru
sérlega mikilveeg pau akvaedi 124. gr. laganna par sem gert er rad fyrir ad domari veiti pvi
adeins fresti { peim maeli sem bryna naudsyn ber til, auk fyrirmeela 3. mgr. um ad domur skuli
kvedinn upp svo fljott sem verda ma eftir domtoku mals auk styttri fresta til keeru og afryjunar.
Skjot medferd mala af pessum toga er bryn enda naudsynlegt ad sem fyrst faist nidurstada um
hvort 16gbann hafi réttilega verid lagt 4 i ljosi peirra réttinda sem eru varin af 73. gr.
stjornarskrarinnar.
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Um 4. gr.

[ VII. kafla laga nr. 31/1990 er fjallad um skadabaetur vegna kyrrsetningar, 1ggeymslu eda
16gbannsgerdar. I 1. mgr. 42. gr. kemur fram st regla ad falli slik gerd nidur vegna syknu af
peirri kréfu sem gerdinni var @tlad ad tryggja skuli gerdarbeidandi baeta pann miska og pad
fjartjon, par 4 medal spjoll & lanstrausti og vidskiptahagsmunum, sem telja ma ad gerdin hafi
valdid. Enn fremur segir ad heimilt sé a0 dema skadabetur eftir alitum ef 1jost pykir ad
fjarhagslegt tjon hafi ordid en ekki er unnt ad sanna fjarhaed pess.

Hér er lagt til ad baett verdi vid 1. mgr. 42. gr. laganna nyjum malslid sem fjalli um pau
tilvik pegar 16gbann hefur verid lagt vid birtingu efnis og gerdarpoli andmeelti framgangi
logbannsgerdar 4 peim grunni ad hun striddi gegn réttindum sem varin eru af 73. gr.
stjornarskrarinnar. Hér er domara heimilad ad deema skadabztur ad alitum vegna pess tjons
sem vard par sem gerdarpoli gat ekki birt efni. Eins og fram kom i greinargerd med 1. gr.
frumvarpsins er hér att vid 1ogbann sem lagt hefur 4 vio birtingu efnis, hvort heldur um er ad
reda ummeli & prenti, vefmidlum eda rafreenum midlum. ba 4 pad jafnframt vid um birtingu
ummela, skjala eda efnis sem unnid er & grundvelli slikra skjala eda annarra upplysinga. Ljost
er ad erfitt getur verid ad meta pad tjon sem af sliku I6gbanni hefur hlotist. Getur verid torvelt
a0 aetla tapadar auglysingar eda eftir atvikum hversu morg eintdk fjolmidill kunni ad hafa
selt eda midlad, hefoi 16gbanni ekki verid komid 4. Hér er pvi lagt til ad domari geti metid ad
alitum pad tjon sem af sliku hefur hlotist takist ekki sonnun um fjarhaed pess.

Rétt er a0 arétta ad pessi regla getur einnig att vio um bau tilvik pegar um er ad reda
16gbannsbeidni sem ekki hefur nad fram ad ganga, sbr. 6. mgr. 42. gr. laga nr. 31/1990, enda
er skal pa fara um batur eftir 1.-3. mgr., ad pvi leyti sem beidni um gerdina eda radstafanir
vegna hennar hafa valdio tjoni.

Um 5. gr.
[ greininni er kvedid 4 um gildistoku med hefobundnum haetti og parfnast hun ekki
sérstakrar utskyringar.



