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Stédumat og valkostir i urgangsforvérnum

Stédumat og valkostir (greenbdk) er greining 4 tilteknu viofangsefni sem stjérnvéld
hafa akvedid ad skoda nénar, sem undanfari stefnumétunar og/eda
frumvarpsgerdar. [ pessu tilviki er stédumatid undanfari nyrrar stefnu um
urgangsforvarnir og ber Umhverfisstofnun dbyrgd & vinnu og utgéfu pess.
Stédumatid er sett i opid samrad i samradsgatt Stjérnarrddsins, par sem almenningi
og 60rum hagsmunaadilum er bodid ad taka patt og setja fram sin sjénarmid.

Stédumat petta inniheldur upplysingar um vidfangsefnid og niverandi stodu pess.
Til a0 mynda er tekin saman su tolfraedi sem til er um Urgangsforvarnir og
irgangsmal & slandi og hun sett i samhengi vid stéduna i 63rum rikjum. Skodadar
eru radstafanir sem nu pegar eru fyrir hendi hérlendis og erlendis, hverjar hafa
reynst arangursrikar og hverjar ekki. Vidtaekt samrad vio almenning og
hagsmunaadila hefur att sér stad i ferlinu og eru helstu nidurstédur pess birtar. Ad
endingu eru lykilvidfangsefnin framundan dregin saman og lagdar fram tillégur sem
liggja til grundvallar nyrrar stefnu; tillégur um leidir til framkvaemda, visi ad
framtidarsyn, dherslur og valkosti.

STOBUMAT % i opid | ) Drog ad i opid !
0G VALKOSTIR | samrad | stefnu - | samrad ! - STEFNA

Mynd 1. St6dumat og valkostir er hluti af stefnumdtunarferli stjérnvalda.

AQ loknu samradi um stédumat og valkosti eru nidurstédur dregnar saman og
métud tillaga ad stefnu sem inniheldur framtidarsyn fyrir Urgangsforvarnir og
markmid sem marka leidina. Tilldgu ad stefnu mun einnig fylgja tillaga ad
adgerdaaaetlun.

begar tillaga ad stefnu liggur fyrir feer almenningur og hagsmunaadilar aftur teekifeeri
til pess ad koma dbendingum sinum og sjénarmidum & framfzeri i formlegu
samradsferli 4dur en endanleg stefna er gefin Gt af umhverfis-, orku- og
loftslagsréduneyti.
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1 Inngangur

Urgangsforvarnir (e. waste prevention) gegna lykilhlutverki i hringrasarhagkerfinu en
baer eru ein skilvirkasta leidin til ad baeta audlindanytingu og draga ur skadlegum
umhverfisahrifum vegna Urgangs. [ kjarna sinum eru Grgangsforvarnir paer
radstafanir sem gripid er til &dur en efni, efnividur eda vara er ordin ad Urgangi og
mida ad pvi ad draga ur:

1. magni drgangs, p.m.t. med endurnotkun vara eda framlengingu &
notkunartima vara,

2. neikveedum ahrifum & umhverfid og heilbrigdi manna vegna drgangs sem
hefur myndast,

3. innihaldi skadlegra efna.

Urgangsforvarnir eru ekki eingéngu umhverfismal; paer eru natengdar efnahagslegri
seiglu og félagslegri vellidan. Med pvi ad draga Gr myndun trgangs getur Island
minnkad neikvaed umhverfisahrif sin, aukid audlindadryggi og skapad ny graen storf
med nyskopun i hringradsarhagkerfinu. Auk pess geta peer dregid ur porfinni fyrir
kostnadarsamar medhondlunarlausnir eins og urdun og brennslu, og hjalpad islandi
ad feerast neer markmidum sinum i loftslagsméalum.

Umbhverfis-, orku- og loftslagsrédherra fer med yfirstjéorn méla er varda
urgangsforvarnir en Umhverfisstofnun fer med framkvaemd stefnu um
urgangsforvarnir. Adrir adilar sem hafa skilgreind hlutverk pegar kemur ad
urgangsforvérnum samkvaemt I6gum um medhondlun drgangs eru m.a.
Urvinnslusjédur, sveitarstjornir, heilbrigdisnefndir sveitarfélaga og rekstraradilar.
Auk pess bera fulltraar rikis, sveitarfélaga, atvinnulifs og félagasamtaka dbyrgd &
ymsum adgeroum til drgangsforvarna i adgerdadaetlunum um matarséun og plast
sem nanar er sagt fra i kafla 3.6.

Samkveemt 2. mgr. 5. gr. laga nr. 55/2003 um medhoéndlun Urgangs gefur rddherra Gt
almenna stefnu um Grgangsforvarnir til tolf ara i senn sem gildir fyrir landid allt. Arid
2016 var fyrsta stefnan um drgangsforvarnir & Islandi gefin Gt undir nafninu Saman
gegn séun. Arid 2021 kom Ut heildarstefna rikisins i Grgangsméalum, [ &tt ad
hringrésarhagkerfi, og var Saman gegn séun (2016-2027) felld undir pa stefnu dsamt
nyrri stefnu um medhoéndlun drgangs (2021-2032). Sem heild spannar stefnan allan
urgangsprihyrninginn og midar ad pvi ad stydja vid myndun hringrasarhagkerfis &
islandi.

A haustmanudum arid 2023 ték umhverfis-, orku- og loftslagsradherra akvérdun um
ad porf veeri & ad endurskoda stefnu um Urgangsforvarnir. Raduneytid fdl
Umhverfisstofnun ad gera tilldgu ad nyrri stefnu sem teeki vid af stefnunni fréa 2016, i
samraemi vid [6gbundid hlutverk stofnunarinnar, og héfst st vinna i upphafi ars 2024.

Lokaafurdin verdur ny stefna umhverfis-, orku- og loftslagsrédherra um
urgangsforvarnir med 12 éra gildistima.
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1.1 Umgjord og skipulag stefnumétunar

Vinnuna leidir verkefnahdpur ar teymi hringrasarhagkerfis hja Umhverfisstofnun en i
hépnum eru Birgitta Steingrimsdattir, verkefnastjori, Hildur Mist Fridjénsdattir,
Jéhannes Bjarki Urbancic Témasson og Porbjérg Sandra Bakke.

Auk verkefnahépsins var stofnadur radgefandi hépur um verkefnid, Akkeri, sem er
skipadur fimm fulltrdum atvinnulifs og freedasamfélagsins. Akkeri er setlad ad vera
studningur vid verkefnahdép Umhverfisstofnunar og felast helstu hlutverk hépsins i
ad veita innsyn i stéduna i malaflokknum, virkja hagsmunaadila, tryggja eignarhald
og samstodu med verkefninu, hjélpa til vid ad auka synileika verkefnisins og koma
ad préun, framsetningu og mégulega framfylgd adgerdadaetlunar. | Akkeri sitja
Gudmundur Steingrimsson fra Haskéla [slands sem jafnframt er formadur hépsins,
Bergrin Olafsdéttir frda Samkaupum, Margrét Gisladéttir fra Mjdlkursamsélunni,
Sigurjén Svavarsson fra Elkem og Sveinn Margeirsson fré Brimi.

Radherra

Faglegur Framlag fra

tenailidur almenningi og
- hagsmunaadilum

raduneytisins

Verkefnastjori
Umhverfisstofnun

Verkefnahopur

Umbhverfisstofnun Akkeri

Mynd 2. Skipulag vid gerd nyrrar stefnu um drgangsforvarnir.

L6gd er dhersla & ad almenningur, fyrirtaeki og stofnanir um land allt hafi teekifzeri til
ad hafa ahrif 8 métun stefnunnar og koma sinum sjénarmidum & framfaeri. Nanar er
sagt fré pvi fyrirkomulagi i kafla 2 um samrad.

1.2 Afmérkun vidfangsefnis

Urgangsforvarnir gegna lykilhlutverki i ad na fram markmidum
hringradsarhagkerfisins; hagkerfis par sem vorur, hlutir og efni halda verdmaeeti sinu
og notagildi eins lengi og mégulegt er. [ grunninn sndast Grgangsforvarnir um ad
draga Gr myndun Grgangs i samfélaginu. Ahersla er 16gd 4 ad audlindir séu nyttar
betur og lengur og ad samfélagio allt geti tekid patt i peirri vegferd med einhverjum
heetti. Ad afpakka, endurhugsa, draga ur, endurnota, gera vid og endurframleida eru
deemi um mismunandi leidir sem haegt er ad fara i drgangsforvérnum.

[ 2.mgr. 5. gr. laga nr. 55/2003 um medhondlun trgangs kemur fram ad stefna um
urgangsforvarnir skuli ,taka mid af I6gum pessum og reglugerdum settum
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samkvaemt peim og hafa ad markmidi ad draga markvisst Gr myndun Grgangs. |
stefnunni skulu m.a. koma fram markmid um drgangsforvarnir, lysing & peim
radstéfunum sem pegar eru fyrir hendi til ad minnka drgang og mat & gagnsemi
tiltekinna radstafana, eftir atvikum radstafana sem kvedid er & um i [l6gum um
hollustuhaetti og mengunarvarnir og ldta ad plastvérum.”

Urgangsprihyrningurinn synir forgangsrédun vid medhondlun drgangs og dregur
fram mikilvaegi mismunandi medhdndlunarleida med tilliti til umhverfiséhrifa og
hagkvaemni audlindanytingar. Urgangsforvarnir eru mikilvaegastar enda snuast paer
um ad draga Ur myndun Urgangs og létta par med a 6llu pvi sem er nedar i
prihyrningnum. Undirbuningur fyrir endurnotkun, endurvinnsla, dnnur endurnyting
og férgun eru leidir til medhondlunar drgangs en flokkast ekki sem Grgangsforvarnir
og falla pvi utan umfangs pessarar vinnu.

Forgangsrodun i irgangsmalum

Urgangsforvarnir
Ekki Girgangur

Undirbiningur Urgangur
fyrir endurnotkun

Endurvinnsla

Mynd 3. Urgangsprihyrningurinn synir forgangsrédun vid medhéndlun drgangs med tilliti til
umbhverfiséhrifa og hagkveemni i audlindanytingu. Efst er dkjésanlegasta leidin, drgangsforvarnir, og
nedst sy sista, férgun.

Vert er ad taka fram ad orka, til ad mynda jardefnaeldsneyti, er almennt ekki talin
vera hluti af irgangsforvérnum. Hins vegar eru dkvedin tengsl par sem
urgangsforvarnir geta leitt til minni orkunotkunar i framleidslu og betri nytingar
audlinda. Orkuendurnyting, sem felur i sér ad nyta Urgang til framleidslu & orku, er
hins vegar hluti af sidari stigum Grgangsprihyrningsins, frekar en drgangsforvérnum.
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1.3 Tilefni endurskodunar

Med endurskodun & almennri stefnu um Urgangsforvarnir gefst medal annars
teekifeeri til ad bregdast vid breytingum sem ordid hafa fré pvi ndgildandi stefna kom
at arid 2016. Sidan péa hafa stjérnvold i siauknum meeli lagt dherslu & innleidingu
hringrasarhagkerfis hér & landi. A sama tima hafa ordid miklar breytingar & vitund og
vidhorfi almennings og fyrirtaekja til irgangsforvarna og regluverk
Evrépusambandsins i méalefnum hringrasarhagkerfisins hefur tekid miklum
breytingum. Af peirri dstaedu hefur Eftirlitsstofnun EFTA (e. ESA) gert peer
athugasemdir vid gildandi stefnu ad hun parfnist uppfeerslu til ad hin sé i samraemi
vid breytingar & regluverki trgangsméala sem innleiddar hafa verid & sidustu arum.

Stefnur og azetlanir sem tengjast irgangsforvérnum eru eftirfarandi:
1.3.1 Saman gegn séun - almenn stefna um urgangsforvarnir 2016-2027

Saman gegn séun er fyrsta Urgangsforvarnarstefna islenska rikisins og var hdn gefin
ut af umhverfis- og audlindaradherra rid 2016. A drunum fyrir Gtgéfu stefnunnar
hafdi verid 16gd aukin dhersla & flokkun drgangs, endurvinnslu og almenna
umhverfisvitund & fslandi. Samt sem &dur var ljést ad meira pyrfti ad gera og taka &
sjalfri uppsprettu Grgangs, p.e.a.s. ad draga Gr myndun hans fr byrjun. [ pessu
samhengi var stefnan Saman gegn séun métud en helstu markmid stefnunnar voru
ad draga Ur myndun Urgangs og losun grédurhdsalofttegunda, ad baeta nytingu
audlinda, ad draga ur hraefnisnotkun samhlida minni umhverfisdhrifum og ad
minnka dreifingu & efnum sem eru skadleg heilsu og umhverfi.

Niu &dhersluflokkar voru settir i brennidepil i stefnunni og dhersla 16g0d & naegjusemi,
ad nyta audlindir betur og minnka séun auk fraedslu til ad koma i veg fyrir myndun
urgangs. Umhverfisstofnun hefur frd upphafi farid med framkvaemd Saman gegn
séun en likt og 40ur hefur komid fram bera riki, sveitarfélog, atvinnulif og
félagasamtok einnig dbyrgd pegar kemur ad drgangsforvérnum, ymist samkvaemt
l6gum um medhéndlun Urgangs eda adgerdadaetlunum stjérnvalda.
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Matvaeli Plast Textill Raftaeki Byggingar  Pappir
2016-2017  2018-2019  2020-2021  2022-2023  2024-2025  2026-2027

n—e—e [

== — & Aukaafurdir fra vinnslu kjéts og fisks (2016-2027) — N

o — {\9 Drykkjarvéruumbuadir (2016-2027) O
N\ — 4 swrisja (2016-2027) @V

Mynd 4. Ahersluflokkar upphaflegrar stefnu Saman gegn séun fré arinu 2016.

[ upphafi fylgdi stefnunni ekki eiginleg adgerdadaetlun en i samraemi vid markmid og
aherslur stefnunnar setti Umhverfisstofnun freedslu og vitundarvakningu um péa
flokka sem voru i brennidepli hverju sinni i forgang. Umhverfis-, orku- og
loftslagsréduneyti gaf svo Gt tveer adgerdadaetlanir & timabilinu sem

tengjast fyrstu tveimur dhersluflokkunum, matarséun og plasti, og innihalda  itarefni

adgerdir i irgangsforvornum. [ september 4rid 2020 kom adgerdaéaetlun i « Heimasi®a Saman
plastmalefnum, Ur vidjum plastsins, Gt og ari sidar adgerdadaetiun gegn gegnsoun
matarséun, Minni matarséun. Néanar er sagt fra daetlunum tveimur i koéflum * Saman gegn séun -
almenn stefna um
3.6.9 0g 3.6.10. urgangsforvarnir
2016-2027

Asamt pvi ad innleida adgerdir dzetlananna tveggja eins og vid 4 hefur
b 9 99 g ¢ Minni matarsdun

Umhverfisstofnun lagt dherslu & ad koma Urgangsforvérnum & dagskré og Ur vidium plastsins

auka skilning & mikilveegi peirra, baedi hja almenningi en ekki sidur L
e Saman gegnséun a

atvinnulifi og hinu opinbera. Starfsfélk verkefnisins hefur haldid tugi Instagram
fyrirlestra; i skolum, fyrirteekjum og hja stofnunum, komid fram i fjdlmidlum; «  Saman gean séun &
i freedslu-, frétta- og afpreyingartengdu efni, sett & laggirnar heimasidu og Facebook

birt par greinar, géd rad og fraedilegar upplysingar um umhverfisahrif,

stéduna og regluverk. Umhverfisstofnun hefur einnig haldid

hugmyndasmidjur med ymsum samstarfsadilum, veitt allskonar fyrirtaekjum,
frumkvédlum, félagasamtokum og stofnunum rédgjof, svarad fyrirspurnum, tekid
patt i alpjodlegu samstarfi, haldid dti freedslu & samfélagsmidlunum Instagram og
Facebook og skipulagt og birt auglysingaherferdir sem hlotid hafa islensku
auglysingaverdlaunin. Auk pess hefur stofnunin stadid fyrir ymsum vidburdum,
malstofum og hagsmunaadilafundum. Saman gegn séun hefur verid i virku samtali
vid freedasamfélagio; starfsfélk verkefnisins hefur komid inn sem gestakennarar i
haskolum landsins auk pess ad taka ad sér hlutverk leidbeinenda og andmeelenda i
lokaverkefnum. Einnig hafa starfsmenn verkefnisins tekid ad sér leiobeinandi
hlutverk i heimi nyskdpunar og frumkvédlastarfs. A sidari arum hefur verid 16gd
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dhersla & pad i midlun & vegum verkefnisins ad nyta adferdir félagssalfreedi og
jakvaedrar salfraeditil ad na til folks. | pvi samhengi mé nefna ad faera lausnir naer
félki, til deemis med pvi ad hvetja og kenna vinnust6dum og skélum ad setja upp
skiptimarkadi med notadan varning, vidgerdarkaffi og hvetja til lans & varningi i
naerumhverfi. Einnig hafa verio gerdar tilraunir med ad fa fyrirtaeki til ad gera einnota
varning 6adgengilegri.

AQd setja einn efnisflokk i forgang tvo ar i senn hefur komid vel Ut og gefid
sérfreedingum faeri 4 ad kynna sér af dypt afmarkadri efni & hverjum tima. En
reynslan hefur synt ad hvert vidfangsefni heldur dfram ad vera videigandi og er til
daemis enn mikid bedid um adkomu Umhverfisstofnunar ad midlun um textil,
matarséun, plast og raftaeki pé timi pessara efnisflokka sé lidinn. Pannig mé segja ad
verkefninu hafi gengid vel ad koma hverjum flokki & dagskra og peir haldast 4fram i
umraedunni.

Leikfong
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Saman gegn séun w UMHVERFIS

STOFNUN

Mynd 5. Deemi um auglysingaherferdir 8 vegum Saman gegn séun. Einnota éparfi hlaut islensku
auglysingaverdlaunin &rid 2020 i flokki almannaheilla.

1.3.2 | att ad hringrasarhagkerfi - stefna umhverfis- og audlindaradherra i
urgangsmalum 2021

Arid 2021 kom Ut heildarstefna rikisins i Urgangsmalum, [ 4tt ad hringrasarhagkerfi, og
var Saman gegn séun (2016-2027) felld undir péa stefnu dsamt nyrri stefnu um
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medhéndlun  drgangs  (2021-2032).  Sem  heild  spannar  stefnan allan
Urgangsprihyrninginn og midar ad pvi ad stydja vid myndun hringrasarhagkerfis &
islandi. Eftirfarandi framtidarsyn er sett fram i stefnunni: ,Ad Island verdi medal
leidandi pjéda i loftslagsméalum og sjalfbaerri nytingu nattdruaudlinda til hagsbdta
fyrir komandi kynslédir. [ pvi augnamidi verdi komid & virku hringrasarhagkerfi par
sem dregid verdi verulega Ur myndun Urgangs, endurvinnsla aukin og urdun haett.”

Stefna um medhdndlun drgangs kom i stad Landsédasetlunar um medhdndlun drgangs
2013-2024. Stefnan  hefur prj¢  meginmarkmid; ad draga ur losun
grodurhusalofttegunda  fra  meohondlun  drgangs, studla  ad  sjalfbeerri
audlindanytingu og ad uUrgangur sé medhondladur & pann hatt ad hann

skapi ekki haettu fyrir menn eda dyr eda valdi skada i umhverfinu. Stefnan var  itarefni

moétud af umhverfis-, orku- og loftslagsréduneytinu & grundvelli tillogu « [attad
hringrésarhagkerfi

Umhverfisstofnunar, i samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga og fleiri

adila. o Sjélfbeert (sland
o Heimsmarkmidin um
Stefnan inniheldur 27 adgerdir, flestar & svidi medhondlunar Urgangs, en sjélfbeera bréun

adgerdir 19 og 20, ,vidgerda- og vidhaldspjonusta efld” og ,afndm
virdisaukaskatts af endursdlu notadrar voru,” eru bddar & svidi
urgangsforvarna.

1.3.3 Heimsmarkid Sameinudu pjédanna og stefna islands um sjalfbaera
proéun til arsins 2030

Haustid 2022 sampykkti rikisstjérn tillogu forsaetisradherra um stofnun formlegs
samstarfsvettvangs um sjalfbaera préun, Sjélfbaert island. Hlutverk Sjalfbaers [slands
er a0 hrada adgerdum til ad nd markmidum um sjalfbaera préun eins og pau birtast i
heimsmarkmidum Sameinudu pjédanna og velsaeldardherslum rikisstjérnarinnar.
Ari® 2024 gaf forsaetisraduneytid Gt stefnu [slands um sjalfbaera préun til arsins 2030
bar sem sett er fram st framtidarsyn ad stjérnvold og samfélagid allt vinni
sameiginlega ad framgangi sjalfbaerrar préunar og ad [sland hafi uppfylit
heimsmarkmid Sameinudu pjédanna. Ut fra helstu dskorunum 4 svidi sjalfbaerrar
bréunar eru i stefnunni greind fimm lykilvidfangsefni fyrir stjornvéld & naestu drum:

e Réttlat umskipti fyrir alla hdpa samfélagsins
e Efnahagslega sjalfbaert samfélag

e Umbhverfis- og loftslagsmal

e Abyrg neysla og framleidsla

e Hnattraen dbyrgd

Vert er ad draga sérstaklega fram Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna ndmer 12,
abyrg neysla og framleidsla, par sem markmidio er ad sjalfbaer neyslu- og
framleidslumynstur verdi tryggd. bar undir er m.a. eftirfarandi markmid ad finna sem
snla ad urgangsforvérnum og aukinni hringras audlinda:

e 12.1 Hrundid verdi i framkvaemd tiu dra rammadaetlunum um sjalfbzera
neyslu og framleidslu par sem 6ll 16nd, med hatekjurikin i fararbroddi, gripa
til adgerda. Tekid verdi tillit til préunar og getu préunarlandanna.
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e 12.2 Eigisidar en arid 2030 verdi markmidum um sjalfbaera og skilvirka
nytingu nattdruaudlinda nad.

e 12.3 Eigisidar en arid 2030 hafi séun matveela & smésdlumarkadi og hja
neytendum minnkad um helming a hvern einstakling um heim allan. Nyting i
matvaelaframleidslu og hja birgdakedjum verdi beett, p.m.t. vid uppskeru.

e 12.4 Eigisidar en arid 2020 verdi medferd efna og efnablandna
umhverfisvaenni a 6llum stigum, sem og medhdéndlun Grgangs med slikum
spilliefnum, i samraemi vid alpjodlegar rammadaetlanir sem sampykktar hafa
verid. Dregio verdi verulega ur losun efna og efnablandna Gt i andrimsloftid,
vatn og jardveg i pvi skyni ad lagmarka skadleg ahrif 4 heilsu manna og
umhverfid.

e 12.5 Eigisidar en arid 2030 hafi forvarnir, minni drgangur, aukin endurvinnsla
og endurnyting dregid verulega dr séun.

1.3.4 Adgerdaazetlun i loftslagsmalum

island hefur skuldbundid sig til ad taka péatt i sameiginlegu markmidi
Evrépusambandsins, [slands og Noregs um 55% samdratt i losun
grodurhusalofttegunda arid 2030 midad vid arid 1990. Einnig hafa islensk stjérnvold
sett sér markmi®d um kolefnishlutleysi arid 2040. [ juni 2024 kom Gt dnnur uppfaersla
adgerdaaaetlunar i loftslagsmalum en upphaflega kom han at arid 2018.

[ adgerdarazetluninni eru tvaer adgerdir sem tengjast Urgangsforvérnum beint.
Onnur gengur Gt 4 eftirfylgni adgerda Ur heildarstefnu um Grgangsmal, [ 4tt ad
hringrédsarhagkerfi en hin er innleiding & adgerdardaetlun Minni matarséun.

1.3.5 Sjalfbaer innkaup

[ jantar 2021 gaf fjarmala- og efnahagsraduneyti Gt stefnu rikisins um sjalfbaer
innkaup. bar sem rikio er stor adili & markadi hafa innkaup pess ahrif & framleidslu og
frambod. Rikio getur pvi haft margvisleg jakvaed ahrif med pvi ad beita skyrri stefnu
pbegar kemur ad samningskréfum sinum. Umhverfisveenni innkaup skipta mali pvi
med peim ma minnka kolefnisspor hins opinbera og draga ur 68rum
umhverfisdhrifum en pad er skyrt markmid stefnunnar ad innkaup rikisadila
studli ad aukinni sjalfbaerni.

itarefni

o Adgerdadeetluni
loftslagsmalum

Eitt af markmidum stefnunnar er ad vistvaen innkaup rikisadila séu almenn «  Sjalfbeer innkaup:
. , . stefna rikisins

regla. bessu skal medal annars na fram med pvi ad auka med markvissum

heetti pekkingu innkaupafdlks og stjérnenda & vistveenum innkaupum og

hringrasarhagkerfi og & peim teekifaerum sem felast i Utreikningi a . Matvaelastefna island

e« Byggjum greenni
framtid

vistferilskostnadi vid innkaup. Draga skal ur innkaupum eins og haegt er, til til arsins 2040
daemis med pvi ad nyta eda kaupa inn notadar vorur.

1.3.6 Byggjum graenni framtid

Byggjum graenni framtid er samstarfsverkefni stjérnvalda og hagadila
byggingaridnadarins um vistvaenni mannvirkjagerd. Fyrsti fasi verkefnisins, unninn
fra september 2020 til mai 2022, folst i ad meta arlega losun mannvirkjageirans,
setja markmid um ad draga Ur peirri losun til arsins 2030 og skilgreina adgerdir til ad
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na peim markmidum. Nidurstédur vinnunnar eru birtar i Vegvisi ad vistveenni
mannvirkjagerd 2030 par sem finna méa 74 adgerdir sem ymist eru i framkvaemd,
lokid eda ekki hafnar. Urgangsforvarnir og aukin hringréas byggingarefna koma vid
ségu i nokkrum adgerdum, einkum i kafla 1, 3, og 4.

1.3.7 Matvzelastefna islands til arsins 2040

Matvaelastefnu slands, sem gefin var Gt af matvaelaraduneyti i juni 2023, er atlad ad
vera leidbeinandi vid dkvardanatdku til ad studla ad aukinni verdmaetaskdpun i
matvaelaframleioslu hér & landi, tryggja feedu- og matveeladryggi og auka velferd
félks i satt vido umhverfi og nattiru. Adgerdir sem hafa pad ad markmidi ad stemma
stigu vid losun grédurhusalofttegunda, takmarka neikvaed ahrif 4 vistkerfi og
liffreedilega fjdlbreytni og efla hringrasarhagkerfi vegna feeduframleidslu eru sagdar
brynar. | stefnunni er m.a. sett fram eftirfarandi stefnumid: ,Hringrasarhagkerfid verdi
stutt med rannséknum og préun i fullvinnslu og fullnytingu afurda og studlad verdi
ad minni matarséun og minna kolefnisspori matvaelaframleidslu.”

1.3.8 Nyskdpunarlandid island

Stefnan Nysképunarlandio [sland hefur pad ad markmidi ad gera Island betur i stakk
buid til ad maeta dskorunum framtidarinnar. [ stefnunni eru umhverfismal tekin fyrir
sem eitt af staerstu vidfangsefnum komandi dratuga. Rik dhersla er 1690 4 sjélfbaera
nytingu audlinda og medhondlun verdmeeta Ut fré forsendum
hringrasarhagkerfisins.
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2 Samrad

Par sem Urgangsforvarnir hafa vidtaek ahrif & samfélagid allt er naudsynlegt ad
stjornvold komi & virku samtali vid sem flesta hagadila til ad na fram markmidum
stefnunnar. Med vidtaekri patttoku er einnig haegt ad auka skilning & mikilveegi
urgangsforvarna og studla ad breyttum hegdunarmynstrum sem styrkja sjalfbaera
framtid. | pessum kafla er samradsferlid vid gerd graenbdkarinnar rakid, en samradiod
félst f opnum samradsfundum, fundum med hagsmunaadilum og fundum med
almenningi.

2.1 Opnir fundir

Fré upphafi hafoi verkefnahépur Umhverfisstofnunar pad ad leidarljosi ad sem flestir
hagsmunaadilar um land allt geetu haft ahrif & stefnumdtunina og komid sinum
sjonarmioum og sérpekkingu & framfeeri.

Likt og sagt er fra i kafla 1.1 ték verkefnahdpur Umhverfisstofnunar dkvérdun um ad
setja & laggirnar rédgefandi hop um verkefnid, Akkeri, sem er skipadur fimm
fulltrGum atvinnulifs og fraedasamfélags. Astaeda pess ad 16gd var dhersla & ad fa inn
fulltrda atvinnulifs er s stadreynd ad rekstraradilar bera dbyrgd a langsamlega
mestu magni trgangs sem fellur til & Islandi. Hopurinn héf storf  upphafi ars 2024
og lagdi dsamt verkefnahépnum grunn ad fundaréd sem héfst i april sama ar.

Haldnir voru opnir fundir & fjérum st6dum vidsvegar um landid & vordogum 2024; 4
isafirdi, Akureyri, Egilsstédum og Hvolsvelli. Markhépar fundanna voru fulltriar
atvinnulifs, sveitarfélaga, almennings, freedasamfélags, hdnnuda, listamanna og
félagasamtaka; sumsé oll velkomin.

Fundirnir voru auglystir & samfélagsmidlum, i héradsbl6dum og & heimasidum
beirra og auk pess var haft samband i tolvupdsti vid helstu stofnanir, fyrirtaeki og
samtok & hverju svaedi fyrir sig og peim bodid 4 fundina. A hverjum fundi hlyddu
patttakendur & erindi frda Umhverfisstofnun, landshlutasamtékum & hverjum stad fyrir
sig (Vestfjardarstofu, SSNE, Austurbri og SASS) og tvé til fjdgur erindi fra
fyrirteekjum og stofnunum & svaedinu sem hafa reynslu af drgangsforvérnum i sinum
rekstri. A0 erindum loknum héfst vinnustofa par sem leitast var eftir innsyn
batttakenda og umraedum um eftirfarandi:

e Efnisflokka sem aettu ad vera i forgangi i nyrri stefnu

e Forgangsrédun & adferdum til irgangsforvarna

e Forgangsrédun og nyjar tilldgur um adgerdir til urgangsforvarna
e Framtidarsyn i Urgangsforvérnum

e Onnur sjénarmid

[ september 2024 var svo haldinn lokafundur i Reykjavik med breyttu snidi par sem
patttakendur hlyddu a fjdgur pallbord med alls 19 sérfraedingum dr eftirtdldum
geirum; matveeli og umbudir, neytendavérur, byggingaridnadur og
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framleidslufyrirtaeki. Patttakendur fengu svo faeri & ad hafa ahrif 4 forgangsréoun
adgerda sem pallbordin reeddu. Nidurstédur fundanna ma finna i kafla 3.3.

P& ad yfirlyst markmio fundaradarinnar hafi verio ad veita folki, fyrirteekjum og
stofnunum teekifeeri til ad hafa ahrif & stefnumétun stjérnvalda var tilgangurinn ekki
siour ad freeda og vekja pessa adila til vitundar um mikilveegi Urgangsforvarna.

2.2 Annad samrad

Auk ofangreindrar fundaradar hefur verkefnahépur Umhverfisstofnunar att i samtali
vid fjoldann allan af fyrirtaekjum, stofnunum, skélum og samtékum um
urgangsforvarnir i gegnum verkefnin Saman gegn séun og Hringrésarklasann arin
2023 0g 2024. Auk pess hefur verkefnahdépurinn haldid utan um skipulag og
framkvaemd fjogurra hugmyndasmidja (e. hackathons) um plast, textil og raftaeki par
sem fjoldi hugmynda um leidir til drgangsforvarna hafa komid fram, baedi fra
almenningi og fulltrdum fyrirtaekja, stofnana og samtaka. ba hefur fjéldi annarra
vidburda og funda med hagadilum verid haldinn par sem ymis sjonarmid hafa komid
fram. | mai 2024 var kennurum og nemendum Gr unglingadeild Waldorfsskélans
sem og sérfraedingum & svidi loftslags- og hringrasarhagkerfis hja Umhverfisstofnun
bodid til vinnustofu og séfnudust fjdlmargar tillogur par. Ad auki ma sérstaklega
nefna vinnufund med Urvinnslusjédi um nyja stefnu i Grgangsforvérnum sem haldinn
var i agust 2024.

2.3 Opid samrad

Auk ofangreinds samrads er stddumat petta sett i opid samrad a samradsgatt
Stjornarraddsins, par sem almenningi og 68rum hagsmunaadilum er bodid ad taka
patt og setja fram sin sjénarmid. Sja nanari upplysingar um pau atridi sem
sérstaklega er kallad eftir umfjéllun um i kafla 5.
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3 Stédumat

[ bessum kafla er fjallad um stédu Grgangsforvarna & [slandi og paer settar |
samhengi vid stdduna i ndgrannaléndum. Fjallad er um tiltaeka tolfraedi um magn
Urgangs & Islandi, stédu drangursvisa i fyrri stefnu Saman gegn séun, nidurstddur
vinnustofa med hagsmunaadilum um land allt og édnnur mikilvaeg atridi ar
samradsferlinu.

P& segja megi ymsar jakvaedar fréttir af stodu mala er ljést ad Islendingar standa
frammi fyrir mérgum askorunum pegar kemur ad Urgangsforvérnum. Heildarmagn
urgangs hefur aukist verulega hér & landi undanfarin ar og pa sér i lagi
rekstrardrgangur. Godu fréttirnar eru paer ad magn heimilsirgangs drést saman milli
aranna 2021 og 2022 pé magnid sé enn yfir Evrépumedaltali. Mikill kaupmattur og
hatt neyslustig einkenna islenskt samfélag en kannanir syna samt ad islendingar hafa
flestir breytt sinni hegdun undanfarin ar til ad draga Ur neikveedum
umhverfisdhrifum. bar hafa mest &hrif frambod af hringraeenum vérum og pjonustu,
efnahagslegir paettir, upplysingar og samfélagsleg norm.

3.1 Préun fjarheimilda

Fjarmagn til hringrasarmala hefur aukist & undanférnum arum. Med fjarlégum fyrir
ario 2020 voru rekstrarframlog til eflingar hringrasarhagkerfisins og graennar
nyskopunar aukin um 100 m.kr. & ari og med fjarmalaaetlun fyrir 2021-2025 voru
framlog til hringrasarhagkerfisins enn fremur aukin um 1,7 milljard kr., svo sem til
innvidauppbyggingar, nyskdépunar o fl.

Fjarmagnid hefur til ad mynda verid nytt til ad framkvaema adgerdir sem birtast i
adgerdadaetlun i plastméalefnum, adgerdadaetlun gegn matarséun og stefnu i
urgangsmalum. Medal annars hefur beinum styrkjum verid Gthlutad til hringrésar- og
nyskdpunarverkefna, stutt vid samstarfsverkefni & svidi nyskdpunar i 6llum
landshlutum, stutt vid sveitarfélégin vid innleidingu hringrésarhagkerfis og framlog
aukin til Umhverfisstofnunar til ad sinna malaflokknum, svo sem margvislegum
verkefnum er lGta ad Urgangsforvérnum, beettri Grgangstélfraeedi og uppsetningu og
rekstri Hringrasarklasans i pvi skyni ad lyfta pvi upp sem vel gengur og rydja Ur vegi
hindrunum pegar kemur ad myndun hringrasarhagkerfis hér & landi.

3.2 Magntélur Grgangs a islandi

.7

Myndun Grgangs & islandi hefur almennt aukist tdluvert sidustu aratugi eins og sja
ma & mynd 5. Heildarmagnid nddi hamarki i nyjustu gégnum fré arinu 2022 pegar
bad var i teeplega 1,6 milljén tonnum. Hér ber pé ad hafa i huga ad miklar breytingar
hafa ordid & pvi hvada gogn liggja ad baki magninu; baedi hafa skraningar batnad
og regluverk utan um pzer verid hert. bar af leidandi er minna af Grgangi sem fellur
fyrir utan kerfid. Einnig baettist mikid magn af évirkum drgangi inn i heildarmyndina
eftir ad skilgreiningum var breytt arid 2014 og jardefni og sambeerilegt tilfallandi efni
vard skilgreint sem Urgangur.
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Likt og sjad méa & mynd 6 jékst heildarmagn Urgangs arid 2022 um neerri 276 pusund
tonn, eda um 21% fra fyrra ari. Aukning & heildarmagni irgangs tengist aukningu

rekstrarirgangs og skyrist ad stérum hluta af ndkveemari skraningu & magni

jardvegsurgangs, fremur en mikilli raunaukningu & drgangi sem féll til.
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2022

Mynd é. bréun & heildarmagni irgangs og heildarmagni urdads trgangs & Islandi fré drinu 2001-2022,

tonnum.

Jardvegur og jardefni eru i dag um helmingur heildarpyngdar alls drgangs sem

fellur il & Islandi. bar & eftir koma blandadur trgangur og efnatrgangur, sja mynd 7.

Samkvaemt nidurstddum rannsdknar Sorpu & samsetningu blandads
heimilisirgangs fréd heimilum voru algengustu drgangsflokkar arid 2023
matarleifar (24,8%), plast (15,6%), bleyjur (13,3%), pappir (11,4%), gler og
steinefni (8,3%) og textill (5,4%). Vidbuid er ad pessi samsetning taki
breytingum eftir innleidingu svokalladra hringrésarlaga arid 2023, par
sem medal annars er kvedid & um skyldu sveitarfélaga til ad sérsafna
adkveonum urgangsflokkum heimilisirgangs, p.e. pappir og pappa,
malmur, plasti, gleri, lifrgangi, textil og spilliefnum.
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Jardefni, t.d. steinar, mél og sandur (Ekki

spilliefni) 876.530

Blandadur heimilisirgangur - sorphirda,
gadmasvaedi, ramfrekur arg. (Ekki spilliefni) B 119278

Efnatrgangur (Ekki spilliefni) [l 100.576
Malbik (Ekki spilliefni) [l 97.140

Vidardrgangur, ekki umbudir (Ekki spilliefni) [l 37.327

Malmdrgangur, jarnrikur, ekki umbudir (Ekki

spilliefni) B 3283

- 200.000 400.000 600.000 800.0001.000.000
Tonn

Mynd 7. Magn staerstu trgangsflokka sem féllu til & Islandi &rid 2022.

Sem fyrr segir eru nyjustu télur um magn trgangs a Islandi fra arinu 2022.
Heildardrgangstolur landsins skiptast i heimilisirgang og rekstrardrgang.
Rekstrardrgangur skiptist sidan aftur i idnadar- og rekstrarirgang og drgang fréa
mannvirkjagerd (mynd 8). Arid 2022 skiptist hlutfall Grgangs i 14% heimilistirgang
og 86% rekstrardrgang. Heimilisirgangur (e. municipal waste) er sé irgangur sem
fellur til & heimilum en einnig Grgangur af drum uppruna, til deemsi fra I6gadilum,
sem er svipadur ad edli og samsetningu og Grgangur fra heimilum. Urgangsflokkar
heimilisirgangs eru 13 talsins og taka & 6llu frd umbuUdum, pappir og vidarirgangi
til gardurgangs, rafteekja og blandads heimilisirgangs. Rekstrardrgangur er aftur &
méti Grgangur fré framleidslu, pjénustu, verslun og 60rum rekstri, annar en
heimilisurgangur.
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Mynd 8. Heildarmagn trgangs sem féll til & Islandi &rin 2015-2022, i tonnum.

A sama tima og rekstrartrgangur hefur verid ad aukast ma sja ad heildarmagn
heimilisirgangs & hvern ibda drést saman um 9% & milli dranna 2021 og 2022. pratt
fyrir jakvaeda préoun milli dra eru 623 kg heimilisirgangs & hvern ibda enn téluvert
yfir medaltali rikja Evrépusambandsins sem arid 2022 var 513 kg & ibta (mynd 9).
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Mynd 9. Heildarmagn heimilisirgangs & ibua Islandi fré drunum 2015-2022. Linan synir sému tolu fyrir
medaltal ibda Evrépusambandsins & sama timabili.
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Pétt gégn sem tengjast irgangsmalum og Urgangsforvérnum hafi batnad til muna
undanfarin ar, er enn langt i land til ad haegt verdi ad meta i rauntima hvernig
arangri vindur fram i Grgangsforvérnum og skraningar eru i morgum tilvikum ekki
rekjanlegar nidur & sveitarfélag eda atvinnugreinaflokk. betta gerir stefnumétendum
erfidara fyrir a0 setja sér stefnu og ad meta drangur af adgerdum sem radist hefur
verid i. Med fjolbreyttari drangursmaelikvordum og gégnum i rauntima veeri haegt ad
baeta Ur pessu.

Meelikvardar fyrir drgangsforvarnir eru erfidir i snioum pvi maelikvardarnir ganga Ut a
ad meaela pann urgang sem ekki er til. Slikir maelikvardar geetu po falid i sér
vidhorfskannanir medal almennings og fyrirtaekja auk pess ad kanna
vidskiptahegdun med notadar vorur, notkun notadra ihluta og bunadar eins og
teekja og varahluta, efnisflaedi inn- og Ut Ur landinu og magn heimilisirgangs eda
audlindanytingarhlutfall fyrirtaekja i framleidslugreinum. | mérgum tilvikum eru
breytingar 4 magni Urgangs einnig notadar sem arangursmaelikvardi 4
urgangsforvarnir. Evropusambandid hefur lagt linurnar ad maelingum &
urgangsforvérnum i sumum voruflokkum eins og matarséun og endurnotkun en
ljost er ad darangursmeelikvardar fyrir Grgangsforvarnir eru ekki fullbdnir og unnio
verdur ad pvi ad snida pa fyrir nyja stefnu.

3.3 Nidurst6dur ar vinnustofum med hagsmunaadilum

Likt og greint er fré i kafla 2.1 voru haldnar atta vinnustofur vidsvegar um landid &
vordégum 2024 par sem leitast var eftir innsyn patttakenda og umraedum um peetti
sem Urgangsforvarnarstefna [slands zetti ad innibera. Hér ad nedan ma sja
samanteknar nidurstédur Ur vinnustofunum. Finna méa upptokur af fyrirlestrum

fidgurra funda & Youtube; & Eqgilsstddum, [safirdi, Hvolsvelli og Akureyri.

3.3.1 Efnisflokkar sem zettu ad vera i forgangi i nyrri stefnu

patttakendur fengu ad sja hvada efnis- og urgangsflokkar voru i brennidepli i fyrri
stefnu Saman gegn séun (mynd 4) og voru i framhaldinu bednir um ad nefna pa
efnisflokka sem aettu ad vera i forgangi i nyrri stefnu, hvort sem peir hefou verid hluti
ef eldri stefnunni eda ekki. Samanteknar nidurstédur og forgangsrédun patttakenda
vinnustofanna ma sja hér:

Matveeli

Textill

Byggingar
Raftaeki

Plast

Umbudir
Sjaldgaefir malmar
Ferdapjonusta

9. Aukaafurdir ur kjot- og fiskvinnslu
10. Stéridja

11. Okutaeki

XN A WN =
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[ 12.-16. seeti forgangsrédunar voru landbunadur, seyra, pappir, gler og spilliefni.
Adrir efnisflokkar sem nefndir voru og lentu nedar 4 lista eru dyrahrae, timbur, gifs,
timburbretti, orka, rathléour, byggingarvérur, mélning, mengadur jardvegur,
glatvarmi, bleyjur, fita, varnarefni i matveelaframleidslu, aska, aburdarnotkun,
séttmengadur Urgangur, heilbrigdisgeirinn, jardefni, blandadur Urgangur, fraveita,
hisgogn, leikféng, drgangur dr fituskiljum, samsett efni, rekstrarirgangur og
heimilisframkvaemdir.

3.3.2 Forgangsrédun a leidum til framkveemda

Verkefnahépur Umhverfisstofnunar hafdi tekid saman lista yfir atta leidir til
framkvaemda, byggdan 4 lista Stjérnarradsins yfir valkosti til arangurs vid
stefnumaétun (e. policy options) i kynningarefni um vandada stefnumaétun og
somuleidis fyrri reynslu af innleidingu Saman gegn séun. bPatttakendur fengu
kynningu & adferdunum atta og voru bednir um ad forgangsrada peim. Einnig gafst
beim feeri & ad baeta vid adferoum en ekki komu fram nyjar adferdir undir peim lid.
Hér ma sja samantekna forgangsrédun allra vinnustofanna, fra peirri mikilveegustu
og ahrifarikustu til peirrar sem hefur minnstu ahrif og mikilvaegi ad mati patttakenda:

Skattar og ivilnanir
Vitundarvakning og fraedsla
Regluverk

Raogjof til fyrirtaekja
Opinber innkaup

Adgengi ad fjarmagni
Vottanir og vidurkenningar
8. Baett gogn

NOo s wWwh =

3.3.3 Tillogur um adgerdir til urgangsforvarna og forgangsrédun peirra

A lokafundinum i Reykjavik stigu 19 sérfraedingar & stokk i fjorum pallbordum. Hvert
pallbord fékk nokkrar adgerdir til ad raeda fyrir opnum sal en fundargestir sdu sidan
um ad forgangsrada adgerounum eftir pvi hversu mikilvaegt sé ad taka paerinn i
adgerdaaaetlun vid nyju stefnuna. Adgerdirnar eru sprottnar Ur peirri vinnu sem atti
sér stad & fyrri fundum med hagadilum um landid allt.

Raudur pradur i umraedum pallbordanna voru ad hvatar, og pa sér i lagi hagraenir,
séu liklegastir til pess ad skila drangri pegar kemur ad pvi ad draga ur séun og
nidurstodur fundarins voru i samraemi vid pad.

Matvzeli og umbudir

Eftir umraedur i pallbordinu forgangsrédudu péatttakendur fundarins adgerdum sem
tengjast matveelum og umbudum & pennan hatt:

1. Hvatar til ad draga Gr matarséun

2. Regluverk stydji vid minni umbudir eda umbudaleysi

3. Matveeli séu ekki ényt pegar komid er ad best fyrir stimplinum
4

. A skannasala rétt 4 sér?
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Neytendavorur

Eftir umraedur i pallbordinu forgangsrédudu patttakendur fundarins adgerdum um
neytendavorur & pennan hatt:

1. Hagraenir hvatar fyrir hringréasarlausnir (deilihagkerfi, vidgerdir, ending,
endursala)

2. Fraedsluatak um drgangsforvarnir og hringrasarhagkerfio

3. Vio purfum ad raeekta hamingjuna pvi hamingjusama vantar ekkert

4. Fyrirtaeki framleidi feerri hluti (framleida of mikid og miklu af pvi hent)
Byggingaridonadur

Eftir umraedur i pallbordinu forgangsrédudu patttakendur fundarins adgerdum um
byggingaridnadinn & pennan hatt:

1. Nyta hagreena hvata til ad lagmarka Grgangsmyndun

2. Hoénnun taki mid af lagmaorkun nys byggingarefnis

3. Auknir hvatar til ad vidhaldi sé sinnt og pad skrad

4. Aukio adgengi ad notudu byggingarefni
Framleidslufyrirtaeki

Eftir umraedur i pallbordinu forgangsrédudu patttakendur fundarins adgerdum fyrir
framleidslufyrirtaeki & pennan hatt:

1. Hagreenir hvatar sem flyta fyrir umbétum, t.d. fjarfestingu i taekni sem eykur
nytni

2. Einfalda regluverk til ad tryggja ad aukaafurdir/irgangur eins fyrirtaekis geti
ordid hraefni i framleidslu annars

3. [stad pess ad frumframleida &l eetti sland med sina endurnyjanlegu orku ad
lada ad fyrirtaeki sem endurvinna al eda adrar malmafurdir

4. Setja skyrari krofur i starfsleyfi stérra fyrirtaekja um leidir til ad draga ar
myndun Urgangs

5. Hagraenir hvatar til ad draga ur vidgerdarkostnadi vid vidhald & bunadi og
vélum

3.3.4 Framtidarsyn i trgangsforvérnum
patttakendur voru bednir um ad svara eftirfarandi spurningu med stékum ordum,
eins mérgum og pau vildu; ,hvada ord koma upp i hugann pegar pu hugsar um

framtidarsyn Islands i Grgangsforvérnum”? Algengustu hugtdkin sem voru nefnd mé
sja hér ad nedan:
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Hringrasarhagkerfi
Hreinni nattara Ruslfritt samfélag
Engin urdun Endurnyting  gpdurmetum lifsgaedi

"V Minni neysla

Vidgeradir A
Samvinna i Deilihagkerfi
Sjalfbaerni
Umbtidalaust Endingarbetri honnun

Mynd 10. bau ord sem komu upp i huga pétttakenda pegar spurt var um framtidarsyn Islands
urgangsforvérnum. Ordin i steersta letrinu voru oftast nefnd og pau i minna letrinu sjaldnar.

Onnur dhugaverd ord og hugtdk sem voru nefnd i pessu samhengi voru baettar
almenningssamgodngur, konur, vistvaent, heilbrigdi, hvatar, eftirlit, vitundavakning,
verslad i heimabyggd, margnota umbudir, heildreen hugsun, vellidan, dbyrgd og ad
bad eetti ad vera dyrt ad sda.

3.4 Onnur mikilvaeg atridi ur samradsferlinu

[ samradsferlinu komu upp ymsar vangaveltur um samfélagsgerdina og kerfid hér 4
landi sem gerir pad ad verkum ad ekki hefur nédst meiri drangur en raun ber vitni
begar kemur ad Urgangsforvornum. Hér 4 eftir fer fram stutt umfjollun um helstu
atridi sem voru nefnd.

3.4.1 Hagraenir hvatar

A opnum fundum um land allt og i samtdlum vid fyrirtaeki kom fram skyrt akall um
beytingu hagraenna hvata i meiri mzeli til ad draga 4r myndun drgangs, sbr. kafla
3.3.2 0g 3.3.3. Reett var um hagraena hvata i samhengi vidgerda, undirblnings fyrir
endurnotkun (textill, byggingarionadur, raftaeki o.fl), umbuida og umbuidaleysis,
fullnytingu afurda og ofneyslu & textil og raftaekjum svo eitthvad sé nefnt. Hagadilar
dréogu fram ymsar leidir til ad nyta hagreen stjérntaeki; graen fjarmognun,
nidurgreidsla fjarmagnskostnadar fyrir nyja teekni, afndm virdisaukaskatts &
deilipjénustur, vidgerdir og endurséluvoru og ad urvinnslugjaldi sé beitt til ad auka
frambod af vérum sem falla frekar undir hringrasarhagkerfid en hio linulega. Nokkur
fyrirtaeki, t.d. i idnadi, bentu & ad i peirra starfsemi veaeri 6dyrara ad urda
rekstrardrgang heldur en ad endurnyta eda endurvinna hann jafnvel pétt
endurnytingarmoéguleikar hafi verid til stadar.

Arid 2023 kom Ut skyrsla starfshops fjarméla- og efnahagsradherra um skatta og
skattafvilnanir & svidi umhverfismala. [ kafla 4.2 i skyrslunni eru teknar fyrir adgerdir
ar stefnunni /' 4tt ad hringrésarhagkerfi og par 4 medal eru tvaer adgerdir & svidi
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urgangsforvarna, adgerd 19 - efling vidgerda og vidgerdapjonustu og adgerd 20 -
afndm virdisaukaskatts af endursélu notadrar voru. Fyrri adgerdin snyr ad afnami
virdisaukaskatts af vinnu vid vidgerdir og vidhald & hisgégnum, raf- og
rafeindateekjum o.fl. og ad einstaklingum verdi veitt heimild vid skattskil til ad draga
fré tekjum helming kostnadar vid keypta vinnu vid vidgerdir eda vidhald stérra
heimilisteekja. Ad mati starfshdps var ekki rétt ad rddast i pessar adgerdir, oll fravik
fréd reglum um virdisaukaskatt skapi ad mati hopsins djafnraedi milli
adila og eru til pess fallin ad veikja virdisaukaskattskerfid.

Starfshépurinn kemst ad sému nidurstédu fyrir adgerd 20 en bendir farefni

o Skattar og skattaivilnanir &

& a0 einstaklingar sem selja notadar vorur séu almennt ekki <vidi umhverfismala -
skattskyldir & grundvelli laga um virdisaukaskatt auk pess sem skyrsla starfshops
mogulegur hagnadur af sélunni sé undanpeginn tekjuskatti. Einnig %herra

bendir hépurinn & ad med peim breytingum sem légfestar voru
med |6gum nr. 133/2021 var gert skyrt ad peim fyrirtaekjum sem
mottaka notad lausafé (voru/varning) fra einstaklingi utan rekstrar til umbodssolu sé
heimilt ad mida skattverdid eingdngu vid sélupdknun samkvaemt samningi adila ad
akvednum skilyroum uppfyllitum. Umhverfisstofnun Evrépu og fleiri hafa bent & ad
skattar og ivilnanir & svidi umhverfismala hafi sinar takmarkanir; ahrif & lokaverd geti
ordid sméavaegileg, fyrirtaeki geti baett upp fyrir ivilnanir med haerra verdi og ad slikar
adgerdir geti verid timafrekar og fléknar & stjérnsyslustiginu.

Framlengd framleidendadbyrgd (e. Extended Producer Responsibility (EPR)) er
hugtak i stefnumaotunarfreedum sem setur dbyrgdina & irgangsmedhdndlun vara ad
notkun lokinni & framleidendur varanna. Hugmyndafraedin byggir &
mengunarbdtareglunni (e. Polluter Pays Principle) sem er ein af meginreglum
umhverfisréttarins og gengur Ut 4 ad sa sem veldur mengun baeti umhverfistjéon sem
af henni hlyst og beri kostnad af pvi. | stad pess ad dbyrgdin falli alfarid & neytendur
eda samfélagid, ber framleidandanum sjalfum ad tryggja ad varan sé notud & ny,
endurunnin eda medhoéndlud & annan héatt i samraemi vid forgangsrédun
urgangsprihyrningsins. Kostnadur vegna undirbunings fyrir endurnotkun,
endurnytingar og férgunar pess Urgangs sem um raedir er pvi gerdur ad hluta
framleidslukostnadar vorunnar. Kerfi framlengdrar framleidendaabyrgdar hefur verid
innleitt vida i Evrépu fyrir umbddir og umbudadrgang en til eru ymsar Utfeerslur 4
sliku kerfi. Hér & [slandi er framlengd framleidendaabyrgd Utfzerd ad meginstefnu
med innheimtu Urvinnslugjalds og starfraekslu Urvinnslusjéds sem er stofnun i eigu
rikisins en er fjarmégnud med Urvinnslugjaldinu. Gjaldid er lagt & vidkomandi voru
vid framleidslu hennar innanlands eda af Skattinum vid innflutning vérunnar og fer
gjaldio pa eftir tollanimeri. Gjaldinu er eetlad ad standa undir peim kostnadi sem
hlyst af medhondlun vérunnar pegar notkun hennar er lokid og hin hefur ordid ad
urgangi. Urvinnslusjédur notar pvi Grvinnslugjaldid sem framleidendur eda
innflytjendur greida til ad sja til pess ad sa urgangur sem fellur undir sjédinn fai
videigandi medhdndlun og ad téluleg markmid naist. Onnur Gtfaersla framlengdrar
framleidendadbyrgdar hér & landi felst i sérstoku kerfi sem hefur verid byggt upp
fyrir einnota drykkjarvéruumbadir dr ali, stali, gleri og plasti. Vid innflutning eda
framleidslu hér & landi er lagt 4 umbudirnar skilagjald og umsyslupdknun i peim
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tilgangi annars vegar ad auka séfnun umbudanna pegar paer eru ordnar ad Urgangi
og hins vegar til ad standa straum af kostnadi vid séfnun peirra og medhdondlun.
Kerfi framlengdrar framleidendaabyrgdar hafa i mérgum tilfellum reynst vel vid ad
tryggja hagraena hvata til lagmérkunar Grgangs og baettrar Grgangsstjérnunar. A
islandi er heimild til ad leggja prepaskipt Grvinnslugjald & vorur pannig ad tekid sé
tillit til endingar peirra, moguleika & vidgerdum, endurnotkun og endurvinnslu og
innihalds heettulegra efna. Med pvi méti greida framleidendur og innflytjendur
mishatt gjald sem skapar fjarhagslegan hvata til ad breyta honnun og framleidslu
bannig ad audveldara sé ad endurnota eda endurvinna vérurnar. Mikil teekifzeri
liggja i prepaskiptingu trvinnslugjalda & [slandi. [ samradsferlinu vid undirbuning
bessa stodumats kom fram &kall um ad nyta betur kerfi framlengdrar
framleidendadbyrgdar til ad yta undir framleidslu & endingargédum vérum, draga dr
s6lu & einnota, stydja vid vidgerdir, endursdlu, leigu og freedslu.

3.4.2 Matveaeladryggi, sbun og nyting

[ samradsferlinu bar regluverk um matvaeladryggi oft & géma. Mikilveegt sé ad
tryggja 6ryggi matveela en beita purfi dhaettumati i meiri meeli til ad dkvarda
dsaettanlega dhaettu vardandi matvaeladryggi og aukna nytingu. Reett var ad
regluverkid sem unnid er eftir i dag sé i einhverjum tilfellum urelt, t.d. pegar kemur
ad teekni og teekjablnadi. betta sjonarmid kom sérstaklega fram i samtélum vid
fyrirtaeki i sjdvarutvegi sem bentu & a0 matvaeladryggissjénarmid prengdu i auknum
meeli ad nytingu hlidarafurda.

Fyrirtaeki upplifa einnig misvisandi upplysingar frd Matvaelastofnun og
heilbrigdiseftirlitum, t.d. vardandi notkun fjolnota umbida og umbuda ur
endurunnu plasti. Hvad méa og hvad ekki? Samradid syndi skyrt dkall um stydjandi
regluverk par sem fyrsti valkostur sé ad leita drlausna & malum i gegnum virkt samtal
frekar en ad beita &minningum eda kaerum.  tengslum vi® umraedu um matarséun
hjé smésolum var bent 4 Databar sem einhverjar verslanir hafa verid ad innleida, sem
er strikamerki sem synir i rauntima ymsar upplysingar um véruna, m.a. endingartima.
Lagt var til ad skylda nytingu stafreenna lausna i smasélu eins og Databar til ad koma
i veg fyrir matarsoéun.

3.4.3 Opinberinnkaup

Hagsmunaadilum var tidraett um ad nyta purfi opinber innkaup sem hreyfiafl i 4tt ad
auknum urgangsforvérnum og minni séun. Ar hvert kaupir rikid vérur og
bjénustu fyrir teepa 250 milljarda kréna. Med pvi ad setja skyr vidomid og
velja vorur og pjonustu sem eru hannadar med endingu, endurnytingu og
lagmorkun drgangs i huga, geta stjérnvéld haft mikil ahrif & markadinn og
skapad eftirspurn eftir hringreenum lausnum. Samnyting og leiga & vorum
og pjénustu var sérstaklega reedd i pessu samhengi sem valkostur sem hid opinbera
aetti ad leggja enn frekar dherslu 4 og studla pannig ad minni umhverfisahrifum og
fijarhagslegum sparnadi. Samnyting skrifstofuryma og teekja, deilivettvangur i
byggingarionadi og bilaleigupjéonusta/rekstrarleiga i stad eignarhalds & bilum voru
deemi sem nefnd voru i pessu samhengi.

itarefni

° Green skref
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Graen skref er verkefni sem allar rikisstofnanir taka patt i og sémuleidis reka nokkur
sveitarfélog slik verkefni fyrir sinar stofnanir. Verkefnio felur i sér ad stofnanir innleidi
umhverfisvaenar adgerdir i sinum skrifstofurekstri med kerfisbundnum haetti undir
handleidslu sérfraedinga. I tilfelli rikisins er pad Umhverfisstofnun sem fer med
yfirumsjén verkefnisins. A vinnustofum kom fram ad Urgangsforvarnir maettu vera
enn meira dberandi i adgerdum Graenna skrefa en deemi um adgerdir sem stofnanir
rikisins purfa nd pegar ad innleida eru:

e Adur en innkaup fara fram spyr innkaupafélk sig: 1) Er petta naudsynlegt? 2)
Getum vid gert vid eitthvad sem vid eigum til nd pegar i stadinn fyrir ad
kaupa nytt? 3) Getum vid fengid petta lanad? 4) Er haegt ad kaupa petta
notad?

e Avidburdum okkar og fundum utan- og innanhdss er einungis bodid upp &
margnota bordbunad (diska, ror, hraerur o.fl.). Pegar vidburdir eru haldnir
utanhuss er pessari krofu komid & framfeeri vid stadarhaldara.

e Vid héfum sent bréf til birgja og éskad eftir upplysingum um umhverfisvaena
valkosti og ad audvelt sé ad fa upplysingar um innkaup fyrir Graent bdkhald.
Einnig hofum vid bedid birgja ad lagmarka umbudir sem berastinn &
vinnustadinn og taka umbudir til baka eins og haegt er, t.d. endurnyta
pappakassa.

e Aduren hisgdgn eru keypt er fyrst athugad hvort til séu notud hisgégn |
geymslu, hja 6drum stofnunum/fyrirtaekjum (Nytjamarkadur Graenna skrefa a
Facebook) eda Géda hirdinum. Naesta skref er ad skoda ny hdsgdégn sem eru
med umhverfisvottun s.s. Svaninn eda Evrépublémid.

e Vid hofum sett upp skiptistod (bord og/eda fataslad) par sem starfsmenn geta
komid med hluti ad heiman sem peir vilja gefa 4fram og adrir geta fengid,
annadhvort i afmarkadan tima arlega eda til frambudar.

3.4.4 Kaupmattur og einkaneysla

Samkvaemt nyjustu gégnum fra Eurostat er kaupmattur & [slandi, midad vid verdlag
og einstaklingsneyslu (AIC), einn af peim haestu i Evrépu. Kaupmattur er hugtak sem
lysir pvi hversu mikid einstaklingur getur keypt fyrir laun sin. Ef kaupmattur er har,
bydir pad ad folk getur keypt mikid fyrir launin sin, eins og mat, hiisnzedi, fatnad og
adrar vorur og pjénustu. Hagadilar bentu & ad pessi mikli kaupmattur dGtskyri ad
einhverju leyti mikla og hrada neyslu og par af leidandi mikid magn Grgangs sem
hér verdur til.

Hagstofa Islands birtir gégn um neyslu en einstaklingsbundin neysla & mann &
islandi var 21% meiri en i Evrépusambandinu &ri® 2023. Einstaklingsbundin neysla
visar til allrar neyslu sem heimfaera ma 4 einstaklinga, hvort heldur sem peir greida
fyrir hana sjalfir eda hun er greidd af hinu opinbera. bar undir heyrir matur, hisnaedi,
fot o.s.frv. sem félk greidir fyrir r eigin vasa, en einnig menntun og
heilbrigdispjonusta sem greidd er af hinu opinbera en tilheyrir einstaklingum.
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3.4.5 Ahrif 4 framfylgd regluverks

Stjérnvold hafa metnadarfull markmid pegar kemur ad Urgangsforvérnum enda hafa
bau, dsamt 60rum Nordurléndum, einsett sér ad vera i farabroddi pegar kemur ad
sjalfoeerni samfélagsins.

Pétt pad sé rikid sem setur stefnu um drgangsforvarnir, er framfylgdin med stefnunni
ad morgu leyti 4 hondum sveitarfélaga og fyrirtaekja. Sveitarstjornir bera dbyrgd &
bvi ad setja sér svaedisdaetlanir um Urgangsmal par sem medal annars 4 ad fjalla um
hvernig sveitarfélégin munu beita sér i irgangsforvérnum. Avinningurinn af
urgangsforvarnaradgerdum sveitarfélaga skilar sér hins vegar ekki adeins innan
peirra heldur hafa slikar adgerdir jakvaed ahrif & hagkerfi alls landsins.
Umhverfisstofnun ber dbyrgd & pvi ad hafa eftirlit med ad sveitarfélog setji sér
sveedisdaetlun og ad svaedisdaetlanir sveitarfélaga séu i samraemi vid 16g og stefnur
radherra.

Fyrirteeki bera hins vegar sjalf abyrgd a pvi ad haga sinni starfsemi i takt vid
forgangsrédun Urgangsprihyrningsins og eru vida hvatar til ad gera vel i peim
efnum, til deemis hagreenir hvatar, innri hvatar, baett imynd eda svar vid akalli fra
almenningi. Einn hagadili i fyrirteekjarekstri nefndi 4 opnum fundi ad ,oft er
regluverk hvati til ad gera betur, ég atla ad vera med regluverkinu i lidi.” Hvatar
fyrirteekja duga po ekki alltaf einir og sér heldur purfa ad vera Urraedi til stadar til ad
fyrirtaeki sjai hag sinum best borgid i pvi ad sinna mélaflokknum vel. bar koma
hagreenir hvatar til méla, enda hafa baedi rannsdknir synt fram & virkni peirra og
fyrirtaeki hafa 6skad eftir peim sjalf, en nénar er fjallad um pa framar i pessum kafla.
Pétt heilbrigdisnefndir hafi pad lagalega hlutverk ad sinna eftirliti med
Urgangsforvérnum og Urgangsmalum peirra fyrirtaekja sem pau gefa Gt starfsleyfi
fyrir, hefur slikt eftirlit ekki tidkast enn sem komid er, samkvaemt peim hagadilum
sem raett var vid um pessi méalefni i samradsferlinu.

[ bvi vidtaeka samradi sem Umhverfisstofnun hefur stadid ad undanfarna manudi i
stefnumaétun pessa maélaflokks, hafa itrekad borist dskir fra fyrirteekjum um ad
regluverki sé fylgt eftir og ad eftirlit sé baedi gott og stydjandi. Slik ordraeda byggist
a pvi ad fyrirteeki sem vilja sinna Urgangsforvérnum vel og i samraemi vid gildandi
l6g og reglur finna ad keppinautar peirra komast upp med pad ad gera pad ekki og
spara sér pannig fé. Strangt regluverk sem ekki er framfylgt med eftirliti geti pvi
komid sér sérstaklega illa fyrir pau fyrirtaeki sem standa sig vel.

Opinberir adilar hafa nu pegar eftirlitsskyldu med pvi ad sveitarfélog og fyrirtaeki
starfi i takt vid gildandi 16g og reglur. pPott sliku eftirliti sé ad morgu leyti vel sinnt, eru
vida teekifeeri til ad gera pad betur og studla pannig ad betri framfylgd regluverksins.
Hagadilar nefndu t.d. a0 petta maetti gera betur med auknu eftirliti
Umbhverfisstofnunar med sveitarfélégum og med pvi ad heilbrigdisnefndir geri
athugasemdir vid brot 4 I6gum og reglum sem snerta Urgangsforvarnir i sinu eftirliti.
Einnig komu fram itrekadar dbendingar um ad eftirlit Matveelastofnunar sé of
bokstaflegt og refsimidad. Eftirlitid purfi ad taka til greina dhaettumat og leidbeina
fyrirtaekjum sem vilja koma sinum afurdum i aukna nytingu pvi nd upplifi mérg
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fyrirtaeki ad tilraunir til ad nyta hraefni betur feli i sér verulega rekstrardhaettu vegna
heettu & ad fyrirteekio verdi sektad eda pvi lokad af eftirlitsadilum.

Pad er hugur i fyrirtaekjum ad gera vel i Urgangsforvérnum en regluverk og eftirlit
mega ekki verda til pess ad pau fyrirtaeki sem gera vel missi sitt samkeppnisforskot.

3.4.6 Sala med notadan varning eykst

Bent var & ad undanfarin ar hefur verslun med notadan fatnad og annan varning,
eins og hisgogn, aukist verulega hér & landi. Samkvaemt starfshépi umhverfis-, orku-
og loftslagsradherra fra arinu 2022 juku steerstu fyrirtaekin i pessum geira veltu sina
um 35% & milli 2020-2021 og var gert rad fyrir ad velta peirra arid 2022 naemi
teepum milljardi kréna. Nidurstédur maelinga sem Umhverfisstofnun birti i desember
2024 syndu ad endurnotkun & [slandi 4rid 2023 var 19,93 kg/mann. Par af var 40%
husgdgn, 29% byggingarefni, 14% raf og rafeindataeki, 3% vefnadarvara og 14%
annad, midad vid pyngd.

Rannséknir fra Svipjdd syna ad hringrasarlausnir, endursélumarkadir og

itarefni
leiga & varningi leida ekki alltaf til pess ad einstaklingar dragi Gr kaupum e

G6oi hirdirinn feer sjd

& nyjum varningi. Verslun med notadan varning er pvi i einhverjum til tiu tonn 4 daa
tilfellum vidobétarneysla en par med er unnid gegn peim umhverfislega e Konsumenters
avinningi sem hlyst af endursolu. Ekki er haegt ad fullyrda hvernig petta drivkrafter, hinder och

vanor kopplat till
begagnatkdp

o Onotud hradtiskufét
hrannast upp hja
Rauda krossinum

er hér 4 landi, en petta er atridi sem er gott ad hafa i huga pegar nyjar
lausnir eru byggdar upp hér.

[ april 2023 flutti nytjamarkadur Sorpu, Gédi hirdirinn, starfsemi sina og
opnadi nyja verslun vid Koéllunarklettsveg i Reykjavik i tvofalt steerra e Konsumenters
hisnaedi med pad ad markmidi ad koma fleiri hlutum aftur i drivkrafter, hinder och
hringrasarkerfid. Samkvaemt Sorpu berast peim sjo til tiu tonn i gdma \k/)aenc;r I?}(Da%?éat til
Gdda hirdisins & degi hverjum, sem er 40% aukning milli dranna 2023 og

2024.

Samkvaemt Fatasdfnun Rauda krossins, sem hefur verio steersti adilinn i sofnun textils
4 [slandi sidustu ar, hefur gaedum textilsins sem kemur inn til peirra hrakad mikio
samhlida auknum vidskiptum landans vid erlendar net- og hradtiskuverslanir. Verri
gaedi hafa neikvaed ahrif & endursélumoguleika sem er neikveett pegar kemur ad
eflingu hringrasarhagkerfis. Aftur 8 moti eru ad eiga sér stad breytingar &
innflutningi af textil til landsins en pad dré dr innflutningi & textil 4rid 2023 (Mynd
11). Innflutningstélur &rin par & undan benda til pess ad heildarmagn textils hafi farid
heegt og pétt risandi fra arinu 2013 til 2022 med undantekningunni um samdratt
2020 sem gaeti verid vegna ahrifa COVID. Samdrétturinn arid 2023 geeti hins vegar
tengst kaupmattarryrnun af rédstofunartekjum en paettir tengdir Grgangsforvérnum
geetu einnig hafa haft jakvaed ahrif.
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Mynd 11. Magn textils og skéfatnadar sem fluttur er inn til landins. Athugid ad petta neer einnig yfir vérur
sem er dljést hvort falli undir textil og eins gaeti vantad einhverja véruflokka inn. Hagstofan 2024.

3.4.7 Hamingja og lifsgaedi

[ samradsferlinu var hagadilum tidraett um ad [slendingar purfi ad endurmeta sin
lifsgaedi og draga Ur eda breyta sinni neysluhegdun. Lidur i pvi sé ad félk atti sig &
bvi hvad raunverulega veitir peim dnaegju i lifinu. Hamingjurannséknir

Gallup og Embeettis landlaeknis benda til pess ad [sland sé pridja itarefni
hamingjusamasta riki i heimi en prétt fyrir pad eru blikur & lofti og hamingja ¢  Fimm leidir ad vellidan
ungs félks hér & landi virdist fara dvinandi & sama tima og einmanaleiki e Areyou h?aoov while
bess eykst. \'</<|)Cquevror(r)kn. Bryson og
Til eru ymsar rannséknir & pvi hvada peettir pad eru sem skipta mestu mali e Hvorter dneegjulegra,
fyrir hamingju og lifsdnaegju. Embeaetti landlaeknis hefur tekid saman ,fimm kynlif eda

L g . i verslunarleidangur?
leidir ad vellidan” sem er nidurstada samantektarrannsdknar sem bresk Grein eftir Gré
stjornvold létu gera. Samkvaemt rannsékninni eru pau fimm atridi sem félk Einarsdoéttur

félagssalfraeding

nefnir oftast sem leidir ad vellidan eftirfarandi; ad mynda tengsl, hreyfa sig,
njota augnabliksins, halda 4fram ad laera og gefa af sér. | samhengi
urgangsforvarna er vert ad benda & ad pessir paettir purfa ekki ad fela i sér
neyslu & vorum eda myndun drgangs.

Gddi hirdirinn feer sjo
til tiu tonn & dag

Einnig er &hugavert ad ryna i rannsékn Bryson og MacKerron fré arinu 2017 par sem
peir séfnudu 3 milljénum svara vid pvi hvort félk veeri hamingjusamt & tilteknu
augnabliki og hvad pad hefdi verid ad gera & peim timapunkti sem pad svaradi
kénnuninni. Eins og sja ma a mynd 21 eiga dnaegjulegustu athafnirnar pad
sameiginlegt ad peer tengjast ekki efnislegri neyslu, heldur mun fremur félagslegum
tengslum og upplifunum. bvi er dhugavert ad velta fyrir sér dsteedum pess ad folk
velur frekar ad eyda fjarmunum i efnisleg gaedi heldur en samveru og upplifanir, likt
og magn heimilisirgangs hér & landi vitnar um. Reett var um pad i pallbordi um
neytendavorur & opna fundinum i Reykjavik ad p6 ad manneskjur séu almennt gédar
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i a0 spa fyrir um framtidartilfinningar sinar, p.e. hvada athafnir munu lata peim lida
vel eda illa, bregst peim haefnin pegar kemur ad pvi ad spa fyrir um hversu lengi
tilfinningin mun vara. Su gdéda tilfinning sem einkaneysla getur haft i for med sér
endist mjog stutt, og er raunar talin i mindtum og sekindum, fremur heldur en i
peim klukkustundum sem pad ték ad vinna fyrir neyslunni. Vellidanin sem faest med
upplifunum, hvort sem vid borgum fyrir paer eda ekki, endist mun lengur.

Anzegjulegustu athafnirnar Nedstu athafnir

1. Stunda kynlif 29. Sofa, hvila sig, slaka &
2. Leikhus, dans, ténleikar 30. Reykja
3. Faraasyningar, s6fn eda & 31. Vafra & netinu
békasafn
) 32. Senda sms, tolvupdst,
4. lpréttir, hlaup, efingar, samfélagsmidlar
5. Gardyrkja 33. Heimilisstorf
6. Ad syngja og koma fram 34. Ferdast til og fra vinnu
7. Tala, spjalla, félagslif 35. A fundi, ndmskeidi, tima
8. Nattiruskodun og dyralifsskodun 36. Stjérnun, fjarmal, skipulag
Fjallgéngur og adrar géngur 37. Bida, standa i réd
10. Veidi 38. Umdnnun eda hjélp fyrir fullordna

39. Vinna, leera

40. Veikur i rdminu

Mynd 12. Forgangsrédun dnaegjulegra athafna samkvaemt rannsékn Bryson og MacKerron fré drinu
2017. Samantekt: Gré Einarsddttir, félagssalfreedingur hjg Rannséknarmidst6d Haskdlans & Akureyri.

3.4.8 Netverslanir

Gridarleg aukning hefur ordid i erlendri netverslun hér & landi undanfarin &r og sér i
lagi eftir COVID é&rin. Samkvaemt Rannséknarsetri verslunarinnar hafa Islendingar
eytt yfir 23 milljoroum i netverslun pad sem af er arinu 2024 en sja méa mikla
aukningu fra vormanudum. betta samsvarar 40% aukningu milli jantGar og oktéber
2024 og ma gera rad fyrir ad ad aukningin verdi 60% i arslok m.v. arid 2023. Staerstu
voruflokkarnir eru fatnadur, byggingarvorur, heimilisvorur, raf- og heimilistaeki og
onnur verslun.
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pratt fyrir ad netverslun bjédi i einverjum tilfellum upp & paegindi fyrir neytendur, er
heett vid ad aukning hennar auki baedi pakkningar og annan drgang, sem
vinnur gegn markmidum urgangsforvarna. Netverslanir bjéda oft upp & )

Ki® drval af vé . 5al 6dv .. fr4 16nd Eurd Rannséknarsetur
mikid drval af vérum, par 8 medal 6dyrum vorum fré [dndum utan Evrépu. verslunarinnar -
Vorur fré slikum netverslunum geta verid af minni geedum og par af erlend netverslun {
leidandi enst skemur, sem eykur likur & pvi ad paer endi sem Grgangur fljétt hamarki
eftir kaup. Einnig eiga vorur i mérgum voruflokkum i pessum sému

itarefni

o Umbhverfisstofnun -
vorur sem eetti ad

verslunum pad sameiginlegt ad liklegt er ad paer innihaldi skadleg efni og fordast fra ddvrum
ogni 6ryggi neytenda. Um peer gilda pvi sérstok |6g innan evrépska netverslunum utan
Evrépu

efnahagssvaedisins (EES) sem liklegt er ad séu ekki uppfyllt i netverslunum

utan alfunnar. A3 lokum ma nefna ad i netverslun er algengt ad vidskiptavinir panti
margar vorur i einu og losi sig vid eda skili sidan peim sem peim hugnast ekki ad
nota eda ad ekki borgar sig fyrir vidskiptavini ad endursenda rangar eda galladar
vorur. betta getur leitt til aukins Urgangs ef vidkomandi vorur eru ekki haefar til sélu
eftir skil eda i endursélu, eins og oft er tilfellid samkvaemt Rauda krossi islands sem
hefur um érabil sé8 um endursdlu fatnadar & fslandi.

3.4.9 Samspil almennings, atvinnulifs og hins opinbera i hringrasarhagkerfinu

A samradsfundum kom oft upp umraeda um skiptingu dbyrgdar pegar kemur ad pvi

ad feera samfélagio ur linulegu hagkerfi og yfir i hringrésarhagkerfi. Félki var tidraett

um ad neytendur vaeru ordnir preyttir & ad heyra ad peir baeru dbyrgdina &

breytingum pvi peir skapa eftirspurnina. Raett var um ad ekki vaeri haegt ad skapa

eftirspurn eftir hringrasarvaenni moguleikum pegar peir vaeru ekki til stadar.

Rannséknir stydja petta og samkvaemt Umhverfisstofnun Evrépu er hegdun

neytenda sterklega tengd og métud af pvi framleidslu- og neyslukerfi sem er til

stadar i samfélaginu. beir paettir sem hafa hvao mest ahrif & hegdun neytenda eru

m.a. efnahagslegir paettir, frambod vara og pjénustu sem uppfylla parfir

beirra, markadsofl, upplysingar, vidhorf og samfélagsleg norm. bad er _ )
bvi ljost ad neytendur purfa ad njéta studnings fyrirtaekja og stjérnvalda ‘ yr:lbzg;fésjﬁzfgggﬁlropu
begar peir taka dkvardanir i att ad hringreenna kerfi. hringrasarhagkerfi

itarefni

En hvad geta stjornvold og atvinnulif gert til ad stydja vid neytendur?
3.4.9.1 Efnahagslegir peettir

[ visindasamfélaginu er almenn samstada um ad efnahagslegir paettir hafi hvad mest
ahrif & dkvardanatéku neytenda. betta rimar vel vio nidurstodur sem fengust i
samradsferli graenbdkarinnar, sbr. kafla 3.3 og 3.4. Oft er litil eftirspurn eftir lausnum
sem falla undir hringrésarhagkerfid vegna pess ad peer eru, eda neytendur upplifa
baer, dyrari en adrar lausnir. Stjérnvéld geta beitt sér hér med ymsu méti; laeekkad
verd & valkostum sem falla undir hringrasarhagkerfi (t.d. vidgerdir, leiga, endursala)
eda haekkad verd a linulegum valkostum, ymist med skottum, styrkjum eda lanum.
Sja nanari umfjollun um hagreena hvata i kafla 3.4.1.

3.4.9.2 Frambod vara og pjénustu sem uppfylla parfir neytenda

Stefnumorkun & pessu svidi midar ad pvi ad gera hringreenar lausnir paegilegri og
adlagadri ad porfum neytenda, t.d. med pvi ad setja kréfur & framleidendur um
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vistvaena hénnun, vidgerdarhaefni eda tryggja frambod af varahlutum og
vidgerdarpjénustu. Mikil préun & sér nd stad undir hatti Hringrasaradgerdaréaaetlunar
Evropusambandsins (e. EU Circular Economy Action Plan) og regluverk sem midar
ad pvi ad skapa hringrasarhagkerfi med aherslu & ad minnka séun og lengja liftima
vara ymist 6dlast gildi eda i undirbuningi. Nanar er fjallad um pad i kafla 3.7.8.

Stjérnvold geta lika haft dhrif &4 frambod vara og pjénustu med pvi ad setja krofur um
ad i opinberum innkaupum sé i auknum meeli horft til Urgangsforvarna og
hringreenna lausna, likt og reett er i kafla 3.4.3.

3.4.9.3 Upplysingar

Stjornvold og atvinnulif geta haft talsverd ahrif & neytendur med pvi ad veita peim
fullnaegjandi upplysingar um afleidingar vals peirra eda frammistédu vara svo peir
geti tekid upplystar dkvardanir. Heegt er ad nyta t.d. vitundarvakningarherferdir eda
umhverfismerki i pessum tilgangi.

[ samradsferlinu kom bersynilega i ljés ad samfélagid er ekki négu upplyst um
urgangsforvarnir og mikilveegi peirra. betta & baedi vid um almenning, atvinnulif og
stjérnvold. Fraedsla og vitundarvakning var pvi ofarlega i huga peirra sem maettu &
opna fundi og var m.a. stungid upp a kennslu i neegjusemi og hringrédsarhénnun
alveg fra leikskdla og upp i haskdla, freedslu um arstidabundna neyslu & matvoru, ad
bera kennsl & gaedi textils, ad pekkja geymslupol og -merkingar matveaela og fleira.

3.4.9.4 Félagslegir paettir

Almennt er talid nokkud erfitt fyrir stjornvold ad hafa ahrif 4 félagslega peetti og
persénuleg vidhorf. b6 eru taekifaeri i stefnumaotun til ad hafa ahrif, t.d. med pvi ad
skilgreina félagsleg norm og hugmyndafreedi, veita jakvaeda endurgjof fyrir hegdun
sem stydur vid hringrasarhagkerfid og med pvi ad efla tilfinningaleg tengsl neytenda
vid vorurnar sem peir eiga. Med pvi ad auka pessi tengsl er haegt ad studla ad minni
séun par sem neytendur eru liklegri til ad halda i vérur sem peir eru tengdir
tilfinningalega vid, frekar en ad fylgja hradtisku eda einnota neysluvenjum. Aftur &
méti geta 6hofleg tengsl notenda vid vorur dregid dr likum & ad peer skili sér aftur
inn i hringrésarhagkerfi ad notkun lokinni, eins og deemi eru um med sma raftaeki.

[ samradsferlinu kom fram ad fyrirtaeki nyti sér adferdir félagssalfraedinnar til ad méta
sinar markadsherferdir og hafa mérg hver nddo miklum arangri pegar kemur ad pvi
ad koma upplysingum & framfeeri med pvi ad hofda til vidhorfa, reynslu og norma
neytenda. Stjornvold geetu mégulega haft ahrif & pessa peetti lika, t.d. med
vitundarvakningu sem leidd er af fyrirmyndum i samfélaginu, adgengi ad viogerdum
og varahlutum eda honnunarkréfum sem t.d. hvetja til pess ad neytendur setji saman
akvedna hluta vérunnar sjélfir og séu med pvi liklegri til ad tengjast henni. Einnig
geta stjornvold takmarkad pau ahrif sem markadsherferdir sem kynna linulegar
vorur eda vérumerki hafa, t.d. med merkjum eda vottunum sem syna fram & ad varan
uppfylli dkvedin skilyrdi tengd hringrasarhagkerfinu eda med pvi ad kanna
gaumgeefilega paer umhverfisfullyrdingar sem fyrirtaekin setja fram.
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3.4.10 Umbhverfi nysképunar i hringrasarhagkerfinu

[ samtélum Umbhverfisstofnunar vid frumkvédla i Hringrasarklasanum hefur itrekad
komid fram ad bryn porf er & auknum styrkveitingum i méalefnum
hringrasarhagkerfisins, en einnig ad porf sé & auknum fyrirsjdanleika i fjarmégnun
innan malaflokksins. Naudsynlegt er ad sjédir skilgreini hvada skilning peir leggja i
hugtékin ,nysképun” og ,nynaemi” en breytilegt getur verid & milli sjéda hvada
skilningur lagour er i ordin og par med hvada verkefni eru styrkhaef.

Einnig hefur sd stada komid upp i verkefnum & svidi hringrésarhagkerfisins ad krafan
um nyskdépun eda nynaemi samraemist illa markmidum sjédanna, en margir
styrktarsjodir gera samt sem &dur slika kréfu. betta getur t.a.m. verid pegar lausn er
nu pegar til & markadi en gaeti skapad aukna hringrés i nyju samhengi eda & nyjum
stad eda pegar lausnin snyst um ad hverfa aftur til verklags eda hugmyndafraedi sem
adur var vio lydi.

[ samtélum kom lika fram ad bagalegt sé pegar skilyrdi fiarveitinga eru slik ad pau
utiloki ad haegt sé ad nyta fjarmagn i launakostnad, enda er kostnadur vid rannsdknir
og préun a lausnum oft i hdndum einstaklinga innan nysképunarfyrirtaekja sem
saekja i styrki.

3.5 Stoédumat a kynja- og jafnréttissjonarmidum

Ljést er Ut fra rannséknum og kdnnunum sem gerdar hafa verid hér 4 landi og
erlendis ad Urgangsforvarnir snerta kynin med dlikum heetti. Vid
dkvardanatoku um adgerdir, skatta og ivilnanir sem lyfta eiga upp itarefni
urgangsforvérnum parf ad hafa petta i huga. Konur eru til ad mynda mun « Saman gegn séun -
liklegri til ad hafa yfirumsjéon med kaupum og umsyslu textils & heimilum, textill og jafnrétti

e Urgangur.is - Flokkun

sinna flokkun Urgangs i meira meeli en karlar og nyta endursélumarkadi -
urgangs

med notadan varning frekar en karlar auk pess sem mismunandi geirar i umhverfisvaenir
vidgerdarpjénustu eru ad morgu leyti kynjadir. Svo deemi séu nefnd pé er neysluhaettir og

verkaskipting karla og

vidgerdarpjénusta med bifreidar i mun meira maeli unnin af hdndum kvenna - nidurstddur
karlmanna & medan textilvidgerdir eru meira i hdndum kvenna, launad og vidhorfskénnunar
6launad. Einnig er munur a pessum pattum eftir busetu og aldri. e Umbhverfiskénnun
. Gallup 2022
I nyjustu Umhverfiskénnun Gallup fré arinu 2022 er spurt um astaedur pess e Kortlagning
ao folki pykir erfitt ad breyta hegdun sinni til ad minnka umhverfisahrif kynjasjénarmida 2022
vegna innkaupa heimilisins og pessi fjogur atridi lenda efst & bladi: e Neysludrifid
kolefnisspor
1. Adra valmoéguleika/pjénustu skortir til pess ad breytingar séu Islendinga
mogulegar
2. Vani

3. Kostnadur vegna breytinga

4. Skortur & upplysingum
Hafa ber i huga ad adgengi félks ad umhverfisvaenni valkostum er élikt eftir busetu
og somuleidis ad timi og fjarmunir skiptast éjafnt & milli élikra hépa samfélagsins.
Eins og fram kemur i samantekt um kynjada fjarlagagerd (2022) og stjérnarsattmala

2021 er mikilveegt ad huga ad réttlatum umskiptum pegar skattar og ivilnanir i
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tengslum vid loftslagsbreytingar eru settar fram. Skoda parf allar breytingar &
skattkerfinu med pad i huga hvort peer leggist pyngra a vidkveemari hépa, sama
gildir um opinbera styrki; tryggja parf ad peir dreifist & sem fjdlbreyttasta hépa.
Hingad til hafa pessi atridi snert kynin og dlika hépa samfélagsins &8 mismunandi
hatt. betta parf ad hafa i huga i Urgangsforvérnum ekki sidur en loftslagsmalum.

Ad auki er dhugavert ad hafa i huga ad ahrifin af neyslu islendinga néa langt Ut fyrir
landsteinana og mé segja ad pad sé ein af birtingarmyndum misskiptingar i
heiminum. Jukka Heinonen, préfessor vid Umhverfis- og byggingarverkfraedideild
Haskola islands, hefur rannsakad neysludrifid kolefnisspor islendinga og hvernig
bad dreifist um heimsbyggdina. Nidurstédur rannsékna hans benda m.a. til pess ad
4 Islandi stafi verulegur hluti Gtblasturs frda samgdngum og innflutningi og hann komi
oft ekki nema ad litlu leyti fram i sveedisbundnum Utblastursmeelingum. begar
neysludrifid kolefnisspor er tekid med i Utreikninga & losun grédurhusalofttegunda
sé kolefnisspor islendinga 55% staerra en svaedisbundid losunarbdkhald stjérnvalda
gefur til kynna. Einnig kemur i [jés ad um 71% utblasturs heimila er vegna innfluttra
vara og reynist Utblastursbyrdin vegna neyslu islenskra heimila pvi mest i
préunarrikjum. islendingar Gtvista pvi i miklum maeli umhverfisahrifum til minna
bréadra landa og purfa ekki ad bera dbyrgd & peim samkvaemt alpjédlegum
skuldbindingum.

3.6 Mat a arangri gildandi stefna

[ ntgildandi stefnu um Urgangsforvarnir, Saman gegn séun, sem ték gildi 1. januar
2016, eru sett fram eftirfarandi yfirmarkmi:

e addraga Uur myndun drgangs

e addraga urlosun grédurhusalofttegunda

e ad baeta nytingu audlinda, m.a. med aherslu & graena nyskdpun

e ad draga uUr hrdefnisnotkun samhlida minni umhverfisdhrifum

e ad minnka dreifingu 4 efnum sem eru skadleg heilsu og umhverfi

Likt og sja ma eru ofangreind markmid hvorki maelanleg né timasett. bvi er nokkud
erfitt ad meta framgang peirra en drangursvisarnir sem baett var vid stefnuna arid
2019 og eru til umraedu i kafla 3.6.6. gefa betri mynd af stédunni. P6 méa draga fram
ad nokkur drangur hefur nddst & gildistima stefnunnar m.t.t. yfirmarkmida, pa
sérstaklega i att a0 pvi ad draga Ur losun grédurhisaloftegunda vegna
samfélagslosunar og ad auka aherslu & graena nyskdpun. [ kéflum 3.6.1-3.6.5 hér ad
nedan er gerd tilraun til ad syna fram & stédu yfirmarkmidanna fimm.

3.6.1 Ad draga ur myndun trgangs

Likt og kemur fram i kafla 3.2. hefur myndun Urgangs hér & landi almennt aukist
téluvert sidustu aratugi. Liklegt er po ad baett skraning gagna utskyri aukninguna ad
einhverju leyti. Hvad sem pvi lidur er magn heimilisirgangs & ibda & ari med pvi
haerra sem gerist i Evrépu. Nidurstddur samradsferlisins benda til pess ad helstu
dstaedur pessa séu medal annars neysluvenjur og -menning Islendinga, sem
einkennast af ofneyslu og paegindum, miklum kaupmeetti og almennri velmegun.
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3.6.2 Ad draga ur losun grédurhusalofttegunda

Losun [slands méa almennt skipta i prja meginflokka pegar hun er skodud
ut fré skuldbindingum gagnvart ESB. Flokkarnir eru samfélagslosun (e. :

) ) e Umbhverfisstofnun -
Effort Sharing Regulation; ESR), landnotkun (e. Land Use, Land-Use losun qrédurhisa-
Change and Forestry; LULUCF) og losun sem fellur undir vidskiptakerfi lofttegunda 4 Islandi

itarefni

ESB med losunarheimildir (e. EU Emissions Trading System; EU ETS).

island hefur skuldbundid sig til ad draga saman i samfélagslosun um 55% arid 2030.
[ samhengi pessa markmids er videigandi ad skoda samfélagslosunina sérstaklega.
Umfangsmestu losunarflokkarnir undir samfélagslosun islands eru vegasamgéngur,
landbunadur og fiskiskip. Saman telja peir um 73% af samfélagslosun Islands arid
2023. Samfélagslosun var 2,7 milljén tonn af CO2-ig. &rid 2023 og hefur dregist
saman um 14% fra arinu 2005. Samdrattinn i samfélagslosun undanfarna aratugi ma
ad mestu rekja til minni eldsneytisnotkunar fiskiskipa, véla og teekja auk samdrattar i
losun fré urdun Urgangs.

Samfélagslosun Islands 2023
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Mynd 13. bréun i losun grédurhisalofttegunda i flokki samfélagslosunar & [slandi &rin 2005-2023. Undir
samftélagslosun falla flokkarnir orka, landbdnadir, drgangur og idnadur og vérunotkun.

3.6.3 Ad bzeta nytingu audlinda, m.a. med aherslu a4 graena nysképun

Graen nyskdpun hefur verid efld markvisst undanfarin ar, m.a. med veitingu styrkja til
eflingar hringrésarhagkerfis og styrkja ur Loftslagssj6di og Orkusjodi. Sidast var
styrkjum til eflingar hringrasarhagkerfisins Gthlutad arid 2022 og var
heildarstyrkupphaed 230 milljénir kréna. A arinu 2023 Gthlutadi Loftslagssjédur
teepum 199 milljdnum samtals. Til samanburdar var & sama ari rimum 900 milljonum
kréna Gthlutad Ur Orkusjédi. Pa hafa systurverkefnin Eimur, Orkidea, Blami og Eyglé
verid sett & laggirnar af Landsvirkjun, umhverfis-, orku- og loftlsagsréduneyti,
sveitarféldogum og landshlutasamtékum undanfarin ar en oll stydja verkefnin vid
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orkutengda nyskdpun & landsbyggdinni. Graenir idngardar byggja & hugmyndafraedi
hringrasarhagkerfisins par sem fyrirtaeki & sama svaedi vinna saman ad pvi ad
lagmarka Urgang og hdmarka nytingu audlinda. [ slikum gérdum verdur Grgangur
eins fyrirtaekis ad hraefni fyrir annad. A islandi hafa graenir idngardar verid i préun
undanfarin ar, m.a. 4 Reydarfirdi, Bakka, Grundartanga og Hellisheidi.
Audlindagardurinn & Sudurnesjum er pad svaedi sem hvad lengst er komid i préun
graenna idngarda & [slandi. Arid 2023 var Hringrésarklasinn stofnadur af umhverfis-,
orku- og loftslagsraduneyti en markmid hans er ad leida saman fyrirtaeki og
frumkvdola i hringrasarhagkerfinu, fa peirra innsyn i hvada hindranir eru til stadar i
kerfinu og lyfta upp pvi sem vel er gert. Umhverfisstofnun fer ni med rekstur
Hringrasarklasans. Hringrasarklasinn sprettur dr vinnu starfshéps um flytingu
innleidingar & hringrasarhagkerfi sem umhverfis-, orku- og loftslagsradherra skipadi
ario 2022, en hoépurinn kortlagdi um 200.000 tonn af drgangi sem hingad til hefur
verid urdadur en breyta ma i verdmaeti og draga pannig ur séun. Fra arinu 2021
hefur KLAK - Icelandic Startups haft umsjon med vidskiptahradlinum Hringidu sem
hefur pad ad markmidi ad stydja vid nyskopunarfyrirtaeki sem byggja &
hugmyndafraedi hringrésarhagkerfisins, skapa verdmaet og dhugaverd storf og skila
arangri { umhverfis- og loftslagsmalum & Islandi.

3.6.4 AJd draga ur hraefnisnotkun samhlida minni umhverfisahrifum

Erfitt er ad meela hraefnisnotkun og pvi er tolfraedi yfir hrdefnisnotkun ekki
hentugur meaelikvardi & arangur stefnu um drgangsforvarnir, en midad vid
bé visa Hagstofunnar sem haegt er ad ryna, einkum DMC og DMXC
efnisflaedireikninga, er ekkert sem bendir til pess ad hraefnisnotkun hafi
dregist saman sidan stefna um Urgangsforvarnir tok gildi.

itarefni

e Hringrasarhlutfall
Islands

Hringrasarhlutfall [slands var i fyrsta skipti maelt 4rid 2023 i meistaraverkefni
Gudmundar Steingrimssonar vid umhverfis- og audlindafraedideild Haskéla islands.
rannsékninni var horft til gagna fré arinu 2019 og par sem medal annars var rynt i
innflaedi audlinda i islenskt hagkerfi. Hringrasarhlutfall islands, p.e. hlutfall
endurunnins efnis af heildarefnisnotkun hagkerfisins, er 8,5%, sem er & pari vio
heimsmedaltal en ivid leegra en t.d. Holland (24,5%) og Austurriki (9,7%) sama ar.
Helmingur efnisnotkunar & islandi fer i mannvirkjagerd, og einungis litill hluti pess
efnis er endurunnin. Ef rannséknum & hringrasarhlutfalli slands verdur framhaldid er
hugsanlega haegt ad nyta peer til ad meta préun i hrdefnisnotkun i framtidinni.
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3.6.5 A& minnka dreifingu 4 efnum sem eru skadleg heilsu og umhverfi

Ymsar leidir er haegt ad fara til ad syna fram a dreifingu skadlegra efna en ljést er ad
engin peirra verdur naegilega lysandi pegar markmidio er ekki skyrara en raun ber
vitni. Ein leid er ad skoda spilliefni en tolfreedin synir ad magn slikra efna sem skilad
er til medhondlunaradila hefur aukist undanfarin ar. Staerstur hluti peirra fer til
urdunar og svo endurvinnslu og annarrar endurnytingar (mynd 14 og 15).
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Mynd 14. bréun & magni spilliefna sem skilad er til irgangsmedhéndlunar & Islandi & drunum 2015-2022
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Mynd 15. bréun medhéndlunar & spilliefnum & Islandi & arunum 2015-2022.
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REACH (Registration, Evaluation, Authorisation, and Restriction of Chemicals) er
regluverk ESB fra arinu 2006 sem hefur pad ad markmidi ad vernda heilsu manna og
umhverfi gegn dhaettu vegna efna. REACH krefst pess ad framleidendur og
innflytjendur efna skréi, meti og veiti upplysingar um efni sem peir framleida eda
flytja inn i meira magni en sem nemur einu tonni & ari. Med takmdérkunum sem settar
eru fram i REACH er jafnframt komid i veg fyrir notkun ymissa haettulegra efna ekki
sist i vorum sem aetladar eru vidkveemum hépum eins og bornum. Nokkur fjéldi
sértaekari reglugerda hefur einnig verid settur til ad draga enn frekar Gr notkun
baeskilegra efna. [ gegnum EES samninginn hefur [sland sampykkt ad fylgja svo til
sama regluverki og ESB vardandi efnamal, en pad er talid eitt pad strangasta og
umfangsmesta i heimi pegar kemur ad efnadryggi.

Norraena umhverfismerkid Svanurinn hefur rutt sér til rims & undanfornum
arum, baedi hér a landi og & Nordurldndum. Svanurinn, sem var stofnadur

arid 1989 af Norraenu rddherranefndinni, studlar ad sjélfbaerum vérum og tarefni

e  Umbhverfisstofnun -

bjonustu med pvi ad tryggja ad paer uppfylli strong umhverfisviomiod i ofni
gegnum allan lifsferilinn. Svansvottun tryggir m.a. ad vérur innihaldi ekki «  Umbhverfismerkid
ofnaemisvaldandi-, hormdnaraskandi- eda dnnur skadleg efni. Undanfarin Svanurinn

ar hefur merkid aukid ahrif sin hér & landi en i dag eru islenskir leyfishafar

55 talsins, allt fra raesti- og prentpjénustu til veitingareksturs, bygginga og
dagvéruverslana. Neytendakénnun Svansins fra arinu 2024 synir ad 95% [slendinga
pekkja Svaninn og 80% treysta pvi ad vara sé gddur valkostur fyrir umhverfid ef hin
er er merkt Svansmerkinu. Ein lykilpréun & [slandi er aukin dhersla & Svansvottun
byggingargeiranum, par sem vottunin hefur verid notud i endurbdtaverkefnum og
nybyggingum. [ lok ars 2023 voru 1536 ibudareiningar i vottunarferli hér & landi og
81 hofdu fengid Svansvottun.

3.6.6 Arangursvisar - vidauki vid almenna stefnu um trgangsforvarnir 2016-2027

Til viobétar vid yfirmarkmid stefnunnar voru settir fram sérstakir drangursvisar sem
birtir voru i vidauka vio almenna stefnu um drgangsforvarnir 2016-2027.
Tveer utgafur hafa verid gefnar at, fyrst i febrdar ario 2019 og i mars ario
2021. [ vidaukanum eru sett fram téluleg markmid fyrir 6 af peim 9 «  Saman gegn séun -

ahersluflokkum sem settir eru fram i stefnunni; matveeli, plast, textill, vidauki frd arinu 2021

itarefni

aukaafurdir fra vinnslu kjots og fisks, drykkjarvéruumbidir og stéridja. Ekki

eru settir fram i vidaukanum visar fyrir pappir, rafteeki og byggingar. Hér & eftir
verdur farid yfir pau tolulegu markmid sem sett eru fram i vidaukanum, préun peirra
og stéduna gagnvart peim.

Undir dhersluflokknum matvaeli eru dregin fram markmid sem sett hafa verid fram i
takt vid Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna numer 12.3 og tilskipun
Evréopusambandsins um Grgangsmal (e. EU Waste Framework Directive).

Markmid: draga Ur matarséun um 30% arid 2025 i hverjum hlekk virdiskedjunnar
og ad draga ur matarséun um 50% arid 2030 i hverjum hlekk, midad vid matarséun
ario 2021
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Pegar vidaukinn var sidast uppfaerdur voru einungis til gégn fyrir heimili en ekki fyrir
adra hlekki i virdiskedju matveela. Pa er daetlad ad séun & heimilum hafi verid 62
kg/ibla ario 2016 og um 45 kg/ibua &rid 2019 samanborid vid 63,2 kg/ibua arid
2022. bessar tolur tiltaka baedi setan og daetan hluta matar sem er séad & heimilum.

Nylega fér fram vidamikil rannsékn & umfangi matarséunar 4 islandi sem
framkvaemd var i samraemi vid sameiginlega adferdarfraedi Evropusambandsins
(ESB). Riki ESB og Evrépska efnahagssveedisins (EES) eru skyldug til a0 meela og
gefa skyrslu um matarséun samkvaemt samraemdri adferdafraedi par sem matarséun
i hverjum hlekk virdiskedjunnar er maeld og var st adferdafraedi notud i fyrsta sinn &
islandi arid 2022. Nidurstddur Gr pessari fyrstu maelingu & matarséun samkvaemt
ofangreindri adferdafraedi 4rid 2022 benda til pess ad hver [slendingur hafi séad
160 kg af mat & arinu, og tekur su tala til séunar i allri virdiskedju matvaela. Séunin
var mest i frumframleidslu matveaela, eda um 77,2 kg & ibua & ari. Séun i vinnslu og
framleidslu var 4,2 kg, i dreifingu og smasélu 5,1 kg og hja veitingahdsum og
matarpjénustu 10,3 kg. Séun & heimilum var metin 63,2 kg 4 ibuda & ari en
medalséun & heimilum i Evrépusambandinu er 72 kg & ibuda & ari en 132 kg sé 4l
virdiskedja matvaela tekin til greina. | pessari télfraedi er ekki gerdur greinarmunur &
a@tum og daetum hluta matar.

baer rédstafanir sem pegar eru fyrir hendi & [slandi hafa reynst nokkud vel og felast
paer medal annars i freedslu fyrir almenning og fyrirtaeki i gegnum heimasidu Saman
gegn séun, studningi vid umhverfisverkefni & vinnustédum i gegnum Graen skref
rikis og sveitarfélaga og studningi vio nyskopunarfyrirtaeki sem vinna Ur hrdefni sem
annars hefdi verid hent. Margvislegar adgerdir frjalsra félagasamtaka hafa skipt
sképum i irgangsforvérnum og baettri nytingu hraefnis sem ordid er ad drgangi, til
daemis i gegnum vidburdahald, Graenfanaverkefnio, vidhald og rekstur friskapa og
gerd fraedsluefnis. Smasdluverslanir hafa einnig att patt i ad koma matvaelum i
nytingu meod pvi ad bjéda matveeli & afsleetti vegna dagsetningar, dgalla eda
birgdastédu. Umraedu um matarséun hefur einnig verid vel haldid a lofti af
fidlmidlum & [slandi sem hefur gert alla vitundarvakningu audveldari.

40



U

UMHVERFIS

STOFNUN
Frumframleiosla
48%
Heimili
40%

VeitingahUs og

iy - n Vinnsla o
matarpjonusta Dreifing og smasala framleiésl%
6% 3% 3%

Mynd 16. Hlutfallsleg skipting matarséunar milli hlekkja virdiskedju matvaela & Islandi 4rid 2022.
Heildarmatarséun & Islandi var 160 kg & ibda & éri.

Fyrir plast eru settir fram tveir drangursvisar, annars vegar drangursvisir sem snyr ad
magni plastumblda sem settar eru @ markad og hins vegar arangursvisir sem snyr
ad innflutningi & burdarpokum ur plasti.

Markmid: Ad magn plastumbuda fari ekki yfir 30 kg/ibda a ari

Plastumbdir heyra undir starfsemi Urvinnslusjéds og heldur stofnunin utan um
hversu mikid af plastumbddum ad undanskildum skilagjaldsskyldum umbddum eru
settar & markad & Islandi & hverju &ri. Endurvinnslan heldur utan um
skilagjaldsskyldar umbudir dr plasti og dlagningu og utgreidslu skilagjalds peirra.
Notkun & plastumbudum hefur aukist linulega fré arinu 2020 og er toluvert yfir pvi
markmidi sem sett er fram i vidaukanum um ad magn plastumbuida sem settar eru &
markad fari ekki yfir 30 kg/ibua & ari. Arid 2022 var magnid komid i 51,2 kg/ibda sem
er mesta magn si®dan 2008. Urvinnslusjédur sér um framlengda framleidendaabyrgd
& plastumbiddum og i henni felst baedi ad sja um pessi télulegu markmid um séfnun
og endurvinnslu sem nefnd voru hér ofan, sem og fraedsluhlutverk & svidi
urgangsforvarna og réttrar medhondlunar Grgangs.
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Mynd 17. Magn plastumbida sem hver ibdi & Islandi notar & &ri ad medaltali, i graenu. Appelsinugulir
punktar tdkna markmidid - ad magn plastumbuda fari ekki yfir 30 kg/ibda & ari.

Lagabreytingar sem gerdar voru arid 2021 & [6gum um hollustuheetti og
mengunarvarnir nr. 7/1998 félu i sér umbreytingar & reglum um einnota umbudir,
plastvérur og burdarpoka. [ grein 37.e. er lagt bann vid ad setja tilteknar einnota
plastvorur & markad. Einnig er i grein 37.f. kvedid 4 um ad vid afthendingu tiltekinna
einnota plastvara skuli innheimt gjald sem skal vera synilegt & kassakvittun. [ kringum
pessa lagabreytingu arid 2021 fér Saman gegn séun af stad med atakid: ,Einnota
Oparfi?” sem atti ad studla ad aukinni medvitund félks um ad draga Ur notkun &
einnota plastvérum og fyrirtaeki hvott til ad auka frambod & sjélfbaerum og margnota
lausnum, haetta notkun einnota plasts i rekstri og verda pannig hluti af sjalfbaerara
neyslusamfélagi.

Arlega heldur Saman gegn séun upp & Evrépsku Nytnivikuna, gjarnan i samstarfi vid
adra adila. Markmioid er ad hvetja neytendur, fyrirtaeki og stofnanir til ad draga ar
Oparfa neyslu, nyta hluti betur og draga pannig Gr myndun trgangs. 1dulega er pessi
vika & svipudum tima og stéru afslattardagarnir sem ordid hafa mjog vinsaelir i
névember ar hvert. Timasetning og skilabod Nytniviku eiga vel vid i kringum pessa
daga par sem pau hvetja félk ad hugsa sig um fyrir kaup & mogulega éparfa hlutum.
Arid 2023 var sérstdk dhersla 16gd & plastumbudir og minnkun & umbudum i
Nytnivikunni. Par var myllumerkid #umbudalaust notad dsamt slagordinu: ,Seljum
umbudalaust, kaupum umbudalaust, neytum umbudalaust.” Pa voru gefnar Gt
leidbeiningar fyrir kaupendur og seljendur um hvernig standa skyldi ad pvi ad koma
med sitt eigid fjdInota ilat i verslanir. Leidbeiningarnar byggja & upplysingum fra
Matveelastofnun, sem hefur gefid Gt itarlegar reglur og leidbeiningar um notkun
fidInota ilata.
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Markmid: Ad fjoldi einnota burdarpoka ur plasti fari ekki yfir 40 poka/ibuda 4 ari,
ario 2025

[ vidakanum vid Saman gegn séun er sett fram télulegt markmid um notkun
burdarplastpoka & hvern ibda. Naverandi markmid er ad vera undir 90 pokum/ibua
4 ari en arid 2025 verdur markmidid undir 40 pokum/ibua & ari. Island naer
nuverandi markmidum med aframteknum heetti. Meiri dskorun verdur ad na
markmidinu fyrir arid 2025 (mynd 17). Fjoldi burdarpoka ar plasti hefur dregist
verulega saman med breytingum & ld6gum sem banna pad ad burdarpokar séu
gefnir endurgjaldslaust i verslunum (4rid 2019) og i sidara skrefi bann vid
afhendingu burdarpoka ur plasti vid afgreidslukassa (arid 2021). Plast skiptist i
venjulegt plast og lifplast, eftir pvi hvort pad er framleitt Ur jardefnaeldsneyti eda
lifreenum efnivid. Annar as er hvort plastio teljist nidurbrjétanlegt eda ekki. Lifplast
getur verid nidurbrjétanlegt eda onidurbrjotanlegt. Nidurbrjotanlegt plast er
skilgreint sem plast sem getur brotnad nidur i idnadarjardgerd eda undir dkvednum
adstaedum, pvi er mikilvaegt ad nidurbrjétanlegt plast komist ekki Gt i nattdruna, par
sem pad brotnar mjog haegt nidur. Plastpokabannid gildir um alla burdarpoka dr
6llum pessum tegundum plasts, sem og burdarpoka Gr endurunnu plasti.

Til ad draga Ur notkun einnota burdarpoka er mikilvaegt ad gera fjdInota lausnum
hatt undir hofdi. Herferdir til ad minna 4 ad koma med fjolnota pokann hafa verid
synilegar, til deemis hélt arverkniatakid ,Plastlaus september” Gti herferd til ad minna
& pokana. Einnig eru margar matvéruverslanir med pokastddvar, par sem neytendur
geta skipst 4 pokum.
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Mynd 18. Fjsldi burdarplastpoka sem hver ibdi & Islandi notar & ri, ad medaltali, i appelsinugulu. Blair
punktar merkja markmid um ad fjéldi burdarpoka fari ekki yfir 90 poka/ibia & ari. Markmid fram i timann
er téknad med ljésari punktum. Markmidid breytist arid 2025 i ad fj5ldi burdarplastpoka fari ekki yfir 40
poka/ibua & ari.
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Saman gegn séun gerdi kdnnun & notkun einnota burdarpoka arid 2024, par sem
reett var vid stjérnendur helstu matvoruverslana og peir hvattir til ad minnka notkun &
einnota burdarpokum. Voru peir allir sammala um ad um breytingu & hegdun veeri
ao raeda og ymsir litlir hlutir inni i verslun sem haegt veeri ad breyta, til deemis
frambod & 6drum lausnum, stadsetning pokanna i verslun, skiptipokastédvar ofl.

Fyrir textil er horft til pbess ad draga ur textilirgangi 4 [slandi og visirinn byggir &
gdgnum um magn textils og skéfatnadar i blondudum urgangi &
héfudborgarsvaedinu ad viobaettu pvi sem safnast og er flutt erlendis 4 vegum
Rauda krossins arlega.

Markmid: Ad magn textils og skéfatnadar fari ekki yfir 10 kg/ibua 4 ari

[ bessum visi mé greina jakvaeda préun par sem magn textilirgangs virdist hafa nad
hamarki &rin 2016 og 2017 en hefur minnkad stédugt sidan. Arid 2022 var magnid
komid nidur i 10,7 kg/ibla en laegst var pad arid 2012 pegar pad var 8,3 kg/ibua.
Aukin dhersla hefur verid sidustu &r & endursélu fatnadar sem virdist skila sér i
auknum liftima textils og minni Grgangi. Pegar fyrri stefna Saman gegn séun ték gildi
hafdi pegar att sér stad mikil uppbygging & verslunum med notadan fatnad, baedi a
vegum fyrirtaekja og hjalparsamtaka eins og Rauda krossins. Loppumenning hefur
aftur & méti byggst upp hratt undanfarin ar og mé nd finna fataloppur vidsvegar um
landid. Auk pess eru sifellt fleiri rafraenar lausnir fyrir notadan textil ad verda til, baedi
heimasidur og 6pp, sem og hinir ymsu vettvangar & samfélagsmidlum par sem félk
getur keypt og selt fatnad og adrar vorur.

Starfsfélk Umhverfisstofnunar i verkefninu Saman gegn séun lagdi sérstaka dherslu a
textil arin 2020-2021 og héldu baedi hakkapon og malping auk pess ad fara i
markadsatak til ad draga Ur flaedi & Oporfum innkaupum textils i islenskt hagkerfi.
Arid 2024 var aftur farid i textilfékus og tekid upp samstarf vid Rauda Krossinn,
Sorpu, Klak og adila sem starfa med textil. [ bessu samhengi var aftur haldid
hakkapon um textil, mélstofa og fleiri textiltengdir vidburdir foru fram.
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Mynd 19. Magn textils og skéfatnadar sem hver ibi & [slandi losar sig vid érlega, ad medaltali, i graenu.
Blau punktarnir takna markmidid - ad magn textils og skdfatnadar fari ekki yfir 10 kg/ibua & ari.

Fyrir fisk- og slaturdrgang er horft til hlutfall fiskirgangs og slaturdrgangs af
heildarframleidslumagni. Notast er vid hagtélur um arlegan heildarafla og arlega
heildarframleidsla kjotafurda dsamt upplysingum ur skyrslum rekstraradila um magn
drgangs.

Markmid: Ad hlutfall fiskirgangs af fiskafla fari nidur i 0,18%

A sidustu drum virdist hlutfall fiskiirgangs af fiskafla sem unninn er & islandi hafa
verid nokkud stédugt milli 0,2 og 0,3% en hefur nd nylega nadd nidur fyrir 0,18% sem
er gildandi markmid. [ samtélum vid Akkeri og Sjavarklasann kom fram ad fullvinnsla
i matvaelaidnadi hafi i mérgum tilfellum veri®d ad faerast til [slands i stad pess ad hin
eigi sér stad utan landssteinanna sem sé jakvaed préun fyrir umhverfid. Jafnframt
megi segja ad nytingarhlutfallid sé nd pegar mjog hatt i sjavaritvegi en pad er
margfalt haerra en i kjotidnadinum. bPetta megi medal annars rekja til
steerdarhagkvaemni, samtakamatts sem nadist i gegnum verkefnid AVS (Aukid virdi
sjavarfangs - rannséknarsjédur i sjdvardtvegi) og fiskveidistjérnunarkerfisins. Med pvi
a0 hafa takmork & pvi hve mikid megi veida sé buinn til hvati ad nyta vel peer
hlidarafurdir sem myndast & sama tima og magnid af einsleitum Urgangi sé mikid i
sjavarutvegi og pvi ardbaert ad byggja upp lausnir.
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Mynd 20. Hlutfall fiskirgangs af fiskafla sem unninn er & Islandi eftir arum, i appelsinugulu. Blau
punktarnir tdkna markmidid - ad hlutfallid fari nidur i 0,18%.

Markmid: Ad hlutfall slaturdrgangs af kjotframleidslu fari nidur i 30%

Hlutfall slaturirgangs af heildarkjotframleidslu & [slandi hefur sveiflast toluvert
undanfarin ar likt og sést & mynd 20. Hlutfallid nadi lagmarki arid 2011, 30%, og 12
arum sidar virdist pad néalgast markmidio aftur, en hlutfallid var 32,8% arid 2023.
Hvad sem pvi lidur er |jést ad slaturdrgangur i landinu er mun meiri en fiskdrgangur.
Olikt sjavaratvegi er staerdarhagkvaemi ekki til stadar i sama maeli i kjdtframleidslu og
bvi erfitt ad byggja upp ardbeerar lausnir, ad mati Akkeris. Afurdastodvar séu margar
og dreifdar um landid, matvaelaregluverk i einhverjum tilvikum Urelt og endurspegli
ekki stéduna i dag og adgengi ad raforku sé takmarkad og dyrt sem geti hamlad
uppbyggingu.

Environice vann minnisblad um aukaafurdir dyra fyrir Samtok sveitarfélaga
& Vesturlandi &rid 2023. bar kemur fram ad urdun hefur allt til pessa dags
verid ein helsta rddstofunarleidin fyrir aukaafurdir dyra hérlendis, baedifyrir -~ | £ iionice -
dhaettuminni Urgang ur dhaettuflokki 3 og dhaettutirgang ur dhaettuflokkum Minnisblad um

1 og 2. Engu ad sidur hafa fullnaegjandi radstofunarleidir verid tiltaekar, rédstSfun dyraleifa
annars vegar brennsla i Kélku og hins vegar vinnsla i Orkugerdinni ehf. og

Moltu ehf. betta stafar ad einhverju leyti af lagri gjaldskré urdunarstada og ad

einhverju leyti af pvi ad yfirvold hafa ekki fylgt eftir reglum um férgun aukaafurda

dyra. Vert er ad taka fram ad ekki finnst heimild i [ldgum til ad urda aukaafurdir dyra

sérstakrar an forvinnslu.

itarefni

[ samtali vid sérfraedinga Matvaelastofnunar kom fram ad hlutfall slaturirgangs af
kjotframleidslu sem fer i urdun an forvinnslu eetti helst ad vera 0% og hlutfall
slaturdrgangs sem fer i brennslu ad vera a bilinu 5-10% sem endurspeglar hlutfall
sladturdrgangs i dhaettuflokki 1. Aukaafurdir dr dhaettuflokki 2 og 3 aettu helst ad skila
sér til frekari nytingar. Til ad auka nytingu & aukaafurdum dyra purfi ad koma i veg
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fyrir ad urdun sé édyrasta medhondlunarleidin, auka eftirlit, breyta vidhorfi félks i
landinu til neyslu & kjétafurdum og veita fjarhagsstudning til handa fyrirteekjum sem
vilja prdéa nyjar vorur.
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Mynd 21. Hlutfall slaturdrgangs af heildarkjotframleidslu & Islandi eftir 4rum, i graenu. Bldu punktarnir
tékna markmidid - ad hlutfallié fari nidur i 30%.

Fyrir skilagjaldsskyldar drykkjarvéruumbudir er [6g0 dhersla 4 ad draga ar
notkun peirra. Gégn um fjélda drykkjarvéruumbuida eru fengnar frd Endurvinnslunni
hf. sem fer med umsyslu og Utgreidslu skilagjalds.

Markmid: Ad arid 2027 noti hver ibui ekki fleiri en 400 skilagjaldsskyldar
drykkjarvéruumbddir & ari

Fjoldi drykkjarvéruumbuida sem hver ibui notar & ari hefur heldur
aukist & sidustu drum og pa sérstaklega fra arinu 2015. Markmidid sem

itarefni

sett var fram nédist til arsins 2016 pannig setning markmidsins og e Framleida 12 dosir 4
stefnan og framfylgd hennar hefur ekki haft synileg ahrif & fjclda sekindu - vidtal vid
drykkjarvéruumbuda (mynd 21). Samkvaemt Olgerdinni er eftirspurn forstjora ) ,

. . L i L, R Olgerdarinnar 8 mbl.is
eftir smaerri einingum drykkjarvéruumbuida hja neytendum og pa sér i ,
lagi smaerri einingum ur ali. Dregid hefur ur sdlu & tveggja litra orkudrvkkium aukist
einingum Ur plasti. Med nyrri framleidslulinu hefur Olgerdin fjérfaldad um 150% hja

framhaldsskdla-

framleidslugetu sina & désum og getur pannig maett aukinni eftirspurn nemum - frétt 4 Visi.is

vidskiptavina sinna. Gera ma rad fyrir ad stadan sé svipud hja 6drum

framleidendum og innflytiendum drykkjavara hér & landi. Til ad mynda hafdi neysla &
orkudrykkjum, sem nénast allir eru seldir i einstaklingsumbddum, medal
framhaldsskélanema aukist um 150% milli dranna 2017 og 2019 og er med pvi
heesta sem um getur i Evrépu. Ekki er haegt ad horfa fram hja auknum
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ferdamannastraumi til landsins i pessu samhengi en arid 2023 komu um 2,2 milljénir
ferdamanna til landsins samanborid vid teepa milljon arid 2014.

Fjoldi drykkjarvéruumbuda sem hver ibdi a islandi
notar a ari, ad medaltali
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punktarnir tékna markmid um feerri en 400 drykkjarvéruumbidir & ibda & ari.

Fyrir stéridju voru sett fram markmid i samstarfi vid al- og kisilframleidendur &
islandi. Horft er til hlutfalls rekstrartrgangs stéridjufyrirtaekja af heildarframleidslu
beirra. Gognin byggja & skyrslum sem framleidendur skila til Umhverfisstofnunar um
magn og medhdndlun drgangs i samraemi vid 19. gr. laga 55/2003 um medhondlun
drgangs.

Markmid: Hlutfall rekstrarirgangs af heildarframleidslu & ali og kisilmalmi verdi
14%

Hlutfall rekstrarirgangs af heildarframleidslu & ali og kisilmalmi nadi hamarki ario
2016 pegar pad var um 17%. Hlutfallid er nokkud éstédugt milli ara og hefur
sveiflast Ur teepum 14% upp i rimlega 16% & gildistima stefnunnar. Samkvaemt
Akkeri er hlutfall rekstrarirgangs af heildarframleidslu i kisilmalmframleioslu i
kringum 4-6% i dag en erfidara sé fyrir alframleidendur ad draga frekar ar
urgangsmyndun midad vid paer framleidsluadferdir sem pekkjast i dag. Innlend
endurvinnsla i stéridju hafi hingad til ekki borgad sig vegna steerdarhagkvaemni.
Flest fyrirtaeki reyni ad endurvinna og endurnyta Urgang erlendis en eins og stadan
er i dag er 6dyrara ad urda Urganginn. Hvata skortir til Grgangsforvarna og aukinnar
nytni.
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Mynd 23. Hlutfall rekstrarirgangs af heildarframleidslu als og kisilmalms, eftir arum, i greenu. Bléu
punktarnir tékna markmidid - ad hlutfallid verdi 14%.

Umfjéllunin hér ad ofan synir ad fra pvi ad Saman gegn séun var fyrst gefin Gt arid
2016 hefur nddst drangur i magni einnota burdarplastpoka ur plasti, nytingu
aukaafurda i sjavardtvegi og magni textilirgangs. bar virdast hafa mest ahrif
plastpokabann med lagasetningu, rekstrarumhverfi og stefnumaétun fyrirtaekja i
sjdvarutvegi og svo vidhorfs- og hegdunarbreyting pegar kemur ad textiinum sem
og aukid frambod verslana og annarra vettvanga med notadan fatnad. Eftir mikla
uppsveiflu hefur slaturdrgangur aftur verid ad dragast saman fra arinu 2020 pé
hlutfallid sé enn heldur hatt og hlutfall fiskdrgangs heldur afram ad vera mjog lagt.
Préun annarra visa virdist vera i att ad auknu magni Urgangs.

Vid gerd nyrrar stefnu um Urgangsforvarnir er vidbuio ad markmid og drangursvisar
beirra taki breytingum. Samkveemt Umhverfisstofnun Evrépu aettu markmid ad vera
videigandi fyrir pa 16ggjof sem einna helst & vid um drgangsforvarnir og
hringrasarhagkerfi. Mikilvaegt er ad drangursvisar séu pess edlis ad audvelt sé ad
skilja pa, maela og midla og ad peir syni skyrt framfarir i att ad tilteknu markmidi.
Gogn um magntélur Urgangs og adrar efnahagslegar eda neyslutengdar breytur
burfa ad koma fra opinberum adilum og vera gagnsae og lysandi. Markmid og
arangursvisar geta verid baedi eigindleg og megindleg.

3.6.7 Vidhorfskannanir

Prjar vidhorfskannanir um matarséun hafa verio gerdar af Maskinu fyrir
hénd Umhverfisstofnunar, arin 2015, 2017 og 2021. Fleiri en pusund
patttakendur voru spurdir i hvert sinn, byggt & tilviljunarurtaki dr pjédskra

itarefni

e Rannsdéknir &

og voru svorin vigtud til ad endurspegla pjédina Ut fré kyni, aldri og busetu. matarséun
i nyjustu kdnnuninni fra arinu 2021 kemur fram ad 70,3% telja ad umraeda e Umhverfiskénnun
um matarséun hafi aukist nokkud eda mikio 4 undanférnum manudum og Gallup 2022

22,7% telja hana hafa stadio i stad. 71,2% reyna mjog mikid eda fremur

mikid ad lagmarka magn matar og drykkjar sem hent er & heimilinu. bad hlutfall fer
nidur & milli &ra, var rimlega 75% arin 2015 og 2017. Konur eru liklegri en karlar til
ad vilja ldgmarka matarséun og eldra félk fremur en pad sem yngra er. Helstu
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astaedur pess ad folk hendir mat eru paer ad matur er Gtrunninn, skemmdir eru i mat
eda gaedi hans 6ndg og of mikill matur gerdur/of stér skammtur. Helstu hvatar sem
félk nefnir til ad draga Gr matarséun tengjast innra gildismati pess; pad sé maotfallid
hverskonar séun, pad vilji minnka ahrif sin & umhverfid og pad fai samviskubit vid ad
henda aetum mat. Praktisk atridi eins og peningasparnadur eda haegdarauki vegi
minna.

Gallup hefur dsamt samstarfsadilum framkvaemt kénnun & vidhorfi [slendinga til
umhverfis- og loftslagsmaéla fimm sinnum undanfarin &r. [ nyjustu kénnuninni fra
arinu 2022 kemur fram ad fjdlgun hefur att sér stad milli ara i hopi peirra sem eru
komin hvad lengst i ferlinu ad breyttri hegdun, en 82,5% segjast hafa breytt sinni
hegdun sidastlidin 5 ar til ad takmarka ahrif sin 8 umhverfi og loftslagsbreytingar.
Peir hvatar og studningur sem félk parf & ad halda til ad draga Ur neikveedum
ahrifum sinum & umhverfi og loftslag eru dlikir; sum purfa & perséonulegum hvotum
ad halda og ad 6dlast trd & ad peirra framlag skipti méali & medan dnnur hafa nu
begar breytt hegdun sinni og vilja halda afram & peirri vegferd og leggja enn meira
ad morkum. S& sidarnefndi er hépurinn sem kallar eftir meiri studningi fra
fyrirtaekjum og opinberum adilum um ad 6ll leggist a eitt af meiri krafti.

Ahugavert er ad sja hvada paettir pbad eru sem hafa nt pegar gert félki kleift ad
breyta innkaupum til heimilisins til ad lagmarka umhverfisahrif:

1. Fraeedsla og umfjollun

2. Breytingar i samfélaginu almennt

3. Kom teekifzeri til pess ad breyta, timasetning hentadi
4. Fjarhagslegur avinningur

Umhverfismerkid Svanurinn leetur reglulega framkvaema neytendakannanir &
Nordurléndunum. SG nyjasta er fra pvi i mai 2024 og var Urtaki® & [slandi 500 manns.
Medal spurninga var hverjar eru hindranir neytenda i sjalfbeerum adgerdum og voru
eftirfarandi svor algengust:

1. Margar vorur eru visvitandi hannadar til pess ad endast stutt

2. Foélk upplifir ad pad sé édyrara ad kaupa nyja voru en ad gera vid voruna sem
bau attu fyrir

3. Félk lendir i pvi ad vorur séu hannadar pannig ad ekki sé haegt ad gera vio

beer.

Einnig méa i pessu samhengi benda 4 ad 75% svarenda telja ad pad krefjist meiri
fyrirhafnar ad finna vorur sem eru umhverfisvaenni.

3.6.8 Heimsmarkmio

Meaelabord heimsmarkmidanna gerir 8 myndraenan hatt grein fyrir stédu

allra 169 undirmarkmida heimsmarkmidanna & islandi. Likt og kom fram itarefni

kafla 1.3.3. tengjast Urgangsforvarnir einna helst markmidi 12 um abyrga . Mazlabord

neyslu og framleidslu. Samkvaemt maelabordinu er stada undirmarkmida heimsmarkmidanna
heimsmarkmids 12 ymist metin sem ad mjoég langt sé i land, ad eitthvad sé i

land eda ad [sland sé vel stadsett.
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12.1 Hrundid verdi i framkvaemd tiu ara rammaazetlunum um sjalfbaera
neyslu og framleidslu par sem 61l I16nd, med hatekjurikin i fararbroddi,
gripa til adgerda. Tekid verdi tillit til brounar og getu préunarlandanna.
Stada: Eitthvad i land. Ekki til heildstaed deetlun fyrir Island en visad i Saman gegn
séun og adgerdaéaetianirnar Ur vidjum plastsins, Minni matarséun og
adgerdadaetlun i loftslagsmalum.

Meelikvardi 12.1.1: gégn ekki til.

12.2 Eigi sidar en arid 2030 verdi markmidum um sjalfbzera og skilvirka
nytingu natturuaudlinda nad.

Stada: Eitthvad i land. Visad i Saman gegn séun, adgerdaéaetlanirnar Ur vidjum
plastsins og Minni matarséun, Sjélfbaer innkaup - innkaupastefnu rikisins,
Matvaelastefnu [slands og innkaupastefnu matvaela fyrir rikisadila.

Meelikvardi 12.2.1: gégn ekki til.

Meelikvardi 12.2.2: gégn um innlenda efnisnotkun.

12.3 Eigi sidar en arid 2030 hafi séun matvaela 4 smasélumarkadi og hja
neytendum minnkad um helming a hvern einstakling um heim allan. Nyting
i matvzelaframleidslu og hja birgdakedjum verdi baett, p.m.t. vid uppskeru.
Stada: Eitthvad i land. Visad i Saman gegn séun og Minni matarséun.

Meelikvardi 12.3.1: gégn um hnattreenan studul fyrir matveelatap.

12.4 Eigi sidar en arid 2020 verdi medferd efna og efnablandna
umhverfisvaenni a 6llum stigum, sem og medhéndlun drgangs med slikum
spilliefnum, i samraemi vid alpjédlegar rammaaaetlanir sem sampykktar
hafa verid. Dregid verdi verulega ur losun efna og efnablandna at i
andramsloftid, vatn og jardveg i pvi skyni ad lagmarka skadleg ahrif a
heilsu manna og umhverfid.

Stada: Island vel stadsett. Visad i efnalog og pa stadreynd ad margar tegundir
spilliefna eru i framlengdri framleidendaabyrgd i gegnum Urvinnslusjéd.
Maelikvardi 12.4.1: gégn um adild [slands ad alpjédlegum marghlida
umhverfissamningum um haettulegan Urgang.

Meelikvardi 12.4.2: gégn um myndun haettulegs Urgangs 4 mann og hlutfall
haettulegs Urgangs sem feer medhondlun, eftir tegund medhondlunar

12.5 Eigi sidar en arid 2030 hafi forvarnir, minni drgangur, aukin
endurvinnsla og endurnyting dregid verulega ur séun.

Stada: Mjog langt i land. Visad i Saman gegn séun, | att ad hringrasarhagkerfi og
adgerdaaaetlanirnar Ur vidjum plastsins og Minni matarséun.

Meelikvardi 12.5.1: gégn um innlennt endurvinnsluhlutfall, fjoldi tonna sem
endurnyttur er. AQ mati verkefnahéps Umhverfisstofnunar er ekki skyrt hvad
maelikvardinn er ad syna fram 4.
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3.6.9 Urvidjum plastsins - Adgerdaaaetlun i plastmalefnum

Adgerdadaetlunin kom Ut 8 vegum umhverfis- og audlindaraduneytis arid 2020 og
inniheldur 18 adgerdir. Grunnur ad pessum adgerdum var lagour i tillégum
samradsvettvangs um adgerdadaetlun i plastmalefnum & arinu 2018.

Lokid

Adgerd 1: Notkun burdarpoka ar
plasti verdur heett
Adgerd 2: Dregid ar Umhverfis-, orku- og Lokid
umhverfisdhrifum af tilteknum vérum | loftslagsrdduneyti
r plasti
Adgerd 3: Styrkir til rannsékna og Umbhverfis-, orku- og Lokid
bréunar & plastlausum lausnum loftslagsréduneyti
Adgerd 4: Vitundarvakning um Umbhverfisstofnun, i samstarfi vid Lokid
ofnotkun einnota plastvara umbhverfisverndarsamtok,
sveitarféldg, Urvinnslusjéd, pau sem
bera framleidendadbyrgd, Veitur
ohf. og adra eftir pvi sem vid &
Adgerd 5: Vidurkenning fyrir Umhverfisstofnun Lokio
framurskarandi plastlausar lausnir
Adgerd 6: batttaka i Graenum skrefum Lokid
i rikisrekstri gerd almenn
Adgerd 7: Neytendum audveldad ad Lokid
fa afgreidd matveeli i eigin umbudir
Adgerd 8: Abyrg notkun plasts Greaenvangur, i samstarfi vid Samték | Lokid
atvinnulifinu atvinnulifsins, Beendasamtdk fslands,
Radgjafarmidstoo landbunadarins,
Samtok fyrirtaekja i sjdvardtvegi,
Landssamband smébataeigenda,
Samtok idnadarins, Samtok
ferdapjonustunnar, Samtok
verslunar og pjénustu, Félag
atvinnurekenda, Festu og
Umbhverfisstofnun
Adgerd 9: Innleiding skyldu til Umbhverfis-, orku- og Lokid
samraemdrar flokkunar urgangs loftslagsraduneyti
Adgerd 10: Athugun & méguleikum til | Umhverfis-, orku- og [ framkvaemd

dlagningar Urvinnslugjalds & fleiri
plastvorur

loftslagsréduneyti i samstarfi vid
Urvinnslusjéd
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Adgerd 11: Graenar lausnir fyrir Umhverfisstofnun Lokid
atvinnulifid - midleeg upplysingagjof
Adgerd 12: Graen nyskdpun Umhverfis-, orku- og Lokid
loftslagsraduneyti og fjarmala- og
efnahagsraduneyti
Adgerd 13: Samraemdar rannséknir & | Umhverfisstofnun, i samstarfi vid [ framkveemd
plastmengun i hafi Hafrannsdknastofnun, Matis ohf.,
natturustofur, adra adila sem stunda
rannséknir & plasti i hafi, umhverfis-
og audlindardduneytid,
atvinnuvega- og
nyskdépunarrdduneytid, Samorku og
Samtok fyrirtaekja i sjdvaratvegi
Adgerd 14: Beett skdlphreinsun Sveitastjérnir og umhverfis-, orku- [ framkvaemd
og loftslagsraduneyti
Adgerd 15: Dregid ur losun &rplasts Sveitastjérnir og umhverfis-, orku- [ framkvaemd
med ofanvatni og loftslagsréduneyti
Adgerd 16: Takmarkanir & Umhverfis-, orku- og [ framkveemd

markadssetningu snyrtivara sem
innihalda orplast

loftslagsraduneyti

Adgerd 17: Hreinsun islenskra
stranda

Umbhverfis-, orku- og
loftslagsraduneyti

[ framkveemd

Adgerd 18: Meiri endurheimt tapadra
veidarfaera

Lokid
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3.6.10 Minni matarséun - Adgerdaaaetlun gegn matarséun

Azetlunin er fyrsta heildstaeda adgerdadaetlun gegn matarséun a Islandi. Um er ad
reeda 24 adgerdir sem byggja a tillogum starfshéps ad adgerdum gegn matarséun
sem umhverfis- og audlindarddherra skipadi arid 2019. Umhverfis- og
audlindarddherra gaf daetlunina Gt arid 2021.

Adgerd 1: Samstarf atvinnulifs og
stjérnvalda gegn matarsdun

Umbhverfis-, orku- og
loftslagsréaduneyti

[ framkveemd

Adgerd 2: Reglubundnar meelingar &
matarsoun

Umhverfisstofnun

[ framkveemd

Adgerd 3: Rannsdknir & orsékum Umbhverfisstofnun Lokid
matarséunar & heimilum
Adgerd 4: Upplysingamidlun um Umbhverfisstofnun [ framkveemd
matarséun og matarséunarverkefni
Adgerd 5: Beett menntun um Umhverfis-, orku- og [ framkveemd
matarséun og hringrasarhagkerfid loftslagsraduneyti
Adgerd 6: Saman gerum vid heiminn | Umhverfisstofnun [ framkveemd
betri
Adgerd 7: Utgéfa leidbeininga um Matveelastofnun Lokid
rétt fyrirkomulag matargjafa
Adgerd 8: Nyskdpun, rannsdknir og Umhverfis-, orku- og Lokid
bréun sem draga Gr matarséun loftslagsréduneytid og
matvaelardduneytid
Adgerd 9: Innleiding hagraens hvata Umhverfis-, orku- og Lokid
sem dregur Ur matarséun loftslagsréduneyti og
sveitarfélogin
Adgerd 10: Umbun fyrir matargjafir Fjdarmala- og [ framkvaemd
efnahagsraduneyti
Adgerd 11: Endurskodun & opinberu | Matvaelardduneytid [ framkvaemd

matvaelaeftirliti

Adgerd 12: Endurskoodun & reglum
sem varda nytingu & afgangshraefni

Matvaelardduneytid

[ undirbuningi

Adgerd 13: Baett markadstenging
landbdnadarframleidslu

Matvaelardduneytid

[ undirbuningi
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Adgerd 14: Baett regluverk um Matvaelardduneytid [ framkvaemd
nytingu lifreens hraefnis
Adgerd 15: Vitundarvakning medal Baendasamtok slands og [ framkvaemd

frumframleidenda

Samtok fyrirteekja i
sjdvarutvegi

Adgerd 16: Vitundarvakning medal
matveelaframleidenda

Samtok idnadarins

[ undirbuningi

Adgerd 17: Forgangsverkefni smésala

Samtok verslunar og
bjénustu

[ undirbuningi

Adgerd 18: Aukid samraemi vio
eftirspurn markadarins vid innkaup
smasala

Samtok verslunar og
bjonustu

[ framkveemd

Adgerd 19: Allar vorur fari Gt um
réttar dyr smasala

Samtdk verslunar og
bjonustu

[ framkveemd

Adgerd 20: Forgangsverkefni
veitingamanna

Samtok ferdapjénustunnar

[ undirbuningi

Adgerd 21: Uppsetning og rekstur
matveelakjarna

Umhverfis-, orku- og
loftslagsréduneytid og
matvaelardduneytid

[ framkveemd

Adgerd 22: Opinn markadur med
hlidarafurdir

Baendasamtok islands,
Samtok fyrirteekja i
sjavardtvegi og Samtdk
ionadarins

[ undirbuningi

Adgerd 23: Matarbankinn

Vakandi

Frestad

Adgerd 24: Matarvagn

Vakandi

Frestad
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3.7 Pbréuninagrannalondum

Néagrannaldnd Islands starfa eftir regluverki Evrépusambandsins likt og Island og
glima pvi vid svipadar dskoranir sem snia medal annars ad pvi ad neysla

er mikil og erfidlega hefur gengio ad draga ur drgangsmagni. Stjérnsysla itarefni

Urgangsforvarna er yfirleitt dreifd sem getur gert dbyrgdarskiptingu erfida o«  Umhverfisstofnun

og eftirfylgni adgerda krefst samhaefingar. Einnig eru til stadar dskoranir Evrépu - yfirit um
fyrir Island ad laera af ndgrannapjédum pvi skipulag trgangsforvarna %qsforvama 2023

innan stjornsyslunnar er mismunandi & milli landa.

Pad er mismunandi hvernig urgangsforvarnarstefnur ndgrannalandanna eru
skipulagdar. Sumar eru hluti af stefnum um medhondlun drgangs, adrar eru hluti af
hringrasarhagkerfis- eda sjalfbaernistefnum og enn adrar eru sjalfstaedar stefnur.
Einnig hafa sum |ond lagt aherslu & dkvedna urgangsflokka en adrar stefnur eru
almennara edlis. Allar Nordurlandapjédirnar hafa innleitt framtakssattmala (e.
voluntary agreement) um matarséun en gerd sliks sattmala er i undirbuningi a
islandi. Flest Nordurléndin fjalla um innleidingu ymissa stefnumida
Evropusambandsins i sinum Urgangsforvarnastefnum, til deemis lagmérkun &
matarséun, sérstakar adgerdir vardandi plast, lagmorkun heettulegra efna i Grgangi,
eflingu vidgerda og pa sérstaklega & raftaekjum, og Urgangsforvarnir vara sem
innihalda pydingarmikil hraefni (e. critical raw materials).

Yfirmarkmidin med Urgangsforvarnarstefnum nagrannalanda er hins vegar pad
sama og lagt er upp med i pessari greenbok. Umfjéllunin um stefnumio
Nordurlandanna hér ad nedan byggir & samantekt sem gerd var fyrir irgangshép
Norraenu rédherranefndarinnar og 8 gégnum fra Umhverfisstofnun Evrépu.

3.7.1 Finnland

Umhverfisréduneyti Finnlands fer med stjérn Grgangsforvarna. [ Grgangsstefnu er
|6gd fram st framtidarsyn ad arid 2030 muni magn urgangs hafa minnkad og
endurnotkun og endurvinnsla aukist. Mismunandi adgerdir eru lagdar fram i
stefnunni, medal annars ad stofna til framtakssamninga (e. voluntary agreement)
milli stjérnvalda og ymissa geira atvinnulifsins, skadaminnkandi adgerdir fyrir pann
urgang sem fellur til i stjérnsyslunni, dhersla & flokkun urgangs hja atvinnulifi og
heimilum, aukin raogjof um skilvirkni i flokkun og Urgangsforvarnir auk pess sem
sérstok dhersla er 16gd & plast, en fjallad er um pad i sérstokum vegvisi um plast.

Vegvisir Finnlands um plast heyrir undir umhverfisrdduneyti landsins og

hann tekur fyrir prja dhersluflokka i urgangsforvornum: (1) ad minnka magn I.taref:nnland B

6parfra plastumbuda i byggingageiranum, par sem umbuda er porf eru urgangsstefna
notadar umbudir ur endurunnum efnum, (2) hid opinbera heettir ad nota « Finnland -

einnota ilat & sinum vidburoum og (3) samningur milli hins opinbera og stefnumétandi deetlun

um hringrdsarhagkerfi

atvinnulifsins kvedur & um ad minnka eigi notkun einnota ilata med pvi ad
skipta Ut einnota ilatum fyrir fjéInota ilat eda fyrir ilat sem innihalda ekki
plast. Ad auki verdi tekid gjald fyrir athendingu einnota ilata.
Umbhverfisrdduneyti Finnlands hefur einnig sett sér daetlun um innleidingu

o Finnland - vegvisir um
plast
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hringrasarhagkerfis par sem markmidid er ad arid 2035 verdi efnisneysla Finnlands

ekki haerri en hin var arid 2015.

Hingad til hefur gengid dgeetlega hjé Finnum ad slita i sundur hagvéxt og
magn Urgangs, en sidan arid 2014 hefur trgangsmagn vaxid mun haegar
en voxtur hagkerfisins. Aherslur Finnlands hafa ad miklu leyti sndid ad
adkomu hins opinbera i gegnum opinber innkaup, opinbera
vidurkenningu fyrirtaekja sem gera vel, gerd leidbeiningaefnis fyrir
fyrirtaeki, dhersla @ mélefni hringrasarhagkerfisins i skipulagsmalum og ryni
& hvernig hagstjérn hefur ahrif & framleioslu Urgangs.

3.7.2 Noregur

Stefna Noregs i irgangsmalum inniheldur stefnu um Urgangsforvarnir likt
og & Islandi. Umhverfisstofnun Noregs gerir tilldgu ad stefnu um
urgangsforvarnir sem er sampykkt af rikisstjorninni og er i eigu hennar.
Stefnan inniheldur markmid og adgerdir, medal annars
samdrattarmarkmid fyrir magn lifdrgangs og plasts sem fellur til. Unnid er
ad pvi ad setja samdrattarmarkmio fyrir fleiri flokka heimilisirgangs. Medal
beirra adgerda sem Urgangsforvarnastefna Noregs inniheldur er ad
afnema skatt & s6lu notadra vara.

Norska rikisstjornin hefur einnig lagt fram aaetlun um greent
hringrésarhagkerfi. Azetlunin leggur &herslu & nokkrar atvinnugreinar og

itarefni

Noregur -
Urgangsstefna

Noregur -
stefnumdtandi dsetlun

um graent
hringrédsarhagkerfi
Svibj6d - stefna |
urgangsmaéalum og
urgangsforvornum
Svipjoo -
umhverfismarkmid
Svipjéo -
adgerdadeetlun gegn
matarsdun

Svibjéd - stefna og
adgerdadeetlun um
hringrédsarhagkerfi
Svipjéd -
adgerdadeetlun um
plastmalefni

Danmork - stefna og
adgerdadeetlun um
hringrédsarhagkerfi

skiptist i fjéra hluta: (1) Hringrésarhagkerfi i sjalfbaerri framleidslu og hénnun, (2)
neyslu, (3) eiturefnalausa hringrés og (4) verdmaetaskdpun. Noregur er med net
endurnotkunarstédva par sem almenningi gefst kostur & ad skila af sér nothaefum
munum til endurnotkunar. Slikar stodvar eru sjaldgaefar & Islandi en akall hefur veri®
eftir peim. bar gaetu verid teekifzeri til ad leera af reynslu Nordmanna.

3.7.3  Svibj6d

[ Svibjod skiptist abyrgdin & Urgangsforvérnum & milli margra adila i stjiérnsyslunni.
Rikisstjérnin gefur Gt markmid i malaflokknum, medal annars hvad vardar
undirbuning fyrir endurnotkun og endurvinnslu heimilisirgangs, aukningu & notkun
endurnotanlegra umbuda og minnkun matarséunar.

Stjérnarradid setur stefnu og adgerdadaetlun um hringrasarhagkerfid par sem fjallad
er um sjalfbaerni, eiturefnalausar virdiskedjur og nysképun. Stefnan dregur fram
nokkra efnisflokka sem ahersluflokka, en peir eru plast, textill, lifreenar audlindir,
matveeli, byggingar- og nidurrifsstarfsemi, pydingarmikil malmhraefni og steinefni.

Umhverfisstofnun Svipjédar gefur Gt dsetlun um medhdndlun drgangs og
urgangsforvarnir par sem farid er yfir hvada leidir verda farnar til ad nd markmioum
sem 16gd eru fram af Sameinudu pjédunum, Evrépusambandinu og rikisstjérninni. |
deetluninni er fjallad um urgangsforvarnir & hefdbundinn hatt en einnig um hvernig
koma megi Urgangi ofar i Urgangsprihyrninginn og hvernig rjifa megi tengslin a
milli hagvaxtar og Urgangsmagns. Margt i stefnu Svipjédar midar ad pvi ad lengja
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liftima vara med notkun hagraenna hvata. Pannig eru medal adgerda sem finna ma i
adgerdaaaetlun Svipjédar laekkun & virdisaukaskatti til vidgerda & vorum,
nidurgreidslur & viogerdum, hreinsun og viohaldi sem framlengja liftima vara og
innleidingu skattahagraedis vid Utleigu lausamuna eins og fatnadar, verkfaera,
hidsgagna en einnig 6kutaekja.

Unnid er eftir sérstakri adgerdadaetlun um plast sem gefin er Gt af stjérnarrddinu i
tengslum vid stefnu um hringrésarhagkerfio og adgerdadaetlun gegn matarséun
sem gefin er Ut sameiginlega af Matvaelastofnun, landbunadarradi og
Umbhverfisstofnun landsins.

Magn heimilisirgangs i Svipjéd nadi hamarki arid 2006, um svipad leyti og pad nadi
timabundnu hamarki & Islandi. Magni®d minnkadi hins vegar vid efnahagshrunid og
nadi lagmarki & islandi arid 2009 en hefur sidan farid haekkandi. | Svipjéd hefur petta
magn hins vegar haldid &fram ad laekka nokkud stédugt milli ara og Svipjdéd er eina
Nordurlandid sem framleidir minna magn heimilisirgangs & hvern ibda en medaltal
Evrépusambandsins.

3.7.4 Danmork

[ Danmérku gefur umhverfisraduneytid Gt adgerdadaetlun um hringrasarhagkerfi par
sem medal annars er kvedid & um ad minnka eigi magn Urgangs, auka endurnotkun
og endurvinnslu, gera Urgangsgeirann kolefnishlutlausan og ad 80% plasts eigi ad
vera endurvinnanlegt. Medal markmida adgerdarédaetlunarinnar eru ad auka notkun
umhverfisvottadra vara, minnka umhverfisahrif byggingargeirans, lagmarka
matarséun og minnka skadsemi plasts. RA&duneytio gefur Ut sérstaka adgerdadaetlun
um pad sidastnefnda. Danmérk leggur sérstaka dherslu 4 flokkun og endurvinnslu
heimilisirgangs fra fyrirtaekjum.

Danmork hefur sett sér pad markmid ad 6ll opinber innkaup samanstandi af
umhverfismerktum vérum arid 2030. Sett verdi gaedaviomid fyrir notadar vorur og
lagalegir skilmélar vid sélu peirra verdi samraemdir auk pess sem notudum
byggingarefnum verdur &fram veitt athygli. Visbendingar eru um ad trgangsmagn
vaxi haegar en hagvoxtur i Danmérku en magn heimilisirgangs hefur pé farid
litillega vaxandi eda stadid i stad i riman aratug.

3.7.5 Holland

Holland er oft talid brautrydjandi & medal pjéda Evrépu pegar kemur

ad urgangsforvérnum og innleidingu hringrasarhagkerfis. Fyrsta stefna Itarefni

peirra um drgangsforvarnir kom Ut &rid 2013 og hefur innvida- og ¢ Ho“ﬁr?d - Ilandsalalet]lcu_n
. . . . ., L. um nringrasarmalerni

vatnamalaraduneytid yfirumsjén med framkveemd hennar. Arid 2016 2023-2030

var Holland & medal fyrstu pjéda heims til ad innvinkla metnad um e Holland -

hringrasarhagkerfi i stefnumaotun landsins en rikisstjérnin hefur sett sér drgangsforvarnarstefna

markmid um ad hagkerfi landsins verdi ad fullu i hringras arid 2050. pvi
markmidi fylgir landsdaetlun um hringrasarmaélefni og su nyjasta gildir
frd 2023-2030. bar kemur fram ad Holland geri sér grein fyrir pvi ad pau muni ekki
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na loftslagsmarkmidum sinum &n innleidingu hringrasarhagkerfis og ad pad muni
sdmuleidis gera pau minna hao 66rum ldndum um frambod hraefna.

Medal pess sem Holland leggur dherslu a er fyrstu stig virdiskedjunnar og
notendafasinn; ad vorur séu hannadar til a0 endast og fara marga hringi i hagkerfinu
og ad neytendur geti gripid til adgerda til ad lengja liftima sinna vara t.d. med
vidgerdum. Arid 2023 birtu stjérnvéld t.a.m. lista yfir vidurkennda vidgerdaradila raf-
og rafeindataekja svo félk geti med audveldum heetti fundid videigandi
vidgerdaradila. Mikil dhersla er 16gd & hringras i opinberum innkaupum; allt fra
skrifboroum og stélum til vega og fraveitu. Pa stendur til ad skilyrda akvedid hlutfall
endurunna efna i tilteknum véruflokkum til ad draga ur porfinni & nyjum hrdefnum.

Magn heimilisirgangs per ibua & ari i Hollandi hefur dansad i kringum 500-520 kg
undanfarin ar og stendur nd i teeplega 500 kg per ibda, sem er undir medaltali
Evrépusambandsins. Hringrasarhlutfall Hollands arid 2022 var 27,5% sem er pad
haesta innan ESB.

3.7.6 Graenland

Urgangsstefna Graenlands er i héndum rikisstjérnar Graenlands og hefur
pad ad markmidi ad minnka magn drgangs med pvi ad sinna

itarefni
urgangsforvérnum og yta undir endurnotkun og endurvinnslu. Stefnan naer Graenland -
einnig til hins opinbera og einkageirans i gegnum geirasamtal, opinber urgangsstefna
innkaup og endurnotkunaratok. Rikisstjérnin hefur pegar lagt bann vid Framtidarsyn Norraeny

rédherranefndarinnar

notkun akvedinna einnota pakkninga og vara ur plasti.
3.7.7 Stefnumérkun a vettvangi Norreenu radherranefndarinnar

Framtidarsyn Norraenu rddherranefndarinnar er ad Nordurléndin verdi sjélfbeaerasta
og sampeettasta sveedi heims & arunum fram til 2030. Nefndin studlar ad samstarfi
Nordurlandanna par sem unnid er ad kolefnishlutleysi, sjalfbaeru hringrasarhagkerfi
og lifhagkerfi. island tekur patt i norraenu samstarfi & pessum vettvangi, medal
annars i gegnum starfshop Norraenu rédherranefndarinnar um hringrasarhagkerfi og
um Urgangsmal.

Norraena radherranefndin beitir sér fyrir Grgangsforvérnum & vidum vettvangi.
Nefndin stendur fyrir vioburdum og framleidslu freedsluefnis um urgangsforvarnir.
Hdn stendur sémuleidis fyrir rannséknum og gerd skyrsina par sem lagdar eru til
leidir til ad studla ad urgangsforvérnum. Daemi um verkefni sem nefndin vinnur nu
ad eru veiting styrkja til innleidingar hringrésarhagkerfis, skyrslur um hvernig nota
ma neysluhegdun til ad koma i veg fyrir notkun einnota drykkjarméla og verkefni um
hvernig stjornvold geta med sinni stefnumaétun studlad ad hagraenum hvotum til
urgangsforvarna sem tengjast textilafurdum.

Norraent samstarf hefur reynst Islandi vel pvi pegar kemur ad Grgangsforvérnum
glima Nordurléndin vid svipud vandamal sem haegt er ad leysa med sému lausnum i
fleiri en einu landi auk pess sem rikin laera hvert af 60ru i gegnum midlun & reynslu.
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3.7.8 Stefnumdrkun a vettvangi ESB

Undanfarin ar hefur Evrépusambandid (ESB) lagt aukna &herslu & ad feera Evrépu ar
linulegu hagkerfi yfir i hringrasarhagkerfi. Arid 2020 kom Gt adgerdarazetlun ESB i
malefnum hringrasarhagkerfisins (e. EU Circular Economy Action Plan) sem midar ad
bvi ad skapa hringrasarhagkerfi med pvi ad minnka séun og lengja liftima vara. Med
pessu leitast ESB vid ad draga verulega Ur Urgangsframleidslu, verda leidandi i
urgangsforvérnum og betri nytingu audlinda. Azetlunin er hluti af Graena sattméla
Evropu (e. European Green Deal), hvers adalmarkmid er ad gera ESB
kolefnishlutlaust fyrir &rid 2050.

Til pess ad na fram markmidum Graena sattmalans hefur Evrépusambandid sett
vidtaekt regluverk um flokkun fyrirtaekja og upplysingagjof peirra med tilliti til
sjalfbaernimala, baedi pannig ad fyrirtaeki purfi ad gefa upp sin ahrif 4 dkvedna
umhverfispaetti en einnig er komid i veg fyrir ad fyrirtaeki geti haldid pvi fram ad pau
studli ad sjélfbaerni nema pau geri pad raunverulega. Auk pess sem krofur til
fyrirtaeekja um samraemda upplysingagjof hafa aukist hefur réttur neytandans til
endurnotkunar & vérum og vidgerda verid styrktur med regluverki um ,réttinn til
vidgerdar” (e. Right to repair), visthdnnun vara (e. Ecodesign for Sustainable
Products Regulation) og umhverfisfullyrdingar (e. Green Claims).
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3.8 Lykilvidfangsefni til naestu ara

Hér eru settar fram tilldgur Umhverfisstofnunar um lykilvidfangsefni til naestu ara, i
beim tilgangi ad skerpa & vinnunni framundan og gefa hugmyndir sem nytast vid
gerd nyrrar stefnu um Urgangsforvarnir. Engin stefnumaérkun getur svarad ollum
askorunum sem blasa vid eda nytt ll taekifeeri sem eru i sjénmali. bvi er mikilvaegt ad
kjarna hvada upplysingar skipta mestu mali og hvar parf ao leita svara til ad haegt sé
a0 skilgreina stefnu til naestu ara.

Stédumat sem unnid hefur verid af verkefnahdp Umhverfisstofnunar og i samradi vid
hagadila dr ranni almennings, fyrirtaekja, stofnana og samtaka vitt og breytt um
landid leidir i 1jés eftirfarandi tillégur um lykilvidfangsefni naestu ara ef koma 4 i veg
fyrir séun og ad audlindir verdi ad Urgangi i islensku samfélagi:

1. Pad skortir hagreena hvata til ad draga Ur myndun drgangs, baedi hja
neytendum og fyrirtaekjum.

2. Samfélagsgerdin, p.e. framleidslu- og neyslukerfin, samfélagsleg norm og
vidhorf yta undir offramleidslu og -neyslu.

w

Mikid ékall er um aukna fraedslu og vitundarvakningu um drgangsforvarnir.

Urgangsforvarnir f& ekki naegilega mikid veegi i opinberri stefnumétun.

5. bé opinbert fjarmagn til hringrasarmalefna hafi aukist verulega &
undanférnum arum ratar litid af pvi til urgangsforvarna.

6. Pad skortir eftirlit og regluverk sem er stydjandi fyrir atvinnulifio i 4tt ad minni

séun.

e

7. Tolfreedi og onnur gégn um um stédu Urgangsforvarna eru ekki naegilega
lysandi.
8. Frumkvddlar i hringrasarhagkerfinu eiga erfitt uppdréttar.
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4 Framtidarsyn, dherslur og valkostir til
umraedu

[ bessum kafla eru lagdar fram hugmyndir sem gaetu &tt erindi inn { pé framtidarsyn
sem radherra setur fram i nyrri stefnu um Grgangsforvarnir. | kaflanum er einnig ad
finna umfjollun um moégulegar leidir til framkvaemda, dherslur og valkosti sem 16gd
eru fram til frekari umraedu og Gtfaerslu med almenningi og hagadilum. Umraeda um
markmid, adgerdir, dbyrgdaradila og kostnadarmat verdur kynnt i drégum ad nyrri
stefnu og er pvi utan vidfangsefnis graenbdkar. Innihald kaflans er unnid upp ar
beim samtélum og samradi sem Umhverfisstofnun hefur att vid hagadila,
sérfreedinga og almenning i vinnuferli greenbdkarinnar, mati & arangri ndgildandi
stefnu og préun i ndgrannaléndum.

4.1 Leidir til framkveemda

Likt og kom fram i kafla 3.3.2. var i samré&dsferlinu borinn undir patttakendur listi yfir
leidir hins opinbera til framkvaemda eda svokollud stefnumdtunartdl. Listinn er
byggdur & samantekt Stjérnarradsins yfir valkosti til arangurs (e. policy options) sem
fiallad er um i kynningarefni um vandada stefnumétun og a fyrri reynslu vid
innleidingu stefnunnar Saman gegn séun. Hér mé sja samantekt 4 pvi hvernig
vinnustofurnar forgangsrédudu leidum til framkvaemda pegar kemur ad
urgangsforvornum, fra peirri mikilveegustu og ahrifarikustu til peirrar sem hefur
minnstu ahrif og mikilveegi:

Skattar og ivilnanir
Vitundarvakning og fraedsla
Regluverk

Raogjof til fyrirtaekja
Opinber innkaup

Adgengi ad fjarmagni
Vottanir og vidurkenningar
Baett gogn

NSO AWN =

Ljést er ad adkoma opinberra adila ad verkefnum getur verid med ymsu méti og ad
mati verkefnahéps Umhverfisstofnunar er ofangreindur listi gott viomid yfir pau
verkfaeri sem horfa maetti til vid gerd og framkveemd nyrrar stefnu og
adgerdadaetlunar i trgangsforvérnum.

4.2 Visir ad framtidarsyn

[ stefnu radherra i Grgangsmalum [ 4tt ad hringrésarhagkerfi kemur fram eftirfarandi
framtidarsyn:

A0 Island verdi medal leidandi pjéda i loftslagsmalum og sjalfbaerri nytingu
nattiruaudlinda til hagsbéta fyrir komandi kynslédir. [ pvi augnamidi verdi komid &
virku hringrésarhagkerfi par sem dregid verdi verulega ur myndun drgangs,
endurvinnsla aukin og urdun heett.”
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Segja mé ad urgangsforvarnir falli undir pessa framtidarsyn. brétt fyrir pad veeri
dhugavert a0 setja fram enn skyrari syn par sem drgangsforvarnir eru i brennidepli
og er pad i verkahring umhverfis-, orku- og loftslagsradherra ad setja fram slika
framtidarsyn i nyrri stefnu.

Hringrasarhagkerfi

Hreinni nattura Ruslfritt samfélag

Engin urdun Endurnyting gndurmetum lifsgaedi

-V Minni neysla

Vidgeradir _—
Samvinna i Deilihagkerfi
Sjalfbaerni
Uniblidalaust Endingarbetri honnun

Mynd 24. bau ord sem komu upp i huga pétttakenda & vinnustofum um land allt pegar spurt var um
framtidarsyn Islands i irgangsforvérnum. Ordin i staersta letrinu voru oftast nefnd og pau i minna letrinu
sjaldnar. Sja einnig umfjéllun i kafla 3.3.4.

Ef einungis er horft til peirra orda sem oftast voru nefnd & vinnustofum med
hagadilum geeti framtidarsyn fyrir Grgangsforvarnir verid eitthvad & pessa leid:

[ framtidinni mun & [slandi rikja hringrésarhagkerfi, par sem endurnyting og
nytni reedur fér. Samfélagio er sjaltbaert og leggur aherslu & vidgerdarmenningu,
deilihagkerfi, endingarbetri hénnun en fyrst og fremst minni neyslu og endurmat &
pvi hvad pad er sem skiptir méali fyrir lifsgaedi félks i landinu. betta leidir af sér
sjalfbeert samfélag par sem litid er um drgang, urdun hefur verio haett og nattdran er
hreinni fyrir vikid. Med pessu méti getur [sland verid fyrirmynd annarra pjéda i
urgangsforvérnum.”

Su framtidarsyn hagadila sem dregin er fram hér ad ofan er l6ng og vidfedm. Hér er
einungis um ad raeda visi ad framtidarsyn sem tekur til greina pau ord og hugték
sem nefnd voru i samradsferlinu og er hér ekki gerd tilraun til ad draga hana frekar
saman, enda heyrir pad ekki undir hlutverk graenbdkar. Hins vegar gefur pessi visir
hugmynd um hvernig hagadilar sja mélaflokk irgangsforvarna préast & naestu arum.

4.3 Aherslur og valkostir

Til ad framtidarsyn i irgangsforvérnum nai fram ad ganga er mikilvaegt ad velja
aherslur, markmid og adgerdir sem eru liklegar til ad skila sem mestum avinningi &
sem skemmstum tima. Umhverfisstofnun leggur fram eftirfarandi tilldgur ad
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dherslum sem legid geta til grundvallar markmida og adgerda i nyrri stefnu
rddherra:

e Skrdfum fyrir kranann - drgangsforvarnir fyrst

e Medvitud framleidsla og neysla

e Lausnir & svidi Urgangsforvarna nai ad festa raetur

e Baett upplysingagjof og gagnseei

Auk ofangreindra dhersina eru lagdir fram sex Urgangsflokkar sem geetu haft
sérstakt mikilvaegi i Urgangsforvornum & naestu drum, en peir eru: matveeli, textill,
byggingar, raftaeki, umbudir og sjaldgzefir malmar. Flokkar pessir eiga pad
sameiginlegt ad vera stérir og vaxandi hér & landi, hafa mikil umhverfisahrif, vera
vidfangsefni alpjédlegrar stefnumorkunar sem island litur til & svidi
hringrasarmaélefna og lenda ofarlega i forgangsrédun hagsmunaadila.

Hér ad nedan er kafad dypra i ofangreindar dherslur og listadir upp nokkrir af peim
valkostum sem Umhverfisstofnun hefur borid kennsl & sem gaetu komid ad notum
vio métun nyrrar stefnu:

4.3.1 Skrafum fyrir kranann - drgangsforvarnir fyrst

e Urgangsforvérnum verdi gert haerra undir hafdi i samfélaginu.
e Opinbert fjarmagn til méalaflokksins sé aukid.
e Opinberar stefnur taki mid af samfélagskostnadi vid drgangsmyndun.

4.3.2 Medvitud framleidsla og neysla

e Opinbert eftirlit sé eflt og pad gert stydjandi fyrir atvinnulifid.

e Settverdi & laggirnar vitundarvakning um jakveed ahrif samdrattar i neyslu &
hamingju og velferd.

e Fjarhagslegir hvatar til ad draga Ur myndun Urgangs séu til stadar, baedi til
handa neytendum og fyrirtaekjum.

e Umbhverfisvaenasti valkosturinn sé audveldasti valkosturinn fyrir neytendur.

e Framleidendur sjai hag sinn i pvi ad framleida vorur sem hafa minni neikvaed
ahrif & umhverfi og heilsu manna.

4.3.3 Lausnir & svidi urgangsforvarna nai ad festa raetur

e Vistkerfi nyskapandi fyrirtaekja i hringrasarhagkerfinu sé eflt.

e Lausnir & svidi irgangsforvarna séu i forgangi i opinberum innkaupum
(samnyting, endurnotkun, deililausnir, leiga, vidgerdir, gaedi og lengdur
liftimi).

e Fyrirteekjum verdi gert audveldara ad stunda drgangsforvarnir (breytingar &
regluverki, upplysingagjof, innvidir).

4.3.4 Bezett upplysingagjof og gagnszei

e Adgengiad upplysingum um mikilvaegi irgangsforvarna og utfeersluleidir til
ad draga Ur myndun Urgangs verdi beett.

e LOgd sé dhersla & drgangsforvarnir i ndmi & ollum skélastigum.

e RA&dist verdii préun drangursvisa sem eru lysandi fyrir stédu Urgangsforvarna.
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e Auka parf geedi opinberra gagna & svidi irgangsméla og Urgangsforvarna.
e Mazeelikvardar hins opinbera & voxt og velsaeld samfélagsins séu 6tengdir
myndun Urgangs.

e Frumkvddlar hafi upplysingar um hvar drgangur fellur til og i hvada magni.
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5 Hver er pin skodun?

Markmio greenbdkar er ad hvetja til umraedu um stédumat, lykilvidofangsefni og
framtidarsyn vidfangsefnisins 4samt dherslum og valkostum. Oll graenbékin er 16gd
til samrads i samradsgatt stjérnvalda en sérstaklega er leitad eftir
skodunum/umfjéllunum um eftirfarandi atrioi:

Stédumat og lykilvidfangsefni (kafli 3). Leitad er svara og élits fré almenningi
og hagsmunaadilum um hvort matid sé rétt sett fram, hvort lykilvidfangsefnin séu
rétt skilgreind og hvort baeta megi vid efnisatridum sem ekki er fjallad um
sérstaklega.

Leidir til framkvaemda (kafli 4.1). Hvatt er til umfjéllunar um dlikar
leidir/stefnumaotunartdl og hverjar séu liklegastar til ad skila arangri til framtidar.

Visir ad framtidarsyn (kafli 4.2). Kallao er eftir endurgjof og nyjum tillégum
fyrir bann visi ad framtidarsyn sem settur er fram.

Aherslur og valkostir (kafli 4.3). [ umraedu um aherslur og valkosti eru
hagsmunaadilar og adrir patttakendur hvattir til ad benda & ny atridi eda hver
pbeirra skipta mestu mali til framtidar.

Samradsferli stendur yfir 4 Samradsgatt island.is til 13. jantar 2025.
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