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153. l6ggjafarping 2022-2023.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um Joéfnunarsjdd sveitarfélaga

Fra innvidaraoherra.

1.qr.
Hlutverk
Hlutverk Jofnunarsjods sveitarfélaga er ad jafna mismunandi Utgjaldaporf og skatttekjur
sveitarfélaga med framlégum Ur sj6dnum a grundvelli akveeda laga, reglugerda og vinnureglna
sem settar eru um starfsemi sjodsins. ba greidir sjodurinn 6nnur framlog til sveitarfélaga,
samtaka og stofnana peirra og til annarra adila i samrami vid akvadi laga.

2.0r.
Tekjur
Tekjur Jo6fnunarsjdds eru pessar:

a. Framlag Ur rikissjéoi er nemi 2,111% af innheimtum skatttekjum rikissj6ds og
tryggingagjoldum. bar af skal fjarhaed er nemur 0,235% af innheimtum skatttekjum og
tryggingagjéldum renna til malefna fatlads folks. Skal framlagid greidast J6fnunarsjodi
manadarlega.

b. Arlegt framlag Or rikissj6di er nemi 0,264% af alagningarstofni Gtsvars nastlidins
tekjuars og skal greidast Jofnunarsjédi med jofnum manadarlegum greidslum.

¢. Hlutdeild i atsvarstekjum sveitarfélaga af alagningarstofni Gtsvars ar hvert:

1. er nemi 0,77% til j6fnunar dtgjaldaporfparfa og skatttekna sveitarfélaga, vegna reksturs
grunnskola,

2. er nemi 1,21% til jéfnunar vegna malefna fatlads folks.

Vi0 skil & stadgreidslu Utsvars til sveitarfélaga samkvaemt I6gum um stadgreidslu
opinberra gjalda, nr. 45/1987, skal jafnframt gera Jofnunarsjodi sveitarfélaga skil & hlutdeild
sjoosins i stadgreidslu Utsvars, sundurlidad skv. 1. og 2. télul. 1. mgr. pessa staflidar.

d. Vaxtatekjur.

3.0r.
R&ostéfun
Tekjum Jofnunarsjods skal radstafad sem hér segir:
a. Til greidslu bundinna framlaga skv. 4. gr.
b. Til greidslu sérstakra framlaga skv. 5. gr.
c. Til greidslu jofnunarframlaga skv. 6-9. gr.
d. Til greidslu framlaga vegna reksturs grunnskdla skv. 10. gr.
e. Til greidslu jofnunarframlaga vegna pjénustu vid fatlao félk, sbr. 11.gr.
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4. gr.
Bundin framlég
Bundnum framlégum skal uthlutad sem hér segir:
a. Til Sambands islenskra sveitarfélaga, 1,454% af tekjum sjodsins skv. a- og b-lid og 1.

tolul. 1. mgr. c-lidar 2. gr.

b. Til landshlutasamtaka sveitarfélaga, 1,51% af tekjum sj6dsins skv. a- og b-lid 2.
gr. sem skiptist jafnt & milli peirra allra.

c. Til greidslu Utgjalda skv. 4. gr. laga um Innheimtustofnun sveitarfélaga, nr. 54/1971.

d. Til Tryggingastofnunar rikisins vegna eftirlaunasjods aldradra samkvaemt I6gum um
eftirlaun til aldradra.

f. Til greidslu framlaga sveitarfélaga i husafridunarsjod skv. Id6gum um menningarminjar.

5.0r.
Sérstok framlog

Radherra Uthlutar sérstokum framldgum af tekjum sjodsins skv. a- og b-1id 1. mgr. 2. gr.,
ad fengnum tillégum radgjafarnefndar Jofnunarsjods sveitarfélaga, sbr. 17. gr. Sérstokum
framlégum skal Gthlutad sem hér segir:

a. Til a0 greida fyrir sameiningu sveitarfélaga, svo sem med patttoku i edlilegum kostnadi
vid undirbuning sameiningar, kynningu & sameiningartillégu og framkveemd atkvadagreidslu.
Raoherra setur vinnureglur um Gthlutun framlagsins samkveemt tillogum radgjafarnefndar og
ad fenginni umsogn Sambands islenskra sveitarfélaga. Einnig er heimilt ad veita adstod med
6skertum almennum jofnunarframlégum sbr. 6-9. gr. & pvi &ri pegar sameiningin tekur gildi
0og med sérstoku framlagi i fjégur ar sem nemur peirri skerdingu sem kann ad veroa a
almennum jéfnunarframlégum i kjélfar sameiningar. ba er heimilt ad veita sérstok framldg i
allt ad sjo ar til ad jafna skuldastodu sveitarfélaga vegna kostnadar vid framkveemd
sameiningar, til ad studla ad endurskipulagningu pjonustu og stjornsyslu og til ad rétta stodu
sveitarfélaga par sem fjolgun ibda hefur verid undir arlegri medalfjolgun ibuda i sveitarfélogum
a landsvisu. Radherra setur nanari akveedi i reglugerd, sbr. 18. gr., m.a. um forsendur og
Gtreikning framlaga.

b. Til ad greida Ur sérstokum fjarhagserfidleikum sveitarfélaga med styrk eda lani, sbr. 1.
tolul. 1. mgr. 84. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011 og/eda greidslu framlaga vegna
radgjafar vid fjarhagslega endurskipulagningu sveitarfélaga.

c. Til greidslu stofnkostnadar vid vatnsveitur & I6gbylum par sem hagkvaemara er ad mati
sveitarstjornar ad leggja vatnsveitu ad einstdkum bajum, sbr. 2. mgr. 1. gr. laga um
vatnsveitur sveitarfélaga, nr. 32/2004. Hamarksfjarhaed vegna einstakra framkvemda ma
nema allt ad 44% stofnkostnadar vid vatnsveitu til heimilis- og basparfa. Radherra setur nanari
akveedi i reglugerd, sbr. 18. gr., um skilyrdi fyrir Gthlutun samkveemt akvadi pessu.

d. Til greidslu framlaga vegna sérstakra dskorana sem skiptist i annars vegar framl6g vegna
hofudstadaralags, sem skulu nema allt ad 2,5% af tekjum sjédsins skv. 1. og 2. télul. 2 gr., og
hins vegar framldg vegna sérstaks byggdastudnings sem skal nema allt ad 1,5% af tekjum
sjodsins skv. 1. og 2. t6lul. 2. gr. R&dherra setur nénari dkvedi i reglugerd, sbr. 20. gr. um
forsendur framlaga.

e. Til greidslu framlaga vegna skolaaksturs i dreifbyli. Utreikningur framlaga byggist &
upplysingum fra sveitarfélogum um akstursleidir Gr dreifbyli sveitarfélags og fjélda
grunnskolabarna & hverri leid sem eiga heimili lengra en 3,0 km fré skola, midad vid 1. oktéber
ar hvert. Framldg taka mid af lengstu akstursvegalengd innan hverrar leidar fra heimili ad
skola, fjélda barna, steerd dkuteekis og fjolda skoladaga a vidkomandi skdlaari. Radherra setur
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vinnureglur um Gthlutun framlagsins samkveaemt tillogum radgjafarnefndar og ad fenginni
umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga.

f. Til greidslu framlaga vegna aksturspjonustu fyrir fatlad folk. Utreikningur framlaga
byggist & umsdknum fra sveitarfélogum um aksturspjonustu fyrir fatlad folk Gr dreifbyli.
Framlég taka mid af akstursvegalengd og fjolda farpega. Radherra setur vinnureglur um
Gthlutun framlagsins samkveemt tilldgum radgjafarnefndar og ad fenginni umségn Sambands
islenskra sveitarfélaga.

g. Til greidslu framlaga til sérstakra verkefna sem geta haft mikla pydingu fyrir
sveitarfélog og/eda leida til hagredingar i rekstri og pjonustu  peirra.

6. gr.
Almenn jéfnunarframldg

Til jofnunarframlaga skal verja peim tekjum sjodsins skv. a- og b-lid 2. gr., sem eru
umfram radstéfun skv. 4. og 5. gr. Markmido jofnunarframlaga er ad jafna mismunandi
Utgjaldaporf og skatttekjur sveitarfélaga.

Utreikningur jofnunarframlaga fer fram & grundvelli tveggja stoda:

1. J6fnun vegna 6likra tekjumoguleika og sterdarhagkveemni, sbr. 8. gr.

2. Jofnun vegna olikrar Gtgjaldaparfa, sbr. 9. gr.

Almennt jofnunarframlag til sveitarfélaga er endanleg nidurstada jofnunar skv. 1. og 2.
tolul. 2. mgr.

7.0r.
Grundvollur jéfnunarframlaga

Til grundvallar Gtreikningi jéfnunarframlaga gerir radherra arlega skra um;

a. Utsvarstekjur sveitarfélaga eins og peer voru tveimur arum &dur, ef midad veeri vio fulla
nytingu alagningarhlutfalls dGtsvars.

b. Fasteignaskattstekjur sveitarfélaga eins og peer voru & neestlidnu ari, ef midad veeri vid
hamark skatthlutfalls fasteignaskatts, ad teknu tilliti til alags, sbr. 3. gr. laga um tekjustofna
sveitarfélaga, fyrir oll sveitarféldg, vegid med iblafjélda.

¢. Hamarkstekjur, sem eru samtala Utsvarstekna sbr. a-1id og fasteignaskattstekna, sbr. b-
lid og framleidslugjalds, deilt med ibdafjolda hvers sveitarfélags 1. jantar sidastlidins ars.

Vid Utreikning almennra jofnunarframlaga skal sveitarfélogum skipt upp i prja
steeroarflokka, fAmenn sveitarfélég med undir 2.000 ibla, medalstér sveitarfélog med 2.000 —
7.000 ibda og fjélmenn sveitarfélég med yfir 7.000 ibla.

8. gr.
Jofnun vegna olikra tekjujéfnunarméguleika og sterdarhagkveemni

Jofnun vegna 6likra tekjudflunarméguleika og sterdarhagkveemni byggir a
hadmarkstekjum sveitarfélaga & ibda sbr. c-1id 1. mgr. 7. gr, steerdarhagkveemni fjélmennra
sveitarfélaga samanborid vid famenn sveitarfélog og heildarfjarhad til athlutunar vegna
6likra tekjumdguleika og 6likrar Gtgjaldaparfar. Utreikningur jofnunar & pessum grundvelli
skal fara fram med eftirfarandi hatti:

a. Leggja skal til grundvallar hdmarkstekjur sveitarfélags sbr. c-1id 1. mgr. 7. gr.

b. Akvarda skal tekjuhagkvaemniferil skv. c-, d- og e-lid. Tekjuhagkveemniferill er
tekjuvidmid sveitarfélags & hvern ibla, ad teknu tilliti til steerdarhagkvaemni.

c. Tekjuhagkveemniferill skal vera 20% haerri fyrir famenn sveitarféldg en fjélmenn
sveitarfélog, sbr. 2. mgr. 7. gr.
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d. Tekjuhagkvaemniferill fyrir medalstor sveitarfélog, sbr. 2. mgr. 7. gr., skal reiknadur a
grundvelli reiknilikans skv. 2. gr. vidauka vid 16g pessi.

e. Tekjuhagkveemniferill skal adlagadur ad pvi fjirmagni sem er til rddstéfunar.

f. Til jéfnunar getur komio ef hdmarkstekjur, sbr. a-1id, eru undir vidmidum
tekjuhagkvaemniferils.

g. Sveitarfélog sem hafa hdmarkstekjur sem eru laegri en tekjuhagkveemniferil reiknast
med jofnun skv. pessu akveedi, sem nemur 80% af mismun & gildi tekjuhagkveemniferil og
hamarkstekjum, sbr. a-lio.

9.qr.
Jofnun vegna olikrar Utgjaldaparfar

Jofnun vegna Olikrar Utgjaldaparfar byggir & hAmarkstekjum sveitarfélags & hvern ibda,
ad vidbeettri jofnun vegna 6likra tekjumdguleika og landfraeedilegum, lydfreedilegum og
60rum Gtgjaldabreytum sem hafa ahrif & Gtgjaldaporf sveitarfélaga og fram koma i 1. gr.
vidauka vid 16g pessi. Utreikningur jofnunar & pessum grundvelli skal fara fram med
eftirfarandi heetti:

a. Leggja skal til grundvallar hamarkstekjur sveitarfélags sbr. c-1id 1. mgr. 7. gr., auk
niourstodu jofnunar vegna 6likra tekjuéflunarméguleika og steerdarhagkveemni, sbr. 8. gr.

b. Reiknadur skal utgjaldastudull fyrir hvert sveitarfélag. Utgjaldastudull skal vera vegid
medaltal stadladra Utgjaldabreyta, sbr. reiknilikan skv. 3. gr. vidauka vid 16g pessi.

c. Stada hvers sveitarfélags skv. a-1id, er adlogud med Utgjaldastudli, sbr. b-1id, & grundvelli
reiknilikans skv. 4. gr. vidauka vid 16g pessi.

d. Ef hamarkstekjur eru harri en sem nemur tekjuhagveemniferli sbr. b-lid 1. mgr. 8. gr.,
skal mida grundvéll jofnunar vid tekjuhagkveemiferil. J6fnun skal pé ekki vera heerri en
mismunur & reiknadri Gtgjaldaporf & mann og hamarkstekjum.

10. gr.
Sérstok framldg vegna rekstur grunnskola

Tekjum Jofnunarsjods vegna reksturs grunnskoéla skv. 1. télul. 1. mgr. c-lidar 2. gr. ad
fradregnu framlagi til Sambands islenskra sveitarfélaga skv. a-lid 4. gr., skal varid til ad
jafna Utgjaldaparfir sveitarfélaga vegna kostnadar af rekstri grunnskoéla og skiptast framlégin
i eftirfarandi flokka:

a. Jofnunarframldg til reksturs grunnskéla.

b. Framldg vegna sérparfa fatladra nemenda.

c. Framldg vegna nemenda med islensku sem annad mal.

d. Framldg til Barna- og fjolskyldustofu vegna kennslu barna & grunnskoélaaldri sem eru
ad beidni barnaverndarpjonustu l6gheimilissveitarfélags vistud utan pess a medferdarheimili
a vegum Barna- og fjolskyldustofu.

e. Onnur framldg til sveitarfélaga og stofnana sem tengd eru rekstri grunnskola.

Mida skal vid ad 70-80% af tekjum J6fnunarsjods vegna reksturs grunnskéla, sbr. 1. mgr.,
skuli varid i jofnunarframldg vegna reksturs grunnskéla skv. a-1io 1. mgr.

Vid Utreikninga jofnunarframlaga vegna reksturs grunnskéla skv. a-lid 1. mgr. skal finna
mismun heildarGtgjaldaparfar hvers sveitarfélags og aatladra Utsvarstekna, 2,33% af
Utsvarsstofni, sem renna til sveitarfélaga vegna yfirfaerslu a rekstri grunnskola til sveitarfélaga.

Jofnunarsjodur skal gera aztlun um heildarframldog skv. b-lid 1. mgr. og skulu framlég
veitt & grundvelli umsdékna vegna sérparfa fatladra nemenda sem eiga I6gheimili i
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sveitarfélaginu og rddast af vidmidunarstigi fotlunar, eftir tegund hennar og porf hvers
nemanda.

Jofnunarsjodur skal gera aztlun um heildarframlég skv. c-lid 1. mgr. og skulu framl6g
veitt & grundvelli umsdékna vegna fjélda nemenda sem hafa islensku sem annad mal og eiga
I6gheimili i sveitarfélaginu.

Jofnunarsjodur skal annast greidslu & atlégdum kostnadi Barna- og fjolskyldustofu vegna
kennslu peirra barna a grunnskolaaldri sem eru ad beidni
barnaverndarpjénustu logheimilissveitarfélags vistud utan pess & medferdarheimili & vegum
Barna- og fjolskyldustofu og skal Jofnunarsjoédur draga fjarhaed sem nemur kennslukostnadi
fra jofnunarframldgum vidkomandi sveitarfélags. Barna- og fjolskyldustofu er skylt ad lata
Jofnunarsjodi i té upplysingar um pau bérn eftir pvi sem naudsynlegt er vid framkvaemd
pessarar greinar.

Jofnunarsjodi er heimilt ad veita sérstok framldg til sveitarfélaga og stofnana vegna
verkefna, nyskpunar eda proéunarvinnu sem tengist rekstri grunnskdla skv. e-lio 1. mgr. &
grundvelli sérstakra samninga. Jofnunarsjodi er einnig heimilt ad veita sérstok framldg til
sveitarfélaga & grundvelli umsdkna peirra vegna 6fyrirsédra tilvika i rekstri grunnskola sem
leioa til mikilla Utgjalda umfram tekjur.

Jofnunarsjodur sveitarfélaga skal vera i bakabyrgd fyrir greioslum til Lifeyrissjéos
starfsmanna rikisins vegna peirra lifeyrisskuldbindinga sem stofnast vegna kennara og
skolastjornenda vid grunnskola. Til abyrgdargreidslu af halfu sjodsins skal p6 ekki koma fyrr
en vanskil sveitarfélags hafa varad i a.m.k. sex manudi. Jofnunarsjodur sveitarfélaga skal
halda eftir af sjodsframlogum til einstakra sveitarfélaga peim greidslum asamt voxtum og
afolinum kostnadi sem sjodurinn hefur greitt Lifeyrissjodi starfsmanna rikisins vegna
starfsmanna grunnskola eda innheimta slikar krofur med 6drum heetti.

11. gr.
Framldg vegna malefna fatladra

Sérstok deild skal starfa innan Jofnunarsjdos sveitarfélaga vegna malefna fatlads
folks. Tekjur J6fnunarsjods sveitarfélaga vegna malefna fatlads folks skv. 2. t6lul. 1. mgr. c-
lidar 2. gr. a skulu renna i sérdeildina auk framlaga af fjarlogum vegna pjénustu vio fatlad
folk.

Tekjum Jofnunarsjods sveitarfélaga vegna malefna fatlads folks skv. 2. t6lul. 1. mgr. c-
lidar 2. gr. a ad fradregnum kostnadi tengdum flutningi malaflokksins og framlagi i
fasteignasjod, sbr. 12. gr.,ad vidbattum beinum framlégum af fjarlogum, skal varid til
jofnunar vegna pjonustu vid fatlad folk med greidslu framlaga til einstakra sveitarfélaga og
pjonustusveeda. Framldgin skulu reiknud a grundvelli fjdlda einstaklinga og pjénustuparfa
peirra i hverju sveitarfélagi og a hverju pjonustusveedi og skal kvedid nanar & um Utreikning
beirra i reglugerd, sbr. 18. gr. I reglugerdinni skal leitast vid ad tryggja ad tekjuaukning
einstakra sveitarfélaga og pjonustusveeda endurspegli kostnadarmun vegna Oliks fjolda
fatladra ibda. I reglugerdinni skal jafnframt kvedid & um radstéfun framlaga vegna
notendastyrdrar personulegrar adstodar til verkefna sem tengjast pjonustu sveitarfélaga vid
fatlad folk auk heimilda J6fnunarsjdds til ad veita sérstok vidbotarframlog til pjonustusvaeda.

12. gr.
Fasteignasjodur
Fasteignasjodur Jofnunarsjoéos sveitarfélaga hefur pad hlutverk ad jafna adstdou
sveitarfélaga vio uppbyggingu eda breytingar a fasteignum sem nyttar eru i pjénustu vio fatlad
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folk med miklar og/eda sértekar studningsparfir og til Grboéta i ferlimalum fatlads folks,
einkum hvad vardar adgengi ad fasteignum, mannvirkjum og Utisveedum & vegum
sveitarfélaga. ba fer fasteignasjédurinn med réttindi og skyldur er tengjast fasteignum i eigu
rikisins sem nyttar voru i pjonustu vio fatlad félk vio yfirferslu & malefnum fatlads folks fra
riki til sveitarfélaga og er fasteignasj6di heimilt ad leigja eda selja peer fasteignir.
Tekjur fasteignasjdds eru:

a. Tekjur af solu og leigu fasteigna.

b. Tekjur af skuldabréfum i eigu sj6dsins vegna sélu & fasteignum.

c. Vaxtatekjur.

d. Framlag af tekjum Jofnunarsjods vegna malefna fatlads folks, sbr. 11. gr.

i samraemi vid markmid fasteignasjods er J6fnunarsjodi sveitarfélaga heimilt ad Gthluta Gr
fasteignasjodi framlogum til sveitarfélaga til uppbyggingar eda breytinga & fasteignum sem
nyttar eru i pjonustu vid fatlad folk og til urbéta i ferlimalum fatlads folks, einkum hvad vardar
adgengi ad fasteignum, mannvirkjum og Gtisveedum a vegum sveitarfélaga.

Radherra setur i reglugerd nanari reglur um starfsemi fasteignasjods Jofnunarsjods i
samreemi vid hlutverk sjédsins ad fenginni umsogn pess radherra er fer med méalefni fatlads
félks, Sambands islenskra sveitarfélaga og radgjafarnefndar Jofnunarsjods sveitarfélaga, svo
sem um skilyrdi og fyrirkomulag Gthlutunar framlaga skv. 3. mgr., hvernig leigufjarhadir
skulu &kvednar og um rekstrarform, stjornun, leigu og solu fasteigna. Radherra er heimilt i
reglugerd ad kveda & um ad sveitarfélagi sé heimilt ad radstafa framlagi Ur fasteignasjéoi til
ad auka eda beata adgengi fyrir fatlad folk enda séu framkveemdir unnar i samstarfi vio
félagasamtok og adra adila sem starfa i pAgu almannaheilla.

13. gr
Leekkun eda nidurfelling framlaga

Ekki skal athluta framlégum vegna reksturs grunnskola, skv. a-, b- og c- 1id 1. mgr. 10.
gr. til peirra sveitarfélaga par sem samanlagdar heildarskatttekjur af Utsvari og fasteignaskatti
& hvern ibda midad vid fullnytingu peirra tekjustofna eru 50% umfram medaltekjur annarra
sveitarfélaga i sama steerdarflokki, sbr. 8. gr.

Ekki skal uthluta haerra almennu jéfnunarframlagi skv. 6-9. gr. til sveitarfélags, en sem
nemur 9% af pvi fjarmagni sem er til radstéfunar fyrir almenn jofnunarframlég, sbr. 1. mgr.
6.gr.

Ekki skal uthluta framlégum vegna reksturs grunnskdla skv. a-, b- og d-lid 1. mgr. til
Reykjavikurborgar.

Ef sveitarfélag fullnytir ekki heimild sina til &lagningar Gtsvars skal lekka framldg
Jofnunarsjods sem getid er um i 5. mgr., til vidkomandi sveitarfélags ad fjarhed sem nemur
mismun & hamarksalagningu Gtsvars og alagningu sveitarfélagsins yfirstandandi ars.

Leekkun framlaga skv. 4. mgr. skal fara fram i eftirfarandi roa:

1. Almenn jofnunarframldg skv. 6-9. gr.

2. Jofnunarframldg vegna rekstur grunnskéla skv. a-1id 10. gr.

3. Framldg vegna sérparfa fatladra nemenda skv. b-lid 10. gr.

4. Framlég vegna nemenda med islensku sem annad tungumal skv. c-1id 10. gr.

14. gr.
Varasjoour
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Raodherra er heimilt, ad fenginni tilldgu radgjafarnefnd Jofnunarsjods sveitarfélaga, sbr.
17. gr. ad halda eftir 5 % af arlegum tekjum sj6dsins sem verja skal til greidslu
jofnunarframlaga skv. a- og b-1id 1. mgr., til ad allt ad priggja ara i senn.

15. gr.
Heimild til vinnslu persénuupplysinga
Jofnunarsj6di er heimil vinnsla personuupplysinga, par & medal vidkvaemra
persénuupplysinga um fatlanir og proskaraskanir einstaklinga sem njota pjonustu
sveitarfélaga og um parfir nemenda sem purfa & sérfrediadstod ad halda i grunnskolum
sveitarfélaga, i peim tilgangi ad sinna légbundnu hlutverki sinu samkvemt 16gum pessum ad
uppfylltum skilyroum laga um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga.

16. gr.
Adgangur ad upplysingum
Sveitarfélogum, stofnunum peirra og 6drum opinberum adilum er skylt ad lata
Jofnunarsjodi sveitarfélaga i té allar upplysingar sem naudsynlegar eru til akvérdunar og
Gthlutunar framlaga dr sjodnum samkvaemt pessum kafla.

17. qgr.
Radgjafarnefnd
A0 afloknum sveitarstjérnarkosningum skipar radherra sj6 manna radgjafarnefnd til
fjogurra ara sem gera skal tillogur til rddherra um framldg skv. x. gr. Sex nefndarmenn skulu
skipadir samkvaemt tilnefningu Sambands islenskra sveitarfélaga en einn an tilnefningar og
skal hann vera formadur nefndarinnar. Varamenn skulu tilnefndir med sama hatti.

18. gr.
Yfirstjérn
Radherra hefur & hendi yfirstjorn Jofnunarsjods. Sjodurinn skal vera i vorslu raduneytisins
sem annast afgreidslu a vegum hans, Gthlutun og greidslu framlaga og bdkhald sjddsins.

19. gr.
Arsreikningur
Arlega skal semja reikning Jéfnunarsjods sem endurskodadur skal af Rikisendurskodun.
Arsreikninginn skal birta i B-deild Stjornartidinda.

20. gr.
Reglugerd
Radherra setur i samrddi vid Samband islenskra sveitarfélaga reglugerd med nénari
akveedum um starfsemi sjéosins. Jafnframt setur radherra reglugerdir um Gthlutun framlaga
samkveemt einstdkum akvaedum laganna, ad fenginni umsogn radgjafarnefndar Jéfnunarsjods.

21. gr.
Gildistaka
L&gin 6dlast gildi 1. janGar 2024.
prétt fyrir 1. mgr. 6dlast e.- og f-lidur 1. tolul. 22. gr. pegar gildi.

22.gr.
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Breytingar a 66rum légum

Vid gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar a 6drum légum:

1. Loégum um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995:

a. b-lidur 1. mgr. 1. gr. laganna fellur brott.

b. A eftir ordinu ,,leyfisgjold* i 1. mgr. 2. gr. kemur: Gthlutud framlég ar J6fnunarsjodi

sveitarfélaga.

c. ll. kafli laganna, Jéfnunarsjodur sveitarfélaga, fellur brott, sbr. pé bradabirgdaakveaedi

V1 vid 16g pessi.

d. Akvaedi til bradabirgda XV, XIX, XX, XXI, XXI11-XXVIII i Idgunum falla brott.

e. | stad ordanna ,,50 millj. kr. &rlega & arunum 2022-2025% i akvaedi til bradabirgda XX VI

i 16gunum kemur: 75 millj. kr. & arinu 2023.

f. Vid 16gin batist nytt kveedi til bradabirgda, svohljédandi:

prétt fyrir 8. mgr. 13. gr. skal Reykjavikurborg hljota framlog skv. c-1id 13. gr. & &rinu 2023.

g. Vidauki vid l6gin fellur brott, sbr. p6 bradabirgdadkvaedi VI vid 16g pessi.

2. Sveitarstjornarldg nr. 138/2011:

I stad ordanna ,,15. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995“ 1 1. tolul. 1. mgr. 84.
gr. sveitarstjornarlaga kemur: skv. [l6gum um Jofnunarsjéo sveitarfélaga.

Akvadi til bradabirgda

l.

A &runum 2023 og 2024 greidir Jofnunarsjodur sveitarfélaga kostnad sveitarfélaga vegna
verkefna a grundvelli samkomulags milli rikis og sveitarfélaga um studning vio tonlistarnam
og jofnun & adstdoumun nemenda til tonlistarnams. Kostnadur vegna verkefna samkvaemt
pessari grein skal innheimtur af Gthlutun framlaga J6fnunarsjods til sveitarfélaga i hlutfalli vid
ibuafjélda & pvi ari sem kostnadur er innheimtur.

1.

Jofnunarsjodi sveitarfélaga er heimilt ad halda eftir allt ad 1.000 millj. kr. af tekjum
sjoodsins skv. a-, b- og d-1id 2. gr. utan peirrar fjarhaedar sem skal renna til malefna fatlads
folks, & hverju ari a timabilinu 2024-2035 til ad safna fyrir sérstokum framlégum Ur sjédnum
sem koma til vegna sameiningar sveitarfélaga, sbr. a-1id 4. gr.

1.

Vid tekjur Jofnunarsjods skv. 2. gr. & &rinu 2024 baetist arlegt framlag ar rikissjédi sem
skal, pratt fyrir 9. gr., radstafa meo greioslu framlaga til einstakra sveitarfélaga til a0 mata
kostnadi sveitarfélaga vegna sampeettingar pjénustu i pagu farsaldar barna.

Framldg til einstakra sveitarfélaga skv. 1. mgr. skulu ekki vera harri en umframkostnadur
sveitarfélagsins af framkvaemd laga um sampettingu pjénustu i pagu farseldar barna ad
fradregnum avinningi sem sveitarfélagid faer af peim.

Nanar skal kvedid & um Gtreikning framlaga samkvamt pessari grein i reglugerd, sbr. 20.
gr.

V.

pratt fyrir akveedi 13. gr. er Jéfnunarsjéoi sveitarfélaga heimilt & grundvelli samnings ad
raostafa framlagi Ur fasteignasjédi Jofnunarsjods sveitarfélaga ad upphaed 75 millj. kr. & arinu
2024 til verkefnisins Rémpum upp Island, i peim tilgangi ad baeta adgengi fyrir fatlad folk a
landsvisu.
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V.
prétt fyrir 21. gr. og c-1id 22. gr. skal & &runum 2024-2026 reikna almenn jéfnunarframldg
til sveitarfélaga & grundvelli 6. gr. — 9. gr., og & grundvelli 1ll. kafla laga um tekjustofna
sveitarfélaga. Arid 2024 skal 75% af jofnunarframlégum reiknast & grundvelli 111. kafla laga
um tekjustofna sveitarfélaga, &rid 2025 skal 50% af jofnunarframlégum reiknast & grundvelli
I11. kafla laga um tekjustofna sveitarfélaga og arid 2026 skal 25% af jofnunarframldgum
reiknast a grundvelli 111. kafla laga um tekjustofna sveitarfélaga.

VI.
pratt fyrir d-lid 5. gr. skulu framlég vegna hofudstadaralags nema 1% af tekjum
Jofnunarsjods skv. 1. og 2. t6lul. 2. gr., & arinu 2024, 1,75% & arinu 2025 og 2,5% a arinu
2026. Framlog vegna sérstaks byggdastudnings skulu nema allt ad 0,75% af tekjum sjodsins
skv. 1. 0g 2. tlul. 2. gr., & &rinu 2024, allt ad 1,5% & &rinu 2025 og allt ad 2,25% & arinu 2026.

Vidauki

1.0r.
Mida skal vid eftirfarandi Utgjaldabreytur og styrk peirra fyrir jofnun vegna olikrar
Utgjaldaparfar sbr. b- og c- lidar 3. mgr. 6. gr.

Utgjaldabreyta Vogir
Hlutfall 0-5 &ra ibda 20%
Hlutfall 6-15 é&ra ibla 15%
Hlutfall 16-66 ara ibla 3%
Hlutfall 67-80 &ra ibda 5%
Hlutfall ibla eldri en 81 &rs 7%
Hlutfall barna 0-5 ara af erlendum uppruna 7%
Fjarleegair i kilometrum milli Gtmarka sveitarfélaga 6%
Fjoldi péttbylisstada i sveitarfélagi 10%
Feekkun ibda umfram 1% 4%
Fjolgun ibta umfram 2,5% 7%
Snjomokstur, km 4%
Sérstakar samgonguhindranir 4%
Steerdarhagkveemni grunnskola 8%
2.0r.

Tekjuhagkvemniferill medalstérra sveitarfélaga, sbr. d-lid 1. mgr. 8. gr. er fundin med
eftirfarandi reiknilikani:
Ty000 — (14 0,2)T.
Tp — 7000 =000 7000 (p _ 1000) + T7000
par sem T, taknar tekjuhagkvaemniferil fyrir sveitarfélag med ibuafjéldann p og talan 0,3
taknar hlutfall steerdarhagkveemni.

3.0r.
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Hver Utgjaldabreyta er st6dlud, sbr. b-1id 1. mgr. 9. gr. pannig ad han hafi medaltalid nall

og stadalfravikid einn, sbr. eftirfarandi reiknilikan:
xX—u

7 =

o
par sem x er Gtgjaldabreyta, 4 er medaltal smu breytu og o stadalfravik hennar.

4. gr.
Utgjaldastudull hvers sveitarfélags, sbr. c-1id 1. mgr. 9. gr. er fundinn med eftirfarandi

reiknilikani:
u=1+0,2 -Zziwi

par sem z; er (tgjaldabreyta i, w; er vog Utgjaldabreytu i, pannig ad >, w; = 1. Talan 0,2
taknar styrk Gtgjaldastudulsins i likaninu.

Greinargerd.

1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i innvidaraduneytinu og er lagt fram af halfu raoherra
sveitarstjornarmala til ad nd fram markmidum pingsélyktunar nr. 21/150, um stefnumétandi
deetlun i malefnum sveitarfélaga fyrir &rin 2019-2033 og adgerdaazetlun fyrir arin 2019-2023.
Med pingsalyktuninni var stigid mikilveegt skref i pa att ad efla sveitarstjérnarstigid hér &
landi, auka sjalfbaerni sveitarfélaganna og baeta enn frekar pjonustu vid ibtana. Ef markmidum
alyktunarinnar verdur ndd munu sveitarfélog jafnframt vera betur i stakk buin til ad meta
margvislegum askorunum sem pau og samfélagio allt stendur frammi fyrir & hverjum tima,
sem og ad sinna brynum hagsmunamalum ibdanna. I alyktuninni var einnig 16gd mikil &hersla
a sjalfbeerni sveitarfélaga og lydraedislega starfsemi peirra og ad tryggd yroi sem jofnust
réttindi og adgengi ibda ad pjonustu.

I umraeddri aatlun er kvedid & um adgerd sem tlad er ad styrkja tekjustofna og auka
fjarhagslega sjalfbzerni sveitarfélaga. Einnig er gert rad fyrir ad unnin verdi greinargerd um
niverandi tekjustofnakerfi og gerd grein fyrir mégulegum breytingum. [ febriarmanudi 2023
skipadi innvidaradherra starfshp um endurskodun & Jofnunarsjodi sveitarfélaga (hér eftir
visad til sem starfshopurinn) og var markmid starfshdpsins ad beeta geedi jéfnunar, einfalda
Utreikninga og skipulag sjédsins og ad tryggja ad sjodurinn  fylgi  proun
sveitarfélagagerdarinnar. Starfshopurinn byggdi & vinnu verkefnastjérnar sem radherra
skipadi i april 2021 um endurskodun & tekjustofnum sveitarfélaga. Starfshdpurinn var skipadur
Adalsteini porsteinssyni, formanni, fulltrda innvidarddherra, Kristni Jénassyni og Erik
Tryggva Striz Bjarnasyni, fulltrGum Sambands islenskra sveitarfélaga. Med hopnum stérfudu
jafnframt starfsfolk innvidaraduneytisins og Sambands islenskra sveitarfélaga.

I skyrslu um endurskodun & regluverki Jofnunarsjods sveitarfélaga sem starfshopurinn
skilaoi af sér i marsmanudi 2023, er fjallad um ymsar tillégur ad breytingum & Jofnunarsjéos
sveitarfélaga, svo sem hvernig lagfeera megi akvedin atridi i naverandi kerfi. ba eru lagoar
fram tillégur sem hafa pad markmid ad framlég Jofnunarsjods fari pangad sem meiri porf er
a mea tilliti til tekjujéfnunarmdguleika sveitarfélaga, asamt fleiri umbdtaratrioum. Adaltillaga
starfshopsins er nytt likan sem leysir tiltekin framlég J6fnunarsjéds af holmi og sameinar pau
i eitt almennt jofnunarframlag.
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Frumvarp petta byggir & framangreindri skyrslu starfshopsins og felur fyrst og fremst i sér
grundvallarbreytingar & almennum jofnunarframlégum Jofnunarsjods sveitarfélag. Med
frumvarpinu er einnig lagt til ad reglur um J6fnunarsjéo sveitarfélaga og starfsemi hans verdi
feerd Gr 16gum um tekjustofna sveitarfélaga og ad sett verdi ny heildarlég um sjédinn. Auk
pess eru lagdar til ymsar adrar breytingar sem hafa pad ad markmidi ad einfalda regluverk
sjodsins og auka gagnsai pess.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1 Um Jofnunarsjod sveitarfélaga

Jofnunarsjodur  sveitarfélaga gegnir  pvi hlutverki ad jafna  mismunandi
tekjudflunarmoguleika og Utgjaldaporf sveitarfélaga med framldgum sem veitt eru &
grundvelli I11. kafla laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, med sidari breytingum, og
akveeda reglugerda og vinnureglna sem settar er um starfsemi hans.

Rekja ma sdgu Jofnunarsjods til arsins 1932 pegar 16g nr. 68/1932 um breytingar &
pagildandi fateekralogum voru sampykkt. A peim tima var framfarsla tekjulagra eitt af
adalverkefnum sveitarfélaga og til ad jafna st6du sveitarfélaga var fjarmagn tekid ur rikissjodi
til ad endurgreida peim sveitarfélogum sem halladi mest a4 vegna verkefnisins. Sérstakur
Jofnunarsjodur var sidan settur & laggirnar arid 1937 med légum nr. 60/1937, og fra peim tima
hefur jofnun & fjaratlatum sveitarfélaga vegna vissra patta farid ad mestu fram i gegnum
Jofnunarsj6o.

Vid breytingu & verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga arid 1990 for fram umtalsverd
endurskodun a starfsemi sjodsins og var jofnunarhlutverk hans storaukid. Auk pess var
sjodnum falin tiltekin verkefni til ad greida fyrir verkaskiptingunni og studla ad sameiningu
sveitarfélaga. Verkaskiptingin lagdi grundvéll ad skiptingu framlaga sjodsins sem veitt eru i
dag og segja ma ad sjodurinn hafi pa tekid til starfa i naverandi mynd.

Sidan pa hefur hins vegar mikil préun att sér stad & starfsemi og vidfangsefhum sjodsins
og ymsar breytingar a regluverki hans. Einnig hafa ny og stér verkefni komid til. Helst ma
nefna pegar sjodurinn fékk nytt hlutverk vid yfirferslu alls grunnskélakostnadar fra riki til
sveitarfélaga pann 1. agust 1996, en um pridjungur af pvi fjdrmagni sem fluttist til
sveitarfélaganna i tengslum vid yfirfersluna rennur til Jofnunarsjods. Arid 2010 fékk
sjodurinn sidan annad stort hlutverk pegar verkefni i tengslum vid malefni fatlads folks faerdist
fra riki til sveitarfélaga. I sérdeild J6fnunarsjods rennur nl akvedid hlutfall af Gtsvarstofni
sveitarfélaga auk tiltekinna framlaga a fjarlogum vegna pjénustu vid fatlad félk.

Sjoéonum hefur einnig verid veitt margvisleg 6nnur verkefni sem hafa aukid umfang hans
verulega, par & medal verkefni sem ekki eru eingdngu jofnunarverkefni i hefdbundnum
skilningi heldur einnig framlég vegna tiltekinna verkefna sem fela i sér endurgreidslu a
kostnadi sveitarfélaga i tengslum vid breytta verkaskiptingu og lagabreytingar par ad latandi.
Dami um petta eru framldg vegna Innheimtustofnunar sveitarfélaga, verkefna a grundvelli
samkomulags milli rikis og sveitarfélaga um studning vid ténlistarndm og verkefna vegna
sampeettingar pjénustu i pagu farseldar barna.

Mikil breyting hefur jafnframt ordid & tekjum sjodsins i samraemi vid breytt hlutverk hans.
Tekjur sjodsins ndmu innan vid tvo milljarda kr. arid 1990, um teplega 20 milljarda kr. &rid
2010 og arid 2022 voru heildartekjur sjéosins um 60,5 milljarda kr. bar af voru tekjur sjddsins
vegna hlutdeildar i Gtsvari vegna reksturs grunnskéla um 15,2 milljardar kr. og vegna rekstur
a pjonustu vid fatlad folk um 19,5 milljardar kr.

Sidan Jéfnunarsjodur tok til starfa i nGverandi mynd hefur hann fengid sifellt meira veegi i
tekjum sveitarfélaga eins og rakid er ad framan. A pessum tima hafa jafnframt ordid miklar
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breytingar & sveitarfélagaskipan. Arid 1990 voru sveitarfélog 204 talsins en um aldamétin
sidustu voru pau 124. | dag eru pau 64 og hefur peim pvi feekkad um 60 fra pvi & arinu 2000.
Breytingarnar hafa haft i for med sér ad morg peirra sveitarfélaga sem hafa sameinast eru med
miklar og fléknar atgjaldaparfir. Morg peirra eru med marga péttbyliskjarna, reka marga skola
sem margir hverjir eru 6hagkvaemir i rekstri svo eitthvad sé nefnt. A sama tima eru
sveitarféldgin p6 famenn i alpjédlegum samanburdi en 10 peirra eru med ibdafjolda undir 250
0g 29 eru med ibua feerri en eitt pusund. Regluverk sjodsins hefur hins vegar ekki breyst mikid
i ranna rés.

Liklegt er ad sveitarféelogum feekki enn frekar & naestu &rum og ljdst er ad sjodurinn parf
ad proéast i takt vio peer breytingar sem hafa att sér stad og eiga eftir ad eiga sér stad i
sveitarfélagagerdinni.

2.2 Markmid

Sveitarfélégum eru falin ymis verkefni samkveemt I6gum og eru per skyldur & herdum
sveitarfélaganna 6had adsteedum peirra, steerd, iblasamsetningu, stadsetningu o.s.frv. P4 vinna
sveitarféldg einnig ad sameiginlegum velferdarmalum ibuda eftir pvi sem feert pykir & hverjum
tima. ba geta pau sinnt 6drum verkefnum er vardar ibla peirra, enda sé 6drum ekki falin pau
verkefni i [6gum.

Ymsar &staedur eru fyrir pvi ad geta sveitarfélaga til ad sinna verkefnum sinum er misjofn.
Landfraedilegar, lyofraedilegar og félagslegar adsteedur gera Utgjaldapdrf mismunandi. P4 ma
gera rad fyrir ad fjélmennari sveitarfélég annars vegar og pétthylli samfélég hins vegar njoti
hagkvaemni umfram dnnur. ba eru tekjuéflunarmdéguleikar einnig misjafnir og ekki endilega i
samraemi vid Gtgjaldaporf.

Markviss jéfnun er forsenda pess ad 6ll sveitarfélog geti sinnt I6gbundinni pjénustu vid
ibla. Han skapar skilyrdi fyrir jafnraedi hvad busetu vardar og jafnar lifsgaedi um landid.
Yfirfersla umfangsmikilla verkefna fra riki til sveitarfélaga hefur enn fremur kallad &
jofnunaradgerdir. Mikilveegt er ad fjarhagslegt jofnunarkerfi sé hlutleegt og byggi a traustum
mealikvoroum og forsendum. Pa er mikilvaegt ad jofnunarkerfio ryri ekki athafnafrelsi
sveitarstjérna eda dragi Ur hvotum til umbdta og framfara.

I framangreindri skyrslu starfshopsins kemur fram s &hersla & ad jéfnunarkerfid purfi ad
stydja betur vid pau sveitarfélog sem teljast i medalsteerd midad vid ndverandi skipan svo og
pau sveitarfélog sem hafa fleiri en einn péttbyliskjarna og floknar utgjaldaparfir. Med pvi er
einnig studlad ad fjarhagslegum hvétum til sameininga i jofnunarkerfinu. Um leid eigi
jofnunarkerfido ad studla enn frekar ad fjarhagslegri sjalfbarni sveitarfélaga med tilliti til
ibuafjolda. Eftir sem &dur etti Jofnunarsjodur ad veita sveitarféldgum framlog & grundvelli
byggoasjonarmida og taka mid af sérstokum adstedum sveitarfélaga.

[ skyrslunni er einnig rakid ad mikilvaegt sé endurskodun & regluverki sjodsins taki mid ad
pvi ad einfalda pad og auka gagnsaei um forsendur Gthlutunar, studla ad betra samspili 6likra
framlaga og koma i veg fyrir yfirjéfnun — p.e.a.s. heerri framldg Ur sjodnum en g6d rok eru
fyrir sé litid & heildarmyndina. Jafnframt atti ad taka mid af pvi ad skerpa & jéfnunarhlutverki
sjodsins ad teknu tilliti til mismunandi tekifaera sveitarfélaga til ad afla sér tekna & grundvelli
Utsvars og fasteignaskattstekna. Ad lokum sé mikilvaegt ao stefnt veeri ad pvi marki ad framlog
sjodsins endurspegli enn betur Gtgjaldaporf med tilliti til ymissa patta.

Frumvarp petta byggir 4 sému meginmarkmidoum og fjallad er um i skyrslu starfshopsins
og samantekid er markmid frumvarpsins eftirfarandi:

1. Ad sjodurinn fylgi préun sveitarstjérnastigsins
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n

Ad sjédurinn stydji afram vio bakid & medalstérum sveitarfélogum sem eru med
fléknar Utgjaldaparfir
AQd i regluverki sjodsins séu innbyggdir hvatar til sameiningar sveitarfélaga
A0 regluverkio studli enn frekar ad sjalfbeerni sveitarfélaga
AQ sjéourinn stydji afram vid veikari byggoir med sérstokum framlégum
AdJ sjédurinn stydji vid sveitarféldg sem talin eru sinna héfudstadahlutverki.
Ad framldg vegna nemenda med islensku sem annad tungumal taki mid af préun
malaflokksins og ad sveitarfélog njoti sama réttar til framlaga.

8. AJd leidarlj6s breytinganna verdi einféldun regluverks og aukid gagnseei

P4 ma ad lokum geta pess ad markmid frumvarpsins er ad geta ad grundvallarhlutverki
Jofnunarsjods sveitarfélaga, sem er jafna stddu sveitarfélaga med leegri tekjur i samanburdi
vid samberileg sveitarféldg, pannig ad allir ibGar landsins fai notid samskonar pjonustu fra
sinu sveitarfélagi, sama hvar peir bla.

No kW

2.3 Tillaga starfshdpsins

I skyrslu starfshopsins er bent & ad grunnhonnun joéfnunarframlaga Jéfnunarsjods midar
vid gamla sveitarfélagaskipan og 6likt pjonustuhlutverki sveitarfélaga fra pvi sem &our var.
Af peim sdkum leggur hépurinn til nytt likan fyrir Gthlutun jéfnunarframlaga sjédsins sem
leysir naverandi tekjujofnunar-, Utgjaldajofnunar- og fasteignaskattsframlog sjodsins af
holmi. Um er ad raeda gagnseett likan sem sameinar ofangreind framldg i eitt framlag. Hid nyja
likan byggir & tveimur meginstodum; joéfnun vegna 6likra tekjumdguleika og jéfnun vegna
oOlikrar atgjaldaparfar og tekur utreikningur hins nyja framlags tillit til beggja stoda. Ad auki
leggur starfshopurinn til nytt sérstakt framlag vegna sérstakra askorana sem verdur hluti af
sérstokum framlégum J6fnunarsj6os.

I frumvarpi pessu er lagt til ad framangreind tillaga starfshopsins verdi ldgfest og ad
Gthlutad verdi hinum nyju framldgum sjédsins fra og med arinu 2024 ad teknu tilliti til tiltekins
adlogunartimabils.

2.4 Avinningur

Med nyju kerfi verour mikil einféldun & jéfnunarkerfinu par sem eitt kerfi tekur vid af
helstu framlégum sjédsins sem ni eru hvert um sig eru reiknud Gt fra 6likum reglum sem um
pau gilda. Nytt kerfi er ferli sem reiknar Ut heildsteett jofnunarframlag og med breytingunni
mun jafnframt rikja meira gagnsai um hver heildarframldg sveitarfélags verdi. Med pvi ad
sameina helstu framlég sjodsins i eitt framlag naest fram jofnun a heildstaedari grunni og frekar
er komid i veg fyrir yfirjéfnun, p.e. heerri einstok framldg en eiga vid goo rok ad stydjast pegar
heildarmyndin er skodud. Almennt haekka framldg til sveitarfélaga ad teknu tilliti til eigin
tekjujofnunarmoguleika og jafnframt eykst stuoningur vid fjolkjarna sveitarfélog. Eftir sem
adur verdur tekid tillit til sérstakra askorana og byggdasjénarmida.

3. Meginefni frumvarpsins.

3.1. Heildarldg um J6fnunarsjéo

Eins og rakid er ad framan hefur starfsemi Jofnunarsjods sveitarfélaga byggt a lI6gum
settum af Alpingi allt fra arinu 1937. Fra arinu 1990 hefur verid fjallad um grundvoll sjédsins
og framlaga hans i 16gum um tekjustofna sveitarfélaga, sbr. 16g nr. 91/1989, sem endurutgefin
voru med logum nr. 4/1995. Log um tekjustofna sveitarfélaga eru pannig uppbyggd ad i 1. gr.
laganna er malt fyrir um tekjustofnar sveitarfélaga séu prennskonar; fasteignaskattar, Gthlutud
framlog ur J6fnunarsjodi sveitarfélaga og Utsvar. I 11. kafla laganna er ad finna paer reglur sem
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gilda um fasteignaskatt, i I11. kafla er fjallad um Jofnunarsjod sveitarfélaga og i IV. kafla er
meelt fyrir um Gtsvar.

I frumvarpi pessu er lagt til ad akveedi laga er fjalla um Jéfnunarsjod sveitarfélaga verdi
feerd ar légum um tekjustofna sveitarfélaga og ad logfest verdi heildarlég um sjodinn og
starfsemi hans. Astadur pess er ymsar en fyrst og fremst er horft til pess ad umfang sjodsins
hefur aukist verulega sidustu ar og pvi edlilegra ad fjallad sé um starfsemi sjodsins i sérldgum.
pa er litio til pess aod pad felur ad einhverju leyti i sér einféldun a regluverki sjédsins ad fjalla
um starfsemi Jofnunarsjods i sérldgum. Reglulega hafa verid geroar breytingar & tekjum og
framlogum sjodsins, auk pess sem logfest hafa verid naestum prjatiu bradabirgdaakvaedi vid
16g um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, sem mdorg hver heimila sjodnum ad veita tiltekin
framlog i dkvedinn tima. Med pvi ad fjalla um Jofnunarsj6o sveitarfélaga i sérlégum eykst
rekjanleiki og gagnsei peirra vidbota og breytinga sem fyrirséd ad sidar verda gerdar & skipan
sjodsins og framlégum hans i 16gum.

3.2 Regluverk Jofnunarsjods sveitarfélaga

Eins og &dur hefur komid fram mé segja ad Jofnunarsjodur sveitarfélaga hafi tekid til starfa
i naverandi mynd arid 1990 og i frumvarpi pessu eru ekki gerdar breytingar a pvi
grundvallarskipulagi sem sjodurinn hefur starfad eftir sidan pa. bar sem ymis akveadi laga um
tekjustofna sveitarfélaga eru feerd yfir i sérlég um Jofnunarsjod med frumvarpi pessu og felld
brott i I6gum um tekjustofna sveitarfélaga, pykir rétt ad gera stutta grein fyrir meginstodum
Jofnunarsjods sem fjallad er um i 1. kafla laga um tekjustofna sveitarfélaga.

I 1. gr. frumvarpsins er hlutverk sjodsins rakid og er pad efnislega 6breytt 8. gr. laga um
tekjustofna sveitarfélaga sem meelir fyrir um ad hlutverk J6fnunarsjods sé ad jafna
mismunandi Gtgjaldaporf og skatttekjur sveitarfélaga med framldégum Gr sjéonum & grundvelli
akveeda laga, reglugerda og vinnureglna sem settar eru um starfsemi sjodsins. b6 er gerd
ordalagsbreyting & seinni malslid akveedisins til ad arétta ad sjodurinn veitir einnig 6nnur
framlog til sveitarfélaga sem ekki byggja & sama markmidi og fjallad er um 1. mgr.
akveedisins.

Meelt er fyrir um tekjur sjéosins i 2. gr. frumvarpsins og er akveedid samhljoda 8. gr. laga
um tekjustofna sveitarfélaga. Tekjur sjéosins hafa tekid ymsum breytingum i gegnum tidina
og hafa oft komid til skodunar i samskiptum rikis og sveitarfélaga. Segja ma skipta megi
tekjum Jofnunarsjods i prja holf. I fyrsta lagi er um ad reeda framlag ar rikissjodi sem nemur
2,111% af innheimtum skatttekjum og tryggingagjéldum rikissj6éos ad fradreginni fjarhaeo
sem nemur 0,235% af innheimtum skatttekjum sem rennur til malefna fatlads folks auk pess
sem sjodurinn arlegt framlag Ur rikissjédi sem nemur 0,264% af alagningarstofni Gtsvars
nastlidins tekjuars. I 6dru lagi faer sjodurinn hlutdeild i Gtsvarstekjum sveitarfélaga af
alagningarstofni Gtsvars: 0,77% til j6fnunar vegna reksturs grunnskoéla og i pridja lagi feeri
sjodurinn 0,99% til jofnunar vegna malefna fatlads folks. Einnig feer sjodurinn bein framlég
Ur rikissjooi vegna tiltekinna verkefna og pa feer sjéourinn vaxtatekjur.

Framlégum sjodsins, 66rum en almennum jofnunarframlégum, framlégum vegna reksturs
grunnskola og framldgum vegna malefna fatlads félks er skipt i tvennt, bundin framlég og
sérstok framldg.

Med bundnum framlégum sj6dsins er att vid pau framl6g Jofnunarsjods sem akvoroud eru
med skyrum hetti i légum, svo sem framldg til Sambands islenskra sveitarfélaga og
Landshlutasamtaka sveitarfélaga. 1 4. gr. frumvarpsins er fjallad um bundin framldg
Jofnunarsjods og er akveadid efnislega samhljoda 10. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga.
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I 5. gr. frumvarpsins er fjallad um sérstok framlog Jéfnunarsjods. Med sérstokum
framlogum er att vid framlog sem radgjafarnefnd Jofnunarsjods leggur tillégu til radherra um
pa fjarhaed sem kemur til Gthlutunar og peer tekjur Jofnunarsjéds sem aztladar til greidslu
framlaganna ar hvert. P eru deemi um ad akvardad er i Ilogum peer tekjur J6fnunarsjods sem
er ®tlad ad standa undir tilteknu framlagi. Fjallad er um sérstok framlég Jéfnunarsjods i 11.
gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga og pau framlég sem par koma fram verda afram hluti af
sérstokum  framldgum sjodsins i frumvarpi pessu, ad undanskildu svokoélludu
fasteignaskattsframlagi, sbr. d-1id 11. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga sem fellur nidur.
pa baetast vid ny sérstok framlog vid akveedid sem getid verdur um sidar.

[ 10. gr frumvarpsins er fjallad um jofnunarframlég og sérstok framlég vegna rekstur
grunnskola. Framldgin ma rekja til samkomulags rikis og sveitarfélaga fra 1996 um flutning
grunnskola fra riki til sveitarfélaga og ad hafa peer reglur sem gilda um framlégin ad mestu
leyti stadid Obreytt sidan. Ekki er gert rad fyrir breytingum & framlégunum og er akvadid
efnislega 6breytt nagildandi 13. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, ad pvi undanskildu ad
dkveedi um nidurfellingu framlaga sem tengjast rekstri grunnskdla til Reykjavikurborgar er
feert i annad sérakvaedi sem fjallar um leekkun og nidurfellingu framlaga. ba er lagt til ad
framlég vegna nemenda med islensku sem annad mal verdi einnig Gthlutad til
Reykjavikurborgar, sbr c-1id 12. gr. frumvarpsins, eins og nanar verdur fjallad um sidar i
greinargerdinni.

i 11. gr. frumvarpsins er fjallad um framlég sem veitt eru vegna malefni fatladra.
Framlégin byggja & samkomulagi rikis og sveitarfélaga fra4 2010 med sidari vidbaetum. EKKi
er gert rad fyrir breytingum & framlégunum og er dkvadid samhljdéda ndgildandi 13. gr. a laga
um tekjustofna sveitarfélaga.

i 12. gr. frumvarpsins er fjallad um Fasteignasjod Jéfnunarsjod sveitarfélaga sem
upphaflega vard til eftir yfirfeerslu & malefnum fatlads folks fra riki til sveitarfélaga. |
samkomulagi rikis og sveitarfélaga vegna yfirfeerslunnar var gert rad fyrir ad fasteignir i eigu
rikisins sem nyttar voru i pjénustu vio fatlad folk yrou ferdar yfir til Jéfnunarsjéo
sveitarfélaga. Fasteignunum hefur verid ni verid radstafad og eftir standa einungis
lausafjarmunir sem heimilt er ad uthluta til sveitarfélaga i samremi vid markmid
fasteignasjods og peirra forsenda sem kvedid er & um i 3. mgr. akvaeoisins. Ekki er gert rad
fyrir breytingum Fasteignasj6d Jofnunarsjéo sveitarfélaga og er akvaedid samhljoda 13. gr. b.

Akvedi frumvarpsins sem mala nanar fyrir um skipulag og stédu sjodsins eru efnislega
Obreytt og samhljéoa akveedum laga um tekjustofna sveitarfélaga. Hér ma sérstaklega nefna
akveedi 15-19. gr. frumvarpsins. 15. gr. frumvarpsins malir fyrir um heimild Jéfnunars;jéos til
vinnslu persénuupplysinga og i 16. gr. frumvarpsins er malt fyrir um ad sveitarfélég og 66rum
opinberum adilum sé skylt ad afhenda J6fnunarsj6di gdgn til ad hann geti sinnt hlutverki sinu.
[ 17. gr. er meelt fyrir um arsreikning sj6dsins og pa eru 6breyttar paer reglur sem gilda um
radgjafarnefnd Jofnunarsjods, sem gegnir m.a. pvi hlutverki ad gera tillégur til radherra um
Gthlutum framlaga, sbr. 18. gr. frumvarpsins. ba er afram kvedid 4 um ad radherra hafi & hendi
yfirstjorn J6fnunarsjéos, sbr. 19. gr. frumvarpsins.

I frumvarpinu er einnig ad lagt til ad ymis bradabirgdaakvaedi vid 16g um tekjustofna
sveitarfélaga sem mala fyrir um framlég Gr sj6dnum sem ekki falla undir énnur akvaedi
laganna, svo sem framldg vegna ténlistarskola og framlég vegna til verkefnisins Rémpum upp
island, verdi ferd Gr logum um tekjustofna sveitarfélaga i sérlsg um Jofnunarsjod
sveitarfélaga.
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3.3 Nytt likan

[ frumvarpinu er 16gd til s meginbreyting ad 16gd eru nidur prja tiltekin jéfnunarframlog
Jofnunarsjods sveitarfélaga og i stadinn er veitt nytt almennt jéfnunarframlag sem byggir &
nyju jofnunarlikani. bau framlog sem 16gd verda nidur er svokallad fasteignaskattsframlag
sem veitt er & grundvelli d-lidar 11. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, tekjujéfnunarframlag
sem veitt er & grundvelli 12. og 12. gr. a laganna og utgjaldajéfnunarframlag sem veitt er a
grundvelli 12. og 12. gr. b laganna.

Eins og getid er um ad framan byggir hid nyja likan & tveimur meginstodum; jéfnun vegna
olikra tekjumoguleika og jéfnun vegna dlikrar Utgjaldaparfar og tekur Gtreikningur hins nyja
framlags tillit til beggja stoda.

Hér verdur gert nanar grein fyrir peim stodum sem likanid er byggt &.

3.3.1 Jéfnun vegna 6likra tekjumdguleika og steerdarhagkvaemni

Reikniregla fyrir jofnun vegna élikra tekjumoguleika er ad finna i 7. gr. og i vidauka vid
frumvarpid. Jofnunin byggir & premur lykilforsendum: tekjum sveitarfélaga & mann,
uppreiknudum midad vio Utsvar- og fasteignaskattstofna, svokdlludum hamarkstekjum peirra.
Staerdaréhagkveemni litilla sveitarfélaga samanborid vio stor sveitarfélog og heildarfjarhaed til
athlutunar vegna 6likra tekjumoguleika og dlikrar Gtgjaldaparfar.

Utreikningur framlaga vegna 6likra tekjumdguleika er Utskyrdur med adstod eftirfarandi
myndar og demis hér ad nedan par sem hamarkstekjur og hagkveemnimunur eru eingéngu i
daemaskyni.

Jofnun vegna élikra tekjumoguleika
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Myndin synir 6jafnadar hamarkstekjur imyndadra sveitarfélaga teiknadar a 160réttum as
dsamt ibuafjolda & laréttum &s. Hamarkstekjurnar eru eins og &dur segir tekjur hvers
sveitarfélags deilt nidur a ibla, midad vid fullnytingu tekjustofna. Sveitarfélégum er skipt upp
i prja steerdarflokka byggt a ibdafjolda en i skyringamynd, sem og tillégu pessari er gert rad
fyrir ad mida steedarmorkin vid 1.000 og 7.000 ibla.
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Myndin synir jafnframt jofnun & grundvelli svokalladrar tekjuhagkveemniferils.
Tekjuhagkvemniferill er Utbdin pannig ad hann liggur peim mun herra fyrir famenn
sveitarféldg (1-1000 ibua) samanborid vid fijdlmenn sveitarféldg (yfir 7.000 ibla) sem nemur
steerdarohagkvaemni i prosentum. Tekjuhagkvaemniferill fyrir millistér sveitarfélég er
reiknadur hlutfallslega Gt frad iblafjélda & grundvelli jofnu sem finna ma i vidauka
frumvarpsins. Ol sveitarfélég sem eru undir tekjuhagkveemniferlinum njota framlags sem
nemur mismun a gildi tekjuhagkvemniferilsins og hamarkstekjum sveitarfélagsins,
margfaldad med ibuafjélda pess og svokélludu jéfnunarhlutfalli. Til deemis ef jofnunarhlutfall
er 80%, likt og tillagan midar vid, nemur framlag undir pessum lid 80% af mismun
tekjuhagkvaemnilinu og hdmarkstekjum, fyrir hvern ibda vidkomandi sveitarfélags. Athugid
p6 ad i skyringarmyndinni er midad vio fulla jofnun eda 100% jofnunarhlutfall. Lodrétt
stadsetning tekjuhagkveemnilinunnar er fengin med pvi ad adlaga hana ad pvi heildarframlagi
sem er til skiptanna.

Ef tekio er annad demi pa er fyrst teiknadur svokalladur tekjuhagkvemniferill sem liggur
20% heerra fyrir famenn sveitarfélog, p.e. sveitarfélog med farri en 2.000 ibda en fjélmenn
sveitarfélog sem eru med fleiri en 7.000 ibla. Ad nedan ma sja mynd af
tekjuhagkvaemniferlinum.

Tekjuhagkveemnilina
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Talan 20% er stilliskrafa fyrir sterdarhagkvemni fjdlmennra sveitarfélaga umfram pau
famennari. A myndinni er tekjuhagkvamniferillinn i 600.000 pusund krénum fyrir famenn
sveitarfélog en 500.000 krénum fyrir fjdlmenn sveitarféldg. bar munar adurnefndum 20% en
télurnar 500 og 600 pusund eru teknar i deemaskyni. Tekjuhagkvemniferillinn leekkar linulega
& milli 2.000 og 7.000 ibla sveitarfélaga. Tekjuhagkvemniferillinn er adlagadur 16drétt ad pvi
fjarmagni sem er til radstofunar.

Hvert sveitarfélag sem hefur hamarkstekjur sem falla fyrir nedan ferilinn reiknast med
jofnun en han nemur 80% af mismun ferilsins og hamarkstekna fyrir vidkomandi sterd
sveitarfélags. Talan 80% er stilliskrifa sem kollud er jofnunarhlutfall og myndar hvata til
tekjudflunar i gegnum aodra tekjustofna.

Tokum demi af 1.000 manna sveitarfélagi med 400.000 krénur i hamarkstekjur. Jo6fnun
sveitarfélagsins samkveemt pessum fasa veeri:

(600.000 — 400.000) - 80% = 160.000 kr

Sveitarfélagid reiknast pannig med jofnun um 160 pasund krénur & hvern ibla i pessu
skrefi.  Hamarkstekjur  sveitarfélagsins ad  vidbeettri  jofnun  vegna  O6likra
tekjudflunarmdguleika, 400.000 kr. + 160.000 kr. = 560.000 kr. liggja til grundvallar nasta
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fasa jofnunar. Aréttad er ad nidurstada jofnunar vegna olikra tekjumoguleika felur ekki sér
nidurstéou sem Gthlutad er, heldur er eingdbngu um ad raeda fyrri hluta af Gtreikningi hins
almenna jofnunarframlagi.

3.3.2 Jofnun vegna 6likrar Gtgjaldaparfar

Jofnun vegna oOlikrar dtgjaldaparfar midar ad pvi ad koma til mots vid olik einkenni og
breytileika sveitarfélaga med tilliti til land og lydfraedilegra patta. Breytileiki i dtgjaldaporf
minnkar med aukinni sterd sveitarfélaga enda jafnast margir ahrifapettir Gt i steerri
sveitarfélogum

Reikniregla fyrir jofnun vegna olikrar Gtgjaldaparfa er ad finna i 8. gr. frumvarpsins og i
vidauka vid frumvarpid, en hin byggir a eftirfarandi forsendum: Tekjum & hvern ibda eftir
jofnun vegna Olikra tekjumdguleika (hdmarkstekjur m.v. Utsvar og fasteignaskatta),
landfreedilegum breytum likt og fjarleegdum, parfar fyrir snjomokstur o.fl., lydfreedilegum
breytum likt og iblasamsetningu eftir aldri og 66rum breytum sem hafa ahrif & dtgjaldaporf
en kvedid er a um breyturnar i vidauka vid frumvarpid.

Hver utgjaldabreyta er stoolud (e. standardized) pannig ad medaltal hennar verdur 0 og
stadalfravik 1. Hverri Gtgjaldabreytu er pvi naest gefid vaegi en vid pa vinnu er byggt a
arsreikningum eda 6drum télulegum gdgnum Ur rekstri sveitarfélaga par sem pvi verdur komid
vid. A0 lokum er tekid vegid medaltal stooludu dtgjaldabreytanna en pad medaltal gefur
Utgjaldastudul vidkomandi sveitarfélags. Ad lokum eru hamarkstekjur hvers sveitarfélags ad
vidbaettu framlagi vegna 6likra tekjumdguleika adlagadar med Utgjaldastudlinum en vid pad
getur framlagid hvort sem er haekkad eda leekkad. Breytur til jofnunar koma fram i vidauka
vid légin.

Ef tekid er deemi til skyringar pa er safnad gildum lyd- og landfreedilegra breyta, likt og
synt er i toflunni ad nedan, fyrir hvert sveitarfélag og peer stadladar. Stédlunin er framkvaemd
til ad geta vigtad breytur af 6likum meelikvérdum inn i vegid medaltal og fer hdn pannig fram
ad medaltal hverrar breytu er dregid fra gildi hennar og loks deilt i stadalfravik hennar.

Nidurstadan er ad hver breyta verour med medaltalid null og stadalfravikio einn ad lokinni
stédlun. Sja her:

Fyrir st6dlun
Fjoldi
Fjoldi  péttbyliskjarna
kilometra  umfram einn

Sveitarfélag 1 300 3
Sveitarfélag 2 200 0
Sveitarfélag 3 50 1
Medaltal 183,33 1,33
Stadalfravik 125,83 1,53
Eftir stoédlun
Fjoldi

Fjoldi  péttbyliskjarna
kilometra umfram einn
Sveitarfélag 1 0,927 1,091
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Sveitarfélag 2 0,132 -0,873
Sveitarfélag 3 -1,060 -0,218
Medaltal 0,00 0,00
Stadalfravik 1,00 1,00

I pessu daemi er Gtgjaldabreyta sveitarfélags 1 fyrir fjolda kildmetra reiknud svona (t:
(300 — 183,33)
125,83

A0 pessu loknu er atgjaldastudullinn  reiknadur sem vegid medaltal st6dludu
Utgjaldabreytanna fyrir hvert sveitarfélag.

Utgjaldastudullinn getur beaedi verid jakvaedur og neikvadur og getur hvort sem er haekkad
eda lekkad mat likansins & fjarporf sveitarfélaga. Ef haldio er afram med demid um
sveitarfélagio ad ofan og gefid ad pad hafi Gtgjaldastudulinn -0,15 pa myndi nidurstada
jofnunar fyrir pad verda eftirfarandi:

560.000- (1 —0,15-0,2) = 543.200 kr.

par sem talan 0,2 i deminu er stilliskrafa til ad styra pvi ad hversu miklum krafti
utgjaldastudullinn kemur inn i likanid.

Fyrir petta sveitarfélag er nidurstada jofnunar 143.200 kr. & hvern ibua (543.200-400.000).

Veagi Utgjaldastudulsins er reiknad eins og i deeminu ad ofan fyrir sveitarfélog upp ad 6.000
ibla sterd. Fyrir sveitarfélog med fleiri en 10.000 ibda margfaldast utgjaldastudullinn vid 0,2
en leekkun veegis hans er linuleg fyrir sveitarfélég & milli 6.000 og 10.000 ibda.

~ 0,927
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3.4 Jofnun vegna sérstakra askorana

Til vidbotar hinu nyja almenna jofnunarframlagi er lagt til ad veitt verdi nytt sérstakt
framlag vegna sérstakra askorana i samraemi vid tillégu starfshopsins. Framlaginu er etlad ad
mata peim askorunum sem ekki verda jafnadar i nyju likani sjodsins. A petta helst vid par
sem sérstaks byggdarstudnings parf med og par sem sérstakt héfudstadaralag er til stadar.
Hofudstadir sinna pjénustu sem dnnur sveitarfélég sinna i minna mali, eda sinna ekki. Slik
pjonusta er til ad mynda flokin og margpeett félagsleg pjonusta og pjénusta vid heimilislausa.
I skyrslu starfshopsins er bent & ad slikt alag eigi helst vid um sveitarfélégin Reykjavikurborg
og Akureyrarbz, par sem iblar nerliggjandi sveitarfélaga sekja gjarnan dkvedna tegund
pjonustu til peirra.
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I samraemi vid tilldgu starfshopsins er gert rad fyrir ad framlagid verdi hluti af sérstokum
framlogum sjdédsins, sbr. 5. gr. frumvarpsins. Auk pess er til ad framlagid skiptist i annars
vegar framlag vegna hofudstadaralags sem nemi 2,5% af rikisframlagi sjodsins og hins vegar
framlag vegna sérstaks byggodastudnings sem nemi allt ad 2,25% af rikisframlagi sj6dsins. b6
er gert rao fyrir adlogunartimabili timabili framlagsins og fjarmagn sem veitt er framlagsins
verdi stigheekkad & premur arum, sbr. bradabirgdadkvaedi VI frumvarpsins, par sem fram
kemur ad framlag vegna héfudstadaralags nemi 1% af rikisframlagi sj6dsins & arinu 2024 og
nemi 1,75% 4& arinu 2025. Framlag vegna sérstaks byggdastuonings nemur med sama hetti
allt ad 0,75% af rikisframlagi sjodsins & arinu 2024 og allt ad 1,5% af rikisframlagi sj6dsins a
arinu 2025.

3.4 Vannyting Gtsvars leidir til leekkunar framlaga

I frumvarpinu er 16gd til s breyting i samreemi vid tillogu starfshopsins, ad nyti
sveitarfélag ekki Gtsvarshlutfall ad fullu, komi til skerdingar & framlégum Gr J6fnunarsj6di
sem nemi vannyttum atsvarstekjum, p.e. mismuni & Gtsvari midad vid hdmarksalagningu og
Utsvari midad vid alagningarhlutfall sveitarfélags. Byggir tillagan & pvi sjonarmidi ad pau
sveitarfélog sem velja ad nyta ekki alagningu Gtsvars ao fullu fai ekki Gthlutad framlégum ar
Jofnunarsjoad til ad beeta slikt tap.

3.5 Islenska sem annad tungumal

Framlég vegna nemenda med islensku sem annad tungumal eru greidd & grundvelli
umsokna fra sveitarfeldgunum, ad Reykjavikurborg undanskilinni, sbr. 13. gr. laga um
tekjustofna sveitarfélaga og byggir pad fyrirkomulag 4 samkomulagi rikis og sveitarfélaga um
yfirfaerslu grunnskolans fra 1996 par sem hamark Gtsvarsprésenta sveitarfélaga var mioud vid
kostnadarauka Reykjavikurborgar vegna verkefnaflutningsins. Arid 2022  veitti
Jofnunarsjodur framlég vegna 3.589 nemenda.

Mikil aukning hefur ordid & pérf fyrir kennslu nemenda med islensku sem annad tungumal
fré4 yfirferslu grunnskdlans og mikil Gtgjaldaaukning hefur att sér stad vegna kennslu pessara
nemenda hja Reykjavikurborg sidustu arin. I samrami vid tillogu starfshopsins er lagt til ad
fyrirkomulagi framlaganna verdi breytt med peim hetti ad Reykjavikurborg hljéti framlég ar
sjodnum vegna nemenda med islensku sem annad tungumal enda séu rimlega 3.000 born sem
purfa & pessari kennslu ad halda i Reykjavik. Reykjavikurborg pjonustar pvi stéran hluta
pessara nemenda & landsvisu. Er pvi gert rad fyrir i frumvarpi pessu ad Reykjavikurborg hljoti
framlégin med sama heetti og énnur sveitarféldg frd og med &rinu 2023.

3.6 Adlogun

Eins og 6hjakvaemilegt er vio kerfisbreytingar likt og felast i upptdku nys jofnunarlikans,
verda apreifanlegar breytingar a jofnunarframlégum til sumra sveitarfélaga. Vid innleidingu
er pvi gert rad fyrir adlégunartimabili. Svo studla megi ad fyrirsjaanleika i rekstri
sveitarfélaganna er lagt til ad nytt likan jofnunarframlaga verdi innleitt i skrefum a fjégurra
ara timabili. Fyrstu prja arin verdi eldra reikniverk notad samhlida pvi nyja til Gtreikninga a
framlégum til sveitarfélaganna. Tillaga starfshdpsins sem lagt er upp med i frumvarpi pessu,
sbr. bradabirgdaakvaedi VI, er ad innleidingin verdi med framkvaemd eftirfarandi hetti: 75%
af jofnunarframlogum reiknast af eldra reikniverki og 25% reiknast af nyju likani a fyrsta ari
innleidingar. A 6dru ari innleidingar muni 50% af jéfnunarframlégum reiknast af eldra
reikniverki og 50% reiknast af nyju likani. A pridja ari innleidingar muni 25% af
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jofnunarframlégum reiknast af eldra reikniverki og 75% reiknast af nyju likani.
Jofnunarframldg Jofnunarsjods sveitarfélaga muni reiknast ad fullu leyti af nyju likani fijorum
arum eftir innleidingu likansins.

3.7 Adrar breytingar

I frumvarpinu eru lagdar til ymsar adrar breytingar & peim reglum sem gilda um
Jofnunarsjoo sveitarfélaga, m.a. ordalagsbreytingar & ymsum akvaedum laganna til ad skyra
betur gildandi framkveemd J6fnunarsj6ds.

pa er ad finna nymaeli i 14. gr. frumvarpsins sem meelir fyrir um heimild J6fhunarsjdas til
ad halda eftir varasjoa til ad til ad maeta pvi ef radstofunarfe sjodsins verdur minna, eda utgjold
verdi meiri en atlad var, eda vegna annara 6fyrirséda atvika.

4. Samraemi vid stjornarskré og alpjodlegar skuldbindingar.

i 2. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar kemur fram ad tekjustofnar sveitarfélaga skulu akvednir
med légum, svo og réttur peirra til ad dkveda hvort og hvernig peir eru nyttir. Akvadid hefur
verid tulkad a pann veg ad ekki sé heimilt ad fella nidur tekjustofna sveitarfélaga, i heild eda
ad hluta, nema med légum, p.e. ekki med reglugerd, sbr. démi Heestaréttar fra 14. mai 2019
nr. 34/2018. Visad var til pess i ddmi Heestaréttar ad i 1. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga,
nr. 4/1994, veri kvedid a um ad framlég Ur Jofnunarsjod sveitarfélaga veeru tekjustofn
sveitarfélaga og pvi veeri ekki heaegt ad fella slik framlég nidur nema med légum. Med [6gum
nr. 157/2019, voru gerdar breytingar a4 16gum um tekjustofna sveitarfélaga og var tilgangur
breytingarlaganna ad styrkja forsendur fyrir framlégum Jéfnunarsjods.

Med 16gunum var einnig gerd sU breyting ad na segir i 1. gr. laganna ad ,,ithlutud“ framlég
ar jofnunarsjod sveitarfélaga teljast verid tekjustofn sveitarfélaga. I skyringum vid 1. gr.
frumvarpsins sem vard ad l6gum nr. 157/2019, kom fram ad med breytingunni veeri stlad ad
festa i sessi pann skilning ad einungis Gthlutadar greidslur til sveitarfélaga ar Jofnunarsjédi
sveitarfélaga teljast vera tekjustofn sveitarfélaga i skilningi 78. gr. stjoérnarskrarinnar.
Sveitarfélog eiga par af leidandi ekki rétt & jafnri Gthlutun ar sjédnum heldur verda pau ad
seeta pvi ad Gthlutun framlaga fari eftir reglum sjédsins sem settar hafa verid til ad na peim
markmidum ad jafna mismunandi Utgjaldap&rf og skatttekjur sveitarfélaga.

i frumvarpi pessu er gert rad fyrir ad lagadkveedi er varda malefni Jofnunarsjods
sveitarfélaga verdi feerd ar [6gum um tekjustofna sveitarfélaga og i sérldg. I 1josi tilfaerslunnar
er ekki talin asteoa til ad meala afram fyrir um i l16gum um tekjustofna sveitarfélaga ad
Uthlutud framldg ar Jéfnunarsjod teljist vera sérstakur tekjustofn sveitarfélaga. Rétt er ad
nefna i pessu samhengi ad i frumvarpi pvi sem vard ad stjérnskipunarlégum 97/1995, kemur
fram i skyringum vid 78. gr. stjornarskrarinnar, ad i akvadinu sé ekki kvedio frekar a um
hverjir tekjustofnar sveitarfélaga skuli vera eda vid hvad eigi ad mida pegar tekin er akvoroun
um umfang peirra og er pvi gengid Ut fra ad pad eigi undir Alpingi ad rada sliku til lykt. Verour
af pessu radi ad pad sé i hondum Alpingis ad akveda hvort ad Gthlutud framlég ur
Jofnunarsjodi sveitarfélaga teljist vera tekjustofn sveitarfélaga.

par sem markmid og tilgangur Jofnunarsjéos sveitarfélaga er ekki ad Gthluta framlégum
til allra sveitarfélaga og sum sveitarfélog fa ekki Gthlutad tilteknum framlégum dr sjéonum,
er grundvallarmunur & framlégum Jofnunarsjods og peirra tekjustofna sem meelt er fyrir um i
1. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, p.e. Utsvar og fasteignaskattur, sem 6ll sveitarféldg
draga tekjur sinar af. Er pvi ekki talin asteoda til ad kveda sérstaklega & ad um ad Uthlutud
framlog ar Jéfnunarsjédi teljist vera tekjustofn sveitarfélaga heldur ad fjallad verdi um
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framldg Jofnunarsjods i 2. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga sem fjallar um adra peetti sem
sveitarfélog hafa tekjur af.

Eftir sem &dur lagt upp med i frumvarpi pessu ad kveda & med skyrum hetti um forsendur
peirra framlaga sem veitt eru Ur sjddnum og einnig er geett ad pvi ad mala fyrir hvenzr framlog
sjodsins kunna ad vera leekkud eda falla nidur eftir ad pau eru reiknud at, sbr. 13. gr.
frumvarpsins. Er frumvarp petta pvi i fullu samreemi vid 2. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar.

pvi sjonarmidi hefur einstaka sinnum verid haldid & lofti, m.a. i ddmsmali sem endadi med
niourstoou Heestaréttar i mali nr. 34/2018, ad skerding tiltekinna framlaga Jofnunarsjoo feli i
sér Ologmeeta mismun og brot & 65. gr. stjornarskrarinnar, eda jafnredisreglu
stjornarskrarinnar.

Finna ma fordeemi i démum Haestaréttar sem gefa til kynna ad einstok mannréttindaakvedi
stjornarskrar geti att vid sveitarfélag, einkum akveaedi 72. gr. sem fjallar um eignarrétt. Hins
vegar er ekki ad finna demi um ad sveitarfélog njoti mannréttindaverndar ad 6dru leyti og
margoft hafa verid gerdar sérstakar radstafanir i légum sem varda hagsmuni sumra
sveitarfélaga en ekki annara, svo sem uthlutun opinberra fjdrmuna og framkvemda.
Radstafanir af slikum toga hafa ekki verio taldar fara i baga vid jafnradisreglu
stjornarskrarinnar heldur teljast paer vera hluti af skipulagningu a starfsemi rikisins. ba verdur
ekki annad séd en ad paer Uthlutunarreglur sem fram koma i frumvarpinu, og par reglur sem
kveda & um lekkun framlaga séu byggdar & malefnalegum og I6gmatum sjonarmidum og séu
par af leidandi ekki i andstddu viod 65. gr. stjdrnarskrarinnar.

Pa ber pess ad geta ad frumvarpio hefur snertiflét vio Evrépusattmala um stadbundna
sjalfstjorn, sem undirritadur var i Strassborg pann 15. oktober 1985. Sattmalinn var fullgildur
& Islandi 1. juli 1991, sbr. C-deild Stjérnartidinda nr. 7/1991 en ekki verid ldgfestur hér landi
og hefur pvi ekki lagagildi. island er hins vegar bundid af samningnum af pjodarétti.

I sattmalanum er fjallad um tekjustofna og jofnun peirra & milli. 1 5. t6lul. 9. gr. sattmalans
segir svo: ,,Til pess ad tryggja hag sveitarstjorna, sem standa verr ad vigi fjarhagslega, parf ad
vera fyrir hendi fyrirkomulag um jofnun tekna eda samsvarandi adgerdir sem hafa pad
markmid ad leidrétta ahrif 6jafnrar tekjuskiptingar og peirra Utgjalda sem par purfa ad standa
undir. Slikar leidir eda adgerdir skulu ekki draga ur athafnafrelsi sveitarstjérna innan valdsvids
peirra.”

Eins og rada ma af akvaedinu, gerir Evrépusattmalinn rad fyrir ad fyrir hendi sé
fyrirkomulag um jofnun tekna sem hafa pad markmid ad leidrétta ohrif Ojafnrar
tekjuskiptingar sem eru meginhlutverk Jéfnunarsj6ds og frumvarps pessa. Ma pvi segja ad
med frumvarpinu uppfylli island afram pjodarréttarlegar skyldur sinar i pessum efnum, sbr.
framangreint dkvaedi Evropusattmalans.

5. Samrad.

Aformin voru birt i samradsgatt stjornvalda dagana 7. — 23. nvember sl. Alls barust 11
umsagnir, niu fra sveitarfélogum og hinar tveer fr& Sambandi islenskra sveitarfélaga og
Oryrkjabandalagi islands.

Samhljémur er med umsdgn  Svalbardsstrandarhrepps,  Grytubakkahrepps,
Sudavikurhrepps, Skagabyggdar, Skagastrandar og Skorradalshrepps sem gera athugasemdir
vid pad markmid ad sjéourinn stydji betur vid bakid & millistérum sveitarfélogum sem eru
med floknar atgjaldaparfir. Ekki megi ganga & rétt minni sveitarfélaga vegna sterdar.
Sveitarfélogin eru ekki 61l sammaéla um hvort edlilegt sé ad til stadar séu hvatar til sameininga
en gera Oll athugasemdir vid ad pad sé fjarmagnad Ur sjédnum nema til pess komi sérstakt
framlag. Er pad einnig gagnrynt ad engar nyjar tekjur eigi ad koma inn i sjéoinn og pvi megi
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&tla a0 framlog verdi dregin af framlégum til minnstu og staerstu sveitarfélaganna. Verdi
framl6g til minni sveitarfélaganna skert verdi harkalega vegid ad rétti ibda peirra til pjénustu.

Reykjavikurborg gerir einnig athugasemd vid ad sjodurinn skuli sérstaklega stydja vid
bakid & millistorum sveitarfélogum. I umségninni er lagt til ad Utgjaldaporf sveitarfélaga
verdi 16gd til grundvallar Uthlutun adur en til skerdingar kemur a grundvelli moguleika til
tekjudflunar og ad utgjold sveitarfélaga verdi rynd med hlidsjon af breytileika i
Utgjaldmynstri. ba purfi ad hafa vidtekt samrad vid sveitarféldgin um Gtfaerslu & tillogum ad
reiknilikani fyrir sjddinn og ad ytri adilar verdi fengnir til pess ad ryna tillégur ad reikniverki
fyrir Gthlutun, med hlidsjon af hlutleegni jofnunarkerfisins og &herslu & gagnsei. Lagt er til
ad sjodurinn verdi sjalfsteedur og 6hadur i stjornsyslulegu tilliti og ad eftirlit med sjodnum
verdi skyrt og framkveemt af 6hadum adila.

Samband islenskra sveitarfélaga leggur aherslu & ad vandad verdi til samrads. Horft verdi
til askorana og hugad ad auknum studningi, m.a. i menntamalum og pjonustu vid fléttafolk.
Sveitarfélég verdi upplyst timanlega um ahrif hugsanlegra breytinga a framlégum og
breytingar sem hafa veruleg fjarhagsleg ahrif & einstok sveitarfélég verdi innleiddar i
afongum. Jofnunarsjodur sveitarfélaga fai sérstakt fjarmagn a fjarlogum til ad stydja
myndarlega vid sameiningar sveitarfélaga. Loks 16gd sérstok ahersla & ad ljuka purfi vinnu
vid endurskodun & tekjustofnum sveitarfélaga, med pad ad markmidi ad styrkja og breikka
sjalfsteeda tekjustofna sveitarfélaga.

Akureyrarbar tekur undir umségn Sambandsins. Mulaping fagnar peirri vinnu sem hafin
er vio frumvarpio og stydur peer aherslur sem unnid verdur samkveaemt.

Oryrkjabandalag islands leggur aherslu & ad pess sé geett ad pjonusta i méalefnum fatlads
folks skerdist ekki heldur styrkist vid sameiningu sveitarfélaga. Minna & samradsskyldu
stjornvalda vid fatlao félk.

Raduneytid pakkar fyrir framkomnar umsagnir. Ljost er ad avallt verda skiptar skodunar um
hvernig rétt sé ad jofnunarkerfi vegna mismunandi Gtgjaldaparfar og tekjutflunar sveitarfélaga
sé héattad. Ad mati raduneytisins er hid nyja jofnunarlikan, sem lagt er til i frumvarpi pessu,
sanngjarnt og gagnseett auk pess ad likanid mun studla enn frekar ad sjalfbarni sveitarfélaga
og tryggja ad sjodurinn fylgi proun sveitarstjornastigsins og tryggja pad enn frekar.

(I vinnslu)

6. Mat a ahrifum.

Verdi frumvarpid 6breytt ad l6gum er gert rao fyrir ad frumvarpid muni ekki hafa ahrif a
rikissjoa.

Samfélagslegur avinningur frumvarpsins er ad Jofnunarsjodur sveitarfélaga fylgi préun
sveitarfélagagerdarinnar, sjodurinn stydji betur vid bakid & millistorum sveitarfélogum sem
eru med floknar Gtgjaldaparfir, i regluverki sjodsins verda innbyggdir hvatar til sameiningar
sveitarfélaga, regluverk Jofnunarsjéos studli enn frekar ad sjalfbarni sveitarfélaga, ad
sjodurinn stydji afram vid veikari byggdir med sérstokum framlégum og ad breytingarnar fela
i sér einféldun regluverks og aukid gagnsai.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
I akvaedinu er gert grein fyrir hlutverki Jofnunarsjods. Ordalag akvadisins er nanast
samhljoda 1. mgr. 8. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, sem kom fyrst inn i
I6gin med breytingarldgum nr. 139/2012. Adur var einungis getid um hlutverk sjodsins i
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reglugerd um Jéfnunarsjod en i samreemi vid skyrslu starfshops um endurskodun & regluverki
Jofnunarsjods sveitarfélaga fra arinu 2010 var lagt til ad hlutverk og markmid sjédsins veeri
logfest. I greinargerd frumvarpsins sem vard ad l6gum nr. 139/2012 kemur fram ad akveedid
hafi verid lagt fram i peim tilgangi ad styrkja og skyra 16gbundid hlutverk Jofnunarsjods.
Akvadid er lagt fram obreytt, nema ad pvi leyti ad beett er vid i 68rum 2. Malslid akvadisins
ad Jofnunarsjodur veiti framlog til sveitarfélaga i samraemi vid 16g, en &dur var einungis getid
um ad Jofnunarsjédur veitir framldg til samtaka sveitarfélaga, stofnana peirra og annarra adila
i samraemi vid 16g. Er breytingin 16gd til til ad arétta gildandi framkvaemd Jofnunarsjéos og
frumvarp petta jafnframt byggir 4, sem felur i sér ad Jofnunarsjodur veiti énnur framlég til
sveitarfélaga en almenn jofnunarframlog.

Um 2. gr.
I akvaedinu er melt fyrir um tekjur J6fnunarsjod og er akveedid obreytt akvaedi 8. gr. a laga
um tekjustofna sveitarfélaga. Sja nanari umfjollun i kafla 3.2 i greinargerd frumvarpsins.

Um 3. gr.
Akvadid er samhljoda 9. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga og parfnast ekki skyringar.

Um4.gr.

i 4. gr. frumvarpsins er fjallad um bundin framlég Jofnunarsjods. Akveedid er samhljoda
10. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga nema ao pvi marki ad 6druvisi er kvedid & um peer
tekjur Jofnunarsjods sem Gthlutad er til Sambands Islenskra sveitarfélaga, sbr. 1. tolul.
akveedisins og til Landshlutasamtaka sveitarfélaga, sbr. 2. tolul. &kveedisins. Asteda
breytingarinnar er st ao i gildandi Iégum er svokallad fasteignaskattsframlag sj6dsins sem
veitt er a grundvelli d-1id 11. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, dregid af peim tekjum
sjodsins sem Uthlutad er til framangreindra adila. Par sem fasteignaskattsframlagid er afnumid
med frumvarpi pessu, er naudsynlegt ad kveda & um med 6drum hetti hvernig Gthlutun til
Sambands islenskra sveitarfélaga og Landshlutasamtaka sveitarfélaga er hattad.

Um 5. gr.

[ akveedinu er fjallad um sérstok framlog sjodsins en samberilegt akvaedi er ad finna i 11.
gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga. Framkvaemdin hefur verid med peim hetti ad sérstoku
framlég Jofnunarsjod eru veitt & grundvelli tilldgu radgjafarnefndar Jofnunarsjods
sveitarfélaga og standa almennt peer tekjur Jéfnunarsjéds sem malt er fyrir um 1. og 2. t6lul.
8. gr. a laga um tekjustofna sveitarfélaga. undir framlégunum nema sé meelt fyrir um annad. |
samremi vid pad er 16go til si breyting, samanborid vid 11. gr. laga um tekjustofna
sveitarfélaga, a0 fram komi i fyrsta malslio akveedisins ad radherra sampykki tillogu
radgjafarnefndar Jofnunarsjods sveitarfélaga um greidslu sérstakra framlaga af tekjum
sjoodsins skv. a- og b-1id 1. mgr. 2. gr.

I a-1id er fjallad um sameiningarframlég sjodsins. Akvadid er obreytt a-1id 11. gr. laga um
tekjustofna en pad hefur lengi verid 16gbundid hlutverk J6fnunarsjods ad greida framlég vegna
sameininga sveitarfélaga. Med breytingarlogum nr.  157/2013 voru forsendur
sameiningaframlaga l6gfestar og i gildi er reglugerd nr. 782/2020 sem meelir nanar fyrir um
forsendur og Utreikning framlaga.

I b-1id er fjallad um framlag sem veitt er til ad greida Gr sérstokum fjarhagserfidleikum
sveitarfélaga med styrk eda lani & grundvelli 1. mgr. 84. gr. sveitarstjérnarlaga, nr. 138/2011.
Samkveemt 83. gr. sveitarstjornarlaga skal radherra og sveitarstjérn pegar tilefni er til vegna



25 I vinnslu — 10. mars 2023

fjarmala eda fjarmalastjornar sveitarfélag, a grundvelli rokstuddrar tilldgu eftirlitsnefndar,
gera samkomulag um fjarhagsleg malefni sveitarfélagsins. Ef samkomulag hefur ekki skilad
arangri eda ekki er talid ad slikt samkomulag muni faeri fjarhag sveitarfélags til betri vegar,
getur radherra & grundvelli 84. gr. sveitarstjornarlaga, veitt sveitarfélaga styrk eda lan ar
Jofnunarsjodi sveitarfélaga til pess ad koma fjarhag sveitarfélagsins & réttan kjol.

L6ga er til st breyting ad Jofnunarsjodur geti einnig veitt framlég vegna adstodar vid
fjarhagslega endurskipulagning sveitarfélaga 6had peim skilyrdum sem fram koma i 83. gr.
sveitarstjornarlaga. Er hér fyrst og fremst horft til kostnad vegna sérfraediradgjafar vegna
fjarhag sveitarfélaga.

I c-lid akvadisins er fjallad um framlog vegna stofnkostnadar vid vatnsveitur & 16gbylum,
sbr. 2. mgr. 1. gr. laga um vatnsveitur sveitarfélaga, nr. 32/2004 og er akvadio 6breytt c-lio
11. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga.

I d-1id akvaedisins er 16gd til st breyting ad svokollud fasteignaskattsframldg, sem veitt
eru a grundvelli dkvedisins, falla brott og i stad pess verda veitt framldg vegna sérstakra
dskorana sveitarfélaga. Framlag vegna sérstakra &skorana skiptist i annars vegar framlag
vegna hofudstadaralags og hins vegar framlag vegna sérstaks byggdastudning og skal radherra
setja nanari akveedi i reglugerd um forsendur framlaga sem veitt eru & grundvelli pessa
akvaedis. Ad 60ru leyti er visad er kafla 3.4 greinargerdar frumvarpsins.

I e- og f-1id er fjallad um sérstok framlég J6fnunarsjods vegna skolaaksturs i dreifbyli og
aksturpjonustu  fyrir fatlad folk. Um er ad reoda framlég sem adur voru hluti af
Utgjaldajofnunarframlagi Jéfnunarsjéds, sbr. 12. gr. b laga um tekjustofna sveitarfélaga og
fjallad er um framldgin i vidauka vid somu 16g. Framldgin verda ekki hluti af hinu nyja
jofnunarframlagi J6fnunarsjods og er pvi lagt til ad pau verdi hluti af sérstokum framlégum
sjodsins. bess ber ad geta ad sU malsmeofero vardandi framlégin sem kvedio er & um i
frumvarpinu er obreytt peirri malsmedferd sem getid er um i vidauka vid l6gum tekjustofha
sveitarfélaga.

[ -1id akveedisins er fjallad um framldg sem veitt eru til sérstakra verkefna sem geta haft
mikla pydingu fyrir sveitarfélog og/eda leida til hagraedingar i rekstri og pjénustu peirra.
Akveedid er obreytt f-1id 11. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga.

Um 6. gr.

[ 6.—9. gr. frumvarpsins er fjallad um nytt likan fyrir jofnunarframlég Jéfnunarsjods og
eiga akvaedin sér ekki hlidstedu i 16gum um tekjustofna sveitarfélaga. I 6. gr. kemur fram
hvada tekjum sjodsins skal varid til framlagsins og hvert er hlutverk pess. I akvadinu kemur
jafnframt fram hvert markmid jofnunarframlaga sé sem er ad jafna mismunandi dtgjaldaporf
og skatttekjur sveitarfélaga.

I akvaedinu er pvi einnig lyst i 2. mgr. ad utreikningur framlaga fer fram & grundvelli
tveggja stoda, joéfnunar vegna 6likra tekjumdguleika og sterdarhagkvemni og joéfnun vegna
olikrar utgjaldaparfa og er Gtreikningi nanar lyst i 7. — 9. gr. frumvarpsins.

I 3. mgr. kemur fram ad almenn jéfnunarframldg til sveitarfélaga séu endanlega nidurstada
jofnunar. 1 pvi felst ad um er ad rada eitt framlag sem radst af Gtreikningi beggja stoda, par
sem fyrst er reiknud joéfnun vegna dlikra tekjumdoguleika og sterdarhagkvaemni sveitarfélaga,
shr. télul. 2. mgr. akvaedisins og 8. gr. frumvarpsins, og nidurstada peirrar jéfnunar er notud
sem byrjunarpunktur vio Gtreikning a j6fnun vegna 6likrar Utgjaldaparfar, skv. 2. télul. 2. mgr.
og 9. gr. frumvarpsins. Nidurstadan ad lok utreiknings & jofnun vegna Glikrar utgjaldaparfar
er sidan su fjarhaed sem kemur til dthlutunar sem hid almenna jofnunarframlag.
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Um7.-9.9r.

I akvaedinu er fjallad um pau gogn og forsendur sem purfa ad liggja til grundvallar
Gtreiknings & hinu almenna jofnunarframlagi. Sja nanari umfjéllun i kéflum 3.3, 3.3.1 0g 3.3.2
i greinargerd frumvarpsins par sem Utreikningnum er lyst med nakvaemum hetti, auk pess ad
tekin eru synidemi.

Um 10. gr.

Akveadid, sem na er ad finna i 13. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, fjallar um
grunnskoélaframlég Jofnunarsjods sveitarfélaga og byggir framlagid upphaflega a
samkomulagi rikis og sveitarfélaga fra 1996. Tvaer breytingar hafa verio gerdar & akveedinu
samanborid vid 13. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga.

Annars vegar er gerd st ordalagsbreyting i a-lid 1. mgr. og 3. mgr. dkveedisins ad almenn
jofnunarframldg fa heitid jofnunarframlog vegna reksturs grunnskéla. Med breytingunni er
eingdngu verid ad veita gefa framlaginu nytt heiti til ad gera skyran greinarmun & umreeddu
framlagi og hinu nyja almenna jofnunarframlagi sjédsins.

Hins vegar er 16gd til st breyting i 8. mgr. akvaedisins verdi ferd i annad akvaedi par sem
fram koma skerdingar- og nidurfellingarreglur Jéfnunarsj6ds.

Um 11. gr.

I akveedinu er fjallad um framldg Jofnunarsjods sveitarfélaga vegna malefna fatlads folks
og er akveedid samhljoda 13. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga. Akvadid byggir &
samkomulagi rikis og sveitarfélaga um flutning & malefnum fatlads félks og kom fyrst inn i
16g um tekjustofna sveitarfélaga med breytingarlégum nr. 165/2010. Akvadid parfnast ad
60ru leyti ekki skyringa.

Um 12. gr.
| akvaedinu er fjallad um Fasteignasjod Jofnunarsjods sveitarfélaga og er akveedid
samhljoda 13. gr. a laga um tekjustofna sveitarfélaga og visast til skyringa i kafla 3.2 i
greinargerd frumvarpsins. Akvaoid parfnast ad 6dru leyti ekki frekari skyringa.

Um 13. gr.

Med démi Haestaréttar i mali nr. 34/2018, komst rétturinn ad peirri nidurstddu ad akveedi i
I6gum um tekjustofna sveitarfélaga sem meeldi fyrir um ad heimilt veri ad skerda tiltekin
framl6g ar J6fnunarsjod til tekjuheestu sveitarfélaga landsins med reglugerd staedist ekki pann
lagadskilnad sem meelt er fyrir um i 2. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar um tekjustofna
sveitarfélaga. Med pessu akveedi er malt fyrir um skerdingarheimildir J6fnunarsj6ds vegna
framlaga Jofnunarsjods eftir ad pau hafa verid reiknud Ut & grundvelli reikniregla sjodsins.

Med lI6gum nr. 157/2019 var [6gum um tekjustofna sveitarfélaga um breytt og na er kvedio
adum i 2. mgr. 18. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga ad ekki skuli Gthluta tilteknum
framlogum Jofnunarsjods til sveitarfélaga par sem samanlagdar par sem samanlagdar
heildarskatttekjur af Gtsvari og fasteignaskatti & hvern ibla midad vid fullnytingu peirra
tekjustofna eru 50% umfram medaltekjur annarra sveitarfélaga i sama sterdarflokki. Med
breytingunni var radherra ekki veitt svigram af halfu l16ggjafans til ad akvarda hvort, hvenzr
eda hvernig lzekkun framlaga skuli eiga sér stad eftir ad pau hafa verid reiknud Ut.

I 1. mgr. akvaedisins er lagt til ad framangreind regla verdi logfest i sérstoku akveedi sem
meelir fyrir um leekkun eda nidurfellingu framlaga Jéfnunarsjods til sveitarfélaga. Gerd er su
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breyting & 4kvadinu ad nidurfellingarreglan tekur ekki til almenna jéfnunarframlag sj6dsins
par sem ljost er ad hid nyja jofnunarlikan sjédsins tekur mid af sveitarfélogum sem eru
langtum tekjuharri en énnur sveitarféldg i sambaerilegum vidmidunarflokki.

I 2. mgr. akvaedisins kemur fram su nidurfellingarregla sem kemur fram i 5. mgr. 13. gr.
laga um tekjustofna sveitarfélaga, og felur i sér ao sveitarfélég sem eru med iblafjolda yfir
70.000 f4 ekki athlutad framlégum vegna rekstur grunnskéla. Reglan & sér pa forsdgu ad vid
yfirferslu reksturs grunnskéla fra riki til sveitarfélaga ario 1996, var byggt a pvi i
samkomulagi rikis og sveitarfélaga, og i kostnadarskyrslu vegna flutningsins, ad Utsvar yroi
haekkad gegn leekkun tekjuskatts. Ny utsvarsprosenta var sidan midud vid pann kostnadarauka
sem hlytist af flutningi verkefnisins fyrir Reykjavikurborg, p.e. horft var til astlads
rekstrarkostnad borgarinnar vegna grunnskdla, p.m.t. rekstrarkostnad vegna malefna barna
med sérparfir og vegna barna med islensku sem annad tungumal, og voru jéfhunarframldg til
annara sveitarfélaga midud vid pad. Hefur pvi komid fram i reglum Jofnunarsj6ds fra upphafi
ad framl6g vegna rekstur grunnskala renni ekki til Reykjavikurborgar.

Eins og rakid er i kafla 3.4 i greinargerd frumvarpsins hefur mikil dtgjaldaaukning att sér
stad vegna kennslu pessara nemenda hja Reykjavikurborg sidustu arin og lagt er til ad
fyrirkomulagi framlaganna verdi breytt med peim hetti ad Reykjavikurborg hljoti framlég ar
sjodnum vegna nemenda med islensku sem annad tungumal.

Auk pess er 16g0 til st breyting ad i stad pess ad visad sé til tiltekinn vidmidunarflokk um
fjélda ibia sem framangreind framldg falla nidur til, pa verdi tekid fram med beinum hetti ad
umraedd framldg falla nidur til Reykjavikurborgar.

I 3. mgr. akvaedisins er ad finna pad nymali ad leekka skuli tiltekin framlég til peirra
sveitarfélaga sem fullnyta ekki heimild sina til alagningar Gtsvars og skal leekkunin nema
mismun & Utsvarstekjum sveitarfélaga midad vid annars vegar hamarksalagningu og hins
vegar alagningu yfirstandandi ars. I akveedinu er einnig tekid fram med hvada hatti leekkun
framlaga skal hattad. Fyrst skal leekka almenn jofnunarframlég sjodsins. Ef jofnunarframlagid
hefur verid lekkad nidur ad fullu, ber nast ad lekka jofnunarframlég vegna rekstur
grunnskola og svo koll af kolli. Ad 6dru leyti visad til kafla 3.4 i greinarferd frumvarpsins.

Um 14. gr.

Akvadid er nymeli og felur i sér almenna heimild til ad halda eftir tilteknum tekjum og
hluta af framlégum sjddsins. Jofnunarsjodur er gegnumstreymissjodur og er arlegum tekjum
sjodsins almennt Gthlutad a pvi ari sem paer berast. Framkvemdin hefur p6 verid su til lengri
tima ad haldio hefur verid eftir hluta af tekjum sjodsins ar hvert til ad meta 6fyrirsédum
atvikum og til ad draga ur tekjufalli sveitarfélaga ef radstofunartekjur sjédsins skyldu
skyndilega lekka. Med akveedinu er lagt til a0 umredd stjornsysluframkvemd verdi
sérstaklega ldgfest og ad pad hlutfall af tekjum sjédsins og framldgum sem Jéfnunarsjod er
heimilt ad halda eftir verdi dkvedid sérstaklega i logum. Gert er r&d fyrir pvi ad peim
fjarmunum sem haldid er eftir komi til Gthlutunar ad premur arum lidnum ef peaer adstedur
skapast ekki sem fjallad er um i akvaeoinu.

Um 15. gr.- 20. gr.
Akvadin eru samhljoda akvaedum 2. mgr. 1. gr. og 14. gr. — 18. gr. laga um tekjustofna
sveitarfélaga og parfnast akvaedin ekki frekari skyringa.

Um 21. gr.
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I akvaedinu er fjallad um gildistoku frumvarpsins og gert er rad fyrir ad frumvarpid taki
gildi 1. jandar 2024 og framldg Jofnunarsjods taki breytingum & pvi ari, ad teknu tilliti til
adlogunartimabils sem fjallad er um i bradabirgdadkveedum frumvarpsins.

PG er gert rad fyrir ad logfest verdi bradabirgdaakveedi 16g um tekjustofna sveitarfélaga
sem tekur gildi strax sem meelir fyrir um ad Reykjavikurborg fai Gthlutad framlégum vegna
barna med islensku sem annad tungumal arid 2023.

Um 22. gr.

Fjallad er um breytingar @ 6drum légum i dkveedinu. Er fyrst og fremst um ad reda
breytingar a l6gum um tekjustofna sveitarfélaga par sem felld eru brott pau akvaedi sem fjalla
um Jofnunarsjod sveitarfélaga. Um er ao rada Ill. kafli laganna sem fjallar um starfsemi og
skipulags sjodsins, brddabirgdaakveedi er taka til framlaga J6fnunarsjods og vidauki vid 16gin
sem festu i sessi forsendur fyrir Gtreikning framlaga sjodsins.

pa er 1690 til st breyting ad felld verdi brott sa tilvisun i 2. t6lul. 1. gr. laganna sem kvedur
& um ad uthlutud framldg teljist vera tekjustofn sveitarfélaga og i stad pess verdi getid um ad
sveitarfélog hafi tekjur af Gthlutud framlégum Jofnunarsjods i 2. gr. laganna. Sja nénari
umfjéllun um petta atridi i 4. kafla greinargerdar frumvarpsins.

Um akveedi til bradabirgda |

[ akveedinu er fjallad um framlég Jofnunarsjods vegna verkefna & grundvelli samkomulag
rikis og sveitarfélaga um studning vid tonlistarnam og jofnun 4 adstddumun nemenda til
tonlistarnams. Akveedid var fyrst logfest med Iégum um breytingar & ymsum légum vegna
samkomulags milli rikis og sveitarfélaga um eflingu tonlistarnams, nr. 180/2011 og er nu ad
finna sem XV. dkveedi til bradabirgda vid 16g um tekjustofna sveitarfélaga. Samkomulag milli
rikis og sveitarfélaga um kostnad vegna studning vid tonlistarnam og jofnun a adstédumun
nemenda vid tonlistarnam hefur nd verid framlengt og neer til aranna 2023 og 2024 og tekur
akveedio mid af peirri breytingu en er ad 6dru leyti 6breytt XV akvadi til bradabirgda vid 16g
um tekjustofna sveitarfélaga.

Um akvedi til bradabirgda Il
[ akvaedinu er fjallad um heimild Jéfnunarsj6ds sveitarfélaga til ad halda eftir akvednum
tekjum Jofnunarsjods & timabilinu 2020-2035 til ad safna fyrir sérstokum framlégum ar
sj6dnum vegna sameininga sveitarfélaga. Akvaedid er ad finna sem bradabirgdaakveedi XXIV
vid 16g um tekjustofna sveitarfélaga og lagt er til ad pad verdi logfest dbreytt i 16g um
Jofnunarsjod sveitarfélaga.

Um akvadi til bradabirgda 111
Akveadid er samhljoda bradabirgdaakveaedi XXV vid 16g um tekjustofna sveitarfélaga en
akveedio var fyrst 16gfest med 16gum um sampaettingu pjonustu vid i pagu farseeldar barna, nr.
86/2021. EKkKi er tilefni til breytinga & akvaedinu.

Um akveedi til bradabirgda IV
Med akveaedinu er Jofnunarsjodi sveitarfélaga veitt heimild til ad radstafa framlagi ar
Fasteignasjod Jofnunarsjods sveitarfélaga a grundvelli samnings til verkefnisins Rémpum upp
Islands, i peim tilgangi til ad baeta adgengi fyrir fatlad folk a landsvisu. Akvadid er ni ad
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finna sem bradabirgdaakvaedi XXVI vio 16g um tekjustofna sveitarfélaga. Verkefnid hefur
gengid mjog vel og afkdstin hafa meiri en gert var rad fyrir. Vilji er til ad flyta verklokum um
eitt &r og er pvi gerd su breyting & dkvaedinu ad Jofnunarsjodi er veitt heimild til ad radstafa
75 milljén kr. a &runum 2023 og 2024 i stad 50 milljon kr. & premur arum. Ad 6dru leyti er
akveedid obreytt.

Um akvaedi til bradabirgda V

i akvaedinu er fjallad um pad adlégunartimabil sem gert er r&d fyrir vid innleidingu hins
nyja jofnunarlikans. Lagt er til ad fyrstu prju arin eftir gildistoku laganna verdi eldra reikniverk
notad samhlida pvi nyja til Utreikninga & framl6gum til sveitarfélaganna og ad pad verdi gert
i skrefum. A arinu 2024 skal 75% af jofnunarframlégum reiknast & grundvelli eldra
regluverks, a arinu 2025 skal 50% mida vid 50%, & arinu 2026 skal mida vid 25% af
jofnunarframldgum og & éarinu 2027 og framvegis skal eingdngu mida vid hid nyja
jofnunarlikan.

Um &kveedi til bradabirgda VI

Med akvaedinu er gert rad fyrir adlégunartima vegna hins nyja framlags Jofnunarsjods sem
veitt er vegna sérstakra askorana. Fjallad er um akveedid i d-1id 5. gr. frumvarpsins og er par
kvedid a um ad framlagid nemi akvednu hlutfalli af tekjum Jéfnunarsjods. Lagt er til ad
framlég vegna hofudstadaralags nemi 1% af rikisframlagi J6fnunarsjéds a arinu 2024, 1,75%
a arinu 2025 og 2,5% & arinu 2026. Framl6g vegna sérstaks byggdastudnings skulu nema allt
ad 0,75% af rikisframlagi sjodsins & arinu 2024, allt ad 1,5% & arinu 2025 og allt ad 2,25% a
arinu 2026.

Um vidauka
I vidauka vid 16gin er melt fyrir um ymsar forsendur fyrir dtreikningi jéfnunarframlaga
skv. 6. — 9. gr. frumvarpsins. Annars vegar er par ad finna breytur vegna jofnunar a
Utgjaldaporf sveitarfélaga sem hefur ahrif & Utgjaldastudul sveitarfélaga vid utreikninginn og
hins vegar er par ad finna prju reiknilikén sem visad er til i 7. og 8. gr. frumvarpsins.



