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150. I6ggjafarping 2019-2020.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & I6gum um samvinnufélég, nr. 22/1991, og fleiri [6gum (innlansdeildir
samvinnufélaga).

Fra ferdamala-, idnadar- og nyskdpunarradherra.

I. KAFLI
Breyting & I6gum um samvinnuféldg, nr. 22/1991, med sidari breytingum.
1.qr.
2. gr. a laganna fellur brott.
2.0r.

Eftirfarandi breytingar verda & 27. gr. laganna:

a. Vid 1. mgr. beetast tveir nyir malslidir, svohljédandi: Kjorgengir eru félagsmenn.
Ef félag eoda stofnun er adili ad samvinnufélagi eru stjérnarmenn og
framkveaemdastjérar kjorgengir.

b. 2. mgr. ordast svo: Stjérnarmenn eda framkvaemdastjorar skulu vera l6grada, fjar
sins radandi og mega ekki a sidustu premur arum hafa i tengslum vid
atvinnurekstur hlotio dém fyrir refsiveroan verknad samkvemt almennum
hegningarlégum eda I6gum um hlutaféldg, einkahlutafélog, samvinnufélég,
sjalfseignarstofnanir sem stunda atvinnurekstur, békhald, arsreikninga, gjaldprot
eda opinber gjold, svo sem l6gum um tekjuskatt, virdisaukaskatt og
tryggingagjald. Missi stjérnarmenn eda framkvaemdastjori heefi skulu peir upplysa
samvinnufélagaskra um pad. Samvinnufélagaskrd hefur heimild til ad afskra
stjornarmenn eda framkvamdastjéra sem missa haefi sem slikir.

3.0r.
Akveedi til bradabirgda | i 16gunum fellur brott.

Il. KAFLI
Breyting a ldgum um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, nr. 87/1998, med sidari
breytingum.
4. qgr.
11. t6lul. 1. mgr. 2. gr. fellur brott.

1. KAFLI
Breyting a I6gum um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med fjarmalstarfsemi, nr.
99/1999, med sidari breytingum.
5.0r.
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10. télul. 1. mgr. 5. gr. fellur brott.

V. KAFLI
Breyting a I6gum um medferd kronueigna sem hadar eru sérstokum takmérkunum, nr.
37/2016, med sidari breytingum.
6. gr.
4. t6lul. 2. gr. ordast svo: Innlansstofnun: Vidskiptabankar og sparisjédir.

V. KAFLI
Breyting a Il6gum um stadgreidslu skatts & fjarmagnstekjur, nr. 94/1996, med sidari
breytingum.
7.0r.
Eftirfarandi breytingar verda & 1. télul. 1. mgr. 4. gr.:
a. A eftir ordinu ,,bénkum* kemur: 0g.
b. Ordin ,,0g innlansdeildum samvinnufélaga“ falla brott.

V1. KAFLI
Breyting a I6gum um tekjuskatt, nr. 90/2003, med sidari breytingum.
8.gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 1. tolul. 1. mgr. 8. gr..:
a. A eftir ordinu ,,bénkum* kemur: og.
b. Ordin ,,0g innlansdeildum samvinnufélaga“ falla brott.

VII. KAFLI
Breyting & I6gum um erfdafjarskatt, nr. 14/2004, med sidari breytingum.
9.qr.
Eftirfarandi breytingar verda a 2. mgr. 4. gr.:
C. A eftir ordinu ,,bénkum* kemur: og.
d. Ordin ,,eda 60rum innlansdeildum* falla brott.

VII. KAFLI
Gildistaka.
10. gr.
L6g pessi 6olast pegar gildi.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu. Med frumvarpinu er
annars vegar lagt til ad heimildir samvinnufélaga til ad starfreekja innlansdeildir veroi felldar
brott og hins vegar ad gerdar verdi breytingar sem lUta ad hefisskilyrdum stjornarmanna og
framkvaemdastjora samvinnufélaga. Frumvarpid hefur pannig ad geyma tilldgur til breytinga
& 16gum um samvinnufél6g, nr. 22/1991, sem og afleiddar breytingar 4 6drum l6gum vegna
framangreindrar tillégu er vardar innlansdeildir samvinnufélaga.

I 2. mgr. akvaedis til bradabirgda | i lbgum um samvinnufélog, nr. 22/1991, segir ad taka
skuli til endurskodunar eigi sidar en 1. jantar 2004 akveedi laganna er lytur ad heimild
samvinnufélaga til ad starfreekja innlansdeildir. Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu hafa
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& undanférnum arum borist dbendingar Fjarmalaeftirlitsins um ad naudsynlegt sé ad taka
akveedi laga um samvinnufélég um innlansdeildir til endurskodunar en stofnunin fer med
eftirlit med pessari starfsemi samvinnufélaga. | dag eru ekki starfreektar innlansdeildir
samvinnufélaga og pvi var farid i vinnu vio ad endurskoda l6ggjofina i samrami vid breyttar
adsteedur.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Innlansdeildir samvinnufélaga.

Log um samvinnufélég voru fyrst sett &rid 1921 en i peim I6gum var ad finna heimild fyrir
samvinnuféldg til pess ad stofna innlansdeildir. A peim tima var stada innlagseigenda i
innlansdeild m.a. tryggd med sameiginlegri abyrgd allra félagsmanna. Ny I6g um
samvinnuféldg voru sett arid 1937, 16g nr. 46/1937, en med peim var pessari abyrgd breytt
pannig ad félagsmenn baru adeins abyrgd & skuldbindingum félagsins sem nam
stofnsjodsinneign peirra. bessari tilhégun var ekki breytt med ndgildandi 16gum um
samvinnuféldg, nr. 22/1991, p6 vard su breyting ad han neer til eignaradildar félagsmanna ad
sj6dum samvinnufélags. I l1bgum um samvinnufélég, nr. 46/1937, var akvadi um heimildir
samvinnufélaga til ad starfreekja innlansdeild i 29. gr. laganna. Vid gildistoku laga um
samvinnufélog, nr. 22/1991, var akvaedi 29. gr. laga nr. 46/1937 14tid halda gildi sinu til 1.
janGar 1996. | athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad lgum nr. 22/1991 segir um
framangreint ad akvaeoi 29. gr. laga nr. 46/1937 skuli falla Gr gildi 1. jantar 1996 en med pvi
sé samvinnufélégum gefinn adlogunartimi til pess ad maeta peirri réskun er verdur vid brottfall
innlansdeilda og stofna sparisjéo ef vilji er fyrir pvi. Einnig segir ad med frumvarpinu fylgi
frumvarp til breytinga a 16gum um sparisjodi, nr. 87/1985, en med breytingunni verdi
samvinnufélégum heimilad ad stofna sparisjodi.

Med 16gum nr. 84/1993 um breytingu a [l6gum nr. 22/1991, um samvinnuféldg, voru gerdar
peer breytingar & 16gunum ad kvedid var a um pad i 2. gr. a ad samvinnuféldgum veeri heimilt
ad fullnegoum akvednum skilyroum ad starfraekja innlansdeild sem taki vid innlégum fra
félagsmonnum og vidskiptaadilum til avoxtunar sem rekstrarfé félagsins. Einnig var kvedio &
um pad i 2. mgr. &kveedis | til bradabirgda i 1gunum ad taka skuli dkvaedi 2. gr. a laganna til
endurskodunar eigi sidar en 1. jandar 2000.

i athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 84/1993 er lyst &hyggjum manna
af stddu innlagseigenda i innlansdeildum. Par er m.a. vakin er athygli 4 ad fjarhagur
innlansdeilda samvinnufélaga sé ekki adskilinn fra fjahag viokomandi samvinnufélags og ekKki
séu settar formlegar tryggingar fyrir innlanum. Fé sem lagt er i innlansdeild verdi pvi sjalfkrafa
hluti af veltufjarmunum samvinnufélagsins og vid gjaldprot pess yrdu innsteedueigendur
almennir kréfuhafar i protabu félagsins.

Med lagabreytingunni 1993 voru sett skyrari skilyrdi um starfsemina en 4dur. Pannig voru
sett akvaedi um lagmark eigin fjar (100 millj. kr.) og tiltekid eiginfjarhlutfall (18%). pa var
kvedid & um ad endurskodun & reikningum félagsins skyldi vera i héndum I6ggilts
endurskodanda og ad félagid skyldi vera adili ad Tryggingarsjédi innlansdeilda.
Megintilgangurinn med ofangreindum breytingum var ad auka Oryggi i starfreekslu
innlansdeilda samvinnufélaga. | greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad fyrrgreindum
I6gum nr. 84/1993 kemur fram ad innlansdeildir samvinnufélaga vardveittu samtals 2.176
millj. kr. i arslok 1991 en pa voru starfrektar innlansdeildir vid 20 samvinnufélég. Sjo sterstu
innlansdeildirnar vardveittu samtals 1.538 millj. kr. og namu heildarinnlegg i hverri peirra fra
176 til 539 millj. kr. | arslok 1991 nam hlutdeild innlansdeildanna 20 um 1,4% af
heildarinnlanum innlansstofnana. Til samanburdar voru i A&rslok 1999 starfreektar
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innlansdeildir vid 10 samvinnuféldg med innlan ad fjarhaed samtals 1.981 millj. kr. eda 0,8%
af heildarinnlanum innlansstofnana. Innlan sjo sterstu innlansdeildanna ndmu pa samtals
1.880 millj. kr. med heildarinnlegg i einstokum deildum & bilinu 60 til 590 millj. kr.

Hinn 5. névember 1998 skipadi vioskiptaradherra nefnd til ad endurskoda fyrrgreint
akveedi 2. gr. a i logunum um samvinnufélég. Var nefndinni falid ad taka til umfj6llunar
hlutverk innlansdeilda i pvi fjarmalaumhverfi sem pa var og rekstrarforsendur peirra midad
vid liklega proun i starfsemi samvinnufélaga og almennt & fjarmagnsmarkadi. Nefndinni var
einnig &tlad ad gera tilldgur um breytingar & 16ggjof i samraeemi vid nidurstddur sinar. |
framhaldi af vinnu nefndarinnar voru gerdar breytingar & 16gum um samvinnufélég med
16gum nr. 23/2001 sem folu m.a. i sér ad hert var enn frekar & skilyréum fyrir starfreekslu
innlansdeilda hja samvinnufélogum. I greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad Iégum nr.
23/2001 segir ad samdrattur i starfsemi innlansdeilda midad vid heildarinnlan innlansstofnana
og breytingar & fjarmagnsmarkadi syni ad stodu innlansdeilda samvinnufélaga hafi hrakad a
arunum & undan i samanburdi vio vidskiptabanka og sparisjodi. Fram kemur ad rékstydja megi
ad innlansdeildirnar pjoni ekki peim porfum i fjarmalapjonustu sem gerdar séu krofur um, auk
pess sem hagsmunir innlanseigenda séu ekki vardir med sama hatti og i vidskiptabénkum og
sparisjédum. Teepast sé haegt ad lita & innlansstarfsemi samvinnufélaga sem framtidarleid fyrir
samvinnuféldg & fjarmagnsmarkadi. Bent er & ad innlansstarfsemi sé almennt talin fara illa
saman vid annan atvinnurekstur og pannig hafi vidskiptabdnkum og sparisjodum verio settar
préngar takmarkanir vardandi adra starfsemi en afmarkada fjarmalastarfsemi. Fram kemur i
greinargerdinni ad fra sidustu endurskodun & adkveedum um innlansdeildir hafa adstedur a
fjarmagnsmarkadi breyst verulega. I greinargerdinni kemur fram ad skodad hafi verid hvort
setja atti i 16g einhvers konar solarlagsakveedi i pvi skyni ad binda enda a starfsemi
innlansdeilda. Su leid var pé ekki farin en fram kemur ad moéttaka innlana hafi & peim tima
enn haft verulega pydingu i rekstri einstakra samvinnufélaga. En einnig kemur fram ad ekki
veeri talid ad innlanseigendum margra innlansdeilda sé sérstok heetta buin af aframhaldandi
starfsemi peirra. I umfjéllun nefndarinnar kom hins vegar fram ad sum samvinnufélaganna
séu ad kanna leidir til pess ad selja fra sér starfandi innlansdeildir til vidskiptabanka eda
sparisjoda. Taldi nefndin rétt ad gefa samvinnufélégum radrdm til slikra radstafana an pess ad
setja peim timamérk i pvi sambandi. I greinargerdinni kemur fram ad nefndarmenn hafi aftur
& moti verio sammala um ao full asteda veeri til ad endurskoda akvaedi um innlansdeildir i pvi
skyni ad auka 6ryggi i rekstri peirra.

i 2. gr. laga nr. 23/2001, sem betti akveedi til bradabirgda vid 16g um samvinnuféldg, er
kvedid 4 um ad akveedi 2. gr. a laganna um innlansdeildir verdi endurskodud ad nyju eigi sidar
en 1. jantar arid 2004. I athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad légum nr. 23/2001 kemur
fram ad mikilvaegt sé ad fylgst sé vel med proun pessara mala og brugdist vid med 16ggjof ef
asteeda pykir til.

Atvinnuvega- og nysképunarrdduneytinu hafa borist erindi Fjarmalaeftirlitsins par sem
raduneytido er hvatt til ad taka akvedi laga um samvinnuféldg um innlansdeildir til
endurskodunar. Raduneytio hefur fallist & pad med Fjarmalaeftirlitinu ad fara purfi i pessa
vinnu.

Samkveemt 2. mgr. akvadis | til brddabirgda i 1bgum um samvinnufélég er, eins og fyrr
segir, kvedid a um pad ad akvedi 2. gr. a laganna um innlansdeildir skuli tekid til
endurskodunar eigi sidar en 1. jantar 2004. Hér er pvi um I6gbundna skyldu til endurskodunar
& dkvaedinu ad reda.

A timabilinu 1999 til 2006 feekkadi innlansdeildum Gr 10 i eina. I arlok 2016 namu innlan
innlansdeildarinnar 1.668 millj. kr. eda 0,1% af heildarinnlanum innlansstofnana. Sidustu
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innlansdeildinni var sidan lokad & arinu 2017 og var Tryggingarsjédi innlansdeilda slitid &
arinu 2018. 1 dag eru pvi ekki starfraektar innlansdeildir samvinnufélaga. Med tilliti til pess,
svo og pess ad innlansstarfsemi er talin eiga betur heima i bénkum og sparisjodum, sem um
gilda strangar vartdarkréfur, en samvinnufélogum, er lagt til ad fella Ur gildi umraett akvaedi
2. gr. a i 16gum nr. 22/1991. Er pessi nidurstada i samreemi vid nidurstéou nefndar sem
vidskiptaradherra skipadi 1998 og fjallad hefur verid um hér ad framan.

Heefisskilyrdi stjornarmanna og framkveemdastjéra samvinnufélaga.

Samvinnuféldg eru skipulagsbundin félég par sem félagsmenn bera ekki personulega
abyrgd a heildarskuldbindingum félagsins umfram adildargjald. Samvinnuféldg eru stofnud
til ad efla hag félagsmanna eftir vidskiptalegri patttéku peirra i félagsstarfinu, félagatala er
6bundin, stofnfé ekki fastdkvedin fjarhaed og félagsmenn eiga ekki eignaradild ad fjarmunum
félagsins. Ad pvi leyti svipar pessu félagaformi til hlutafélaga og einkahlutafélaga og pvi
verdur ekki séd ad Aasteda sé til a0 gera minni krofur til heefis stjornarmanna og
framkveemdastjéra samvinnufélaga en gerdar eru til heafis stjornarmanna og
framkvaemdastjora hlutafélaga og einkahlutafélaga. I frumvarpinu er pvi lagt til ad sému
heefisskilyrdi gildi um stjornarmenn og framkvemdastjora samvinnufélaga og gilda um
stjornarmenn og framkveemdastjora hlutafélaga og einkahlutafélaga. Sambeerilegar kréfur eru
einnig gerdar til stjornarmanna og framkvaemdastjora sjalfseignarstofnana sem stunda
atvinnurekstur, sbr. 16g nr. 33/1999.

3. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarpio skiptist i atta kafla par sem i I. kafla eru lagdar til breytingar & I6gum um
samvinnuféldg, nr. 22/1991, par sem annars vegar er lagt til ad heimildir samvinnufélaga til
ad starfrekja innlansdeildir verdi felld brott. Hins vegar er lagt til ad gerdar verid breytingar
& akvaedum laganna er luta ad hafisskilyrdum stjornarmanna og framkvaemdastjora. I 11. —
VII. kafla frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 66rum I6gum sem leida af peirri breytingu
sem 16gd er til & heimildum samvinnufélaga til ad starfrekja innlansdeildir. Um er ad reeda
breytingar & l6gum um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, nr. 87/1998, [6gum um greidslu
kostnadar vid opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, nr. 99/1999, légum um medferd
krénueigna sem haoar eru sérstokum takmorkunum, nr. 37/2016, 16gum um stadgreidslu skatts
a fjarmagnstekjur, nr. 94/1996, légum um tekjuskatt, nr. 90/2003, og erfdafjarskatt, nr.
14/2004. T V111, kafla frumvarpsins er gildistokuakvadi.

Innlansdeildir samvinnufélaga.

I 2. mgr. bradabirgdaakveedis | i 16gum um samvinnufélog, nr. 22/1991, er kvedid 4 um ad
akveedi 2. gr. a laganna um innlansdeildir verdi endurskooud ad nyju eigi sidar en 1. janGar
arid 2004. 1 athugasemdum vid akveedid i frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 23/2001 kemur
fram ad mikilveegt sé ad fylgst sé vel med préun pessara mala og brugdist vid med 16ggjof ef
asteda pykir til. Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu hafa borist erindi
Fjarmalaeftirlitsins par sem raduneytid er hvatt til ad taka akvaedi laga um samvinnufélég um
innlansdeildir til endurskodunar. Hefur raduneytid fallist & pad med Fjarmalaeftirlitinu ad fara
purfi i pessa vinnu. A timabilinu 1999 til 2006 feekkadi innlansdeildum r 10 i eina. Sidustu
innlansdeildinni var sidan lokad & arinu 2017 og var Tryggingarsjédi innlansdeilda slitid a
arinu 2018. 1 arlok 2016 namu innlan innlansdeildarinnar 1.668 millj. kr. eda 0,1% af
heildarinnlanum innlansstofnana. 1 dag eru ekki starfraektar innlansdeildir samvinnufélaga og
er porf a ad endurskoda loggjofina i samremi vid breyttar adstedur. Med hlidsjon af
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framangreindu og pvi ad innlansstarfsemi & fyrst og fremst heima i sérstdkum
fiarmalafyrirteekjum, sem um gilda strangar vartdarkrofur, er rokrétt ad fella Ur gildi umraett
akveedi 2. gr. a i 16gum nr. 22/2991. | kaflanum tilefni og naudsyn lagasetningar er farid yfir
forsdgu malsins og rakin nidurstada nefndar sem skipud var af vidskiptaraoherra 1998 til ad
endurskoda akveadi 2. gr. a laganna. Med visan til peirra sjénarmida sem rakin eru hér ad
framan og pess ad ekki eru starfreektar innlansdeildir samvinnufélaga er i frumvarpinu lagt til
ad felld veroi brott heimild samvinnufélaga til ad starfraekja innlansdeildir.

i 1. — VII. kafla frumvarpsins eru lagdar til breytingar & 63rum légum sem leida af
nidurfellingu heimildar samvinnufélaga til ad starfreekja innlansdeildir. T 11. kafla eru lagdar
til breytingar & logum um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, nr. 87/1998. 1 111. kafla eru
lagdar til breytingar & I6gum um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi,
nr. 99/1999. I IV. kafla eru lagdar til breytingar & 16gum um medferd kronueigna sem hadar
eru sérstokum takmérkunum, nr. 37/2016. [ V. kafla eru lagdar til breytingar 4 16gum um
stadgreidslu skatts & fjarmagnstekjur, nr. 94/1996, i V1. kafla lagoar til breytingar & I6gum um
tekjuskatt, nr. 90/2003, og i VII. kafla eru lagoar til breytingar & 16gum um erfdafjarskatt, nr.
14/2004. b4 er i VI1II. kafla ad finna gildistokudkvaedi laganna en lagt er til ad 16gin taki pegar
gildi.

Haefisskilyrdi stjdrnarmanna og framkveemdastjéra samvinnufélaga.

Hlutverk og abyrgd stjornarmanna i samvinnufélégum hafa verid talin pess edlis ad rétt sé
ad setja sambarileg hefisskilyroi fyrir stjornarmenn slikra félaga og gilda um stjérnarmenn
og framkvamdastjora hlutafélaga og einkahlutafélaga.

i 2. mgr. 27. gr. laga um samvinnufélég, nr. 22/1991, er ad finna akvadi sem hefur ad
geyma hefisskilyrdi stjornarmanna slikra félaga. | akvaedinu segir ad stjornarmenn skulu vera
l6grada, fjar sins radandi og ad peir megi ekki hafa hlotid dom fyrir refsiverdan verknad, slikan
sem um radir i 1. mgr. 68. gr. almennra hegningarlaga. Akvadid er obreytt fra gildistoku
laganna. | 16gum um hlutafélég og ldgum um einkahlutafélog er ad finna akveedi um
heefisskilyrdi stjérnarmanna, framkvaemdastjéra og Utibusstjora slikra félaga. bannig er i 1.
mgr. 66. gr. laga um hlutafélég, nr. 2/1995, kvedid & um ad stjornarmenn eda
framkveemdastjérar skuli vera 16grada, fjar sins radandi og ad peir megi ekki & sidustu premur
arum hafa i tengslum vid atvinnurekstur hlotid dém fyrir refsiverdan verknad samkveemt
almennum hegningarlégum eda l6gum um hlutaféldg, einkahlutafélég, bokhald, arsreikninga,
gjaldprot eda opinber gjold. Samkvaemt akvadinu skulu stjérnarmenn eda
framkveemdastjérar, missi peir hafi sem slikir, upplysa hlutafélagaskra um pad.
Hlutafélagaskra hefur heimild til ad afskra stjérnarmenn eda framkveemdastjora sem missa
heefi sem slikir. Sambeerilegt akveedi er ad finna i 1. mgr. 42. gr. laga um einkahlutafélég, nr.
138/1994. Hvao hafisskilyrdi stjérnarmanna, framkveemdastjora og Utibusstjéra hlutafélaga
og einkahlutafélaga vardar er vert ad nefna ad framkvaemd akvada 1. mgr. 66. gr. laga um
hlutafélég og 1. mgr. 42. gr. laga um einkahlutafélég hefur verid nokkrum vandkvadum
bundin par sem fyrirteekjaskra hefur ekki haft adgang ad 6llum démum hja démstélum. Um
framkveemdaratridi er ad reeda sem unnid er ad pvi ad beta Ur pannig ad rikisskattstjori fai
adgang ao upplysingum um einstaklinga sem hlotid hafa dom fyrir brot & peirri 16ggjéf sem
talin er upp i akveaedi 1. mgr. 66. gr. laga um hlutaféldg, 1. mgr. 42. gr. laga um einkahlutaféldg
og 1. mgr. 15. gr. laga um sjalfseignarstofnanir sem stunda atvinnurekstur. | frumvorpum peim
er urdu ad légum um hlutafélég, nr. 2/1995, sbr. 16g nr. 137/1994, og l6gum um
einkahlutafélog, nr. 138/1994, var lagt til a0 akveedi um hefisskilyroi stjornarmanna og
framkveemdastjéra slikra félaga yroi obreytt fra pvi sem pa gilti um stjérnarmenn og



7 I vinnslu — 20. névember 2019

framkveemdastjéra hlutafélaga, sbr. 50. gr. laga um hlutafélég, nr. 32/1978, ad pvi leyti ad
visad er til 2. mgr. 68. gr. almennra hegningarlaga eins og gert er i ndgildandi 2. mgr. 27. gr.
laga um samvinnuféldg. Auk pessa var i framangreindum frumvorpum lagt til ad hafi
einstaklingur verid stjérnarmadur eda framkveemdastjori vid itrekud gjaldprot hlutafélaga eda
einkahlutafélaga missi vidkomandi heefi til setu i stjérn eda ad gegna starfi framkvaemdastjora
slikra félaga. Akvaedum frumvarpanna um hafisskilyrdi stjornarmanna og framkveemdastjora
var breytt i medférum Alpingis pannig ad kvedid var & um ad stjérnarmenn eda
framkveemdastjérar skuli vera 16graoa, fjar sins rddandi og mega ekki & sidustu premur arum
hafa i tengslum vid atvinnurekstur hlotid dom fyrir refsiverdan verknad samkveemt almennum
hegningarlégum eda lI6gum um hlutaféldg, einkahlutafélog, bokhald, arsreikninga, gjaldprot
eda opinber gjold. Med I6gum nr. 56/2019 um breytingu & almennum hegningarlégum, 16gum
um hlutaféldg, 16gum um einkahlutafélog og I6gum um sjalfseignarstofnanir sem stunda
atvinnurekstur var visunum til laga um samvinnufélég og um sjalfseignarstofnanir sem stunda
atvinnurekstur beett vid upptalningu laga i akvaedinu og til skyringar tekid fram ad med I6gum
um opinber gjold veeri sem deemi att vid 16g um tekjuskatt, virdisaukaskatt og tryggingagjald.

Samvinnuféldg eru skipulagsbundin félég par sem félagsmenn bera ekki personulega
abyrgo a heildarskuldbindingum félagsins umfram adildargjald. Ad pvi leyti svipar pessu
félagaformi til hlutafélaga og einkahlutafélaga og pvi verdur ekki séd ad asteda sé til ad gera
minni krofur til hafis stjornarmanna og framkvemdastjéra samvinnufélaga en gerdar eru til
haefis stjornarmanna og framkvaemdastjora hlutafélaga og einkahlutafélaga. I frumvarpinu er
pvi lagt til ad sému hafisskilyrdi gildi um stjérnarmenn og framkveemdastjora samvinnufélaga
og gildi um stjérnarmenn og framkvaemdastjéra hlutafélaga og einkahlutafélaga.

4. Samrami vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Reglur frumvarpsins samraemast stjornarskra Islands, en frelsi manna til ad stofna og ganga
i félog er verndad af 74. gr. stjornarskrar lydveldisins islands, nr. 33/1944. [ frumvarpinu eru
ekki ad finna takmarkanir a rétti manna til ad stofna og ganga i félég en frumvarpid hefur ad
geyma reglur um samvinnufeldg.

[ 75. gr. stjornarskrar er ad finna akvaedi um frelsi manna til ad stunda pa atvinnu sem peir
kjosa. I frumvarpinu er ekki ad finna takmarkanir & rétti manna til ad stunda pa atvinnu sem
peir kjosa. I frumvarpinu ma aftur & méti finna reglur um heafi stjornarmanna og
framkvemdastjora samvinnufélaga. Einnig er i frumvarpinu 1696 til s breyting ad
samvinnufélogum sé ekki lengur heimilt ad starfraekja innlansdeildir en breytingin hefur ekki
onnur ahrif a starfsemi samvinnufélaga.

Reglur frumvarpsins eru einnig i samreemi vid alpjodlegar skuldbindingar, t.d. EES-
samninginn.

5. Samrad.

Helstu hagsmunaadilar eru samvinnuféldég, félagsmenn peirra og vidskiptaadilar.
Samkveemt upplysingum fyrirteekjaskrar sem starfreekt er af rikisskattstjéra voru pann 29.
oktdber 2019 skrdd 32 samvinnuféldg i fyrirteekjaskra. Fjarmalaeftirlitid hefur eftirlit med
starfsemi innlansdeilda samvinnufélaga.

Vio samningu frumvarpsins var haft samrad vio Fjarmalaeftirlitid, fjarmala- og
efnahagsraduneyti og fyrirtekjaskra. Frumvarpid var einnig kynnt almenningi og
hagsmunaadilum i opinni samradsgatt stjérnvalda.

6. Mat a ahrifum.
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I frumvarpinu er lagt til ad heimildir samvinnufélaga til ad starfraekja innlansdeildir verdi
felldar brott. Einnig er lagt til ad heefisskilyrdi stjérnarmanna og framkveemdastjora
samvinnufélaga verdi pau sému og hafisskilyrdi stjornarmanna og framkvaemdastjora
hlutafélaga og einkahlutafélaga og ad rikisskattstjori hafi heimild til ad afskra stjornarmenn
og framkvaemdastjéra uppfylli peir ekki heafisskilyrdi laganna.

Fjarmalaeftirlitio hefur eftirlit med innlansdeildum samvinnufélaga skv. 11. tl. 1. mgr. 2.
gr. laga nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi. | dag eru ekki starfraektar
innlansdeildir samvinnufélaga. EkKi er gert rad fyrir ad frumvarpio hafi ahrif & starfsemi
Fjarmalaeftirlitsins svo nokkru nemi. b4 er ekki gert rad fyrir ad frumvarpid hafi i for med sér
tekjutap fyrir rikissjod vegna innheimtu eftirlitsgjalds med innldnsdeildum eda tapadar tekjur
vegna innheimtu tekjuskatts o.fl. par sem ekki eru i dag starfraektar innlansdeildir.

Rikisskattstjori skrair stjornarmenn og framkvamdastjora samvinnufélaga og fylgist med
pvi ad stjornarmenn slikra félaga uppfylli hafisskilyrdi laga um samvinnufélég. bPann 29.
oktdber 2019 voru 32 samvinnuféldg skrad i fyrirteekjaskra. Verdi frumvarpid ad l16gum hefur
pad i for med sér aukin verkefni hja rikisskattstjora vid ad fylgjast med pvi ad
framkveemdastjérar samvinnufélaga uppfylli heefisskilyrdi laganna og vid medferd méla komi
eftir atvikum til afskraningar stjérnarmanna og framkvemdastjéra. par sem einungis 32
samvinnuféldg eru skrad i fyrirteekjaskra er ekki er gert rad fyrir ad breytingin hafi ahrif a
starfsemi rikisskattstjora svo nokkru nemi.

Verdi frumvarpio ébreytt ad 16gum verda fjarhagsahrif a rikissjod engin.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

i 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad akvaedi 2. gr. a i 16gum um samvinnuféldg verdi fellt
brott. Breytingin hefur pad i for med sér ad samvinnufélogum verdur ekki heimilt ad starfraekja
innlansdeildir eins og verid hefur. Eins og fram kemur i kafla Il og Il i frumvarpinu paer i 2.
mgr. akveedis til bradabirgda | i 16gunum, sbr. 2. gr. laga nr. 23/2001, kvedid & um ad akvaedi
2. gr. a laganna um innlansdeildir verdi endurskodud eigi sidar en 1. janGar &rid 2004. |
athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad I6gum nr. 23/2001 kemur fram ad mikilveaegt sé
ad fylgst sé vel med préun pessara mala og brugdist vid med 16ggjof ef asteeda pykir til.
Fjarmalaeftirlitio hefur ritad atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu erindi par sem
raduneytid er hvatt til ad taka akvedi laga um samvinnuféldg um innlansdeildir til
endurskodunar. Raduneytio hefur fallist & pad med Fjarmalaeftirlitinu ad fara purfi i pessa
vinnu. A timabilinu 1999 til 2006 fakkadi innlansdeildum Gr 10 i eina. Sidustu
innlansdeildinni var sidan lokad & arinu 2017 og var Tryggingarsj6di innlansdeilda slitid a
arinu 2018. I dag eru ekki starfreektar innlansdeildir samvinnufélaga og er porf & ad
endurskoda loggjofina i samreemi vio breyttar adstedur. Med hlidsjon af framangreindu og
pvi ad innlansstarfsemi & fyrst og fremst heima i sérstokum fjarmalafyrirtaekjum, sem um gilda
strangar varudarkrofur, er rokrétt ad fella ar gildi umraett akvaedi 2. gr. a i légum nr. 22/1991.
Er pessi nidurstada i samreemi vid nidurstédu nefndar sem vidskiptaraoherra skipadi 1998 og
fjallad hefur verid um hér ad framan.

Um 2. gr.

[ 2. mgr. 27. gr. laga um samvinnufélog er ad finna hafisskilyrdi stjornarmanna slikra
félaga. | akvaedinu segir ad stjornarmenn skuli vera 16grada, fjar sins radandi og mega ekki
hafa hlotio dom fyrir refsiverdan verknad, slikan sem um raedir i 1. mgr. 68. gr. almennra
hegningarlaga. ba segir i akvaedinu ad kjorgengir i stjorn félags séu félagsmenn og ad ef
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félagsmadur sé annad félag eda stofnun pa séu stjornarmenn og framkveemdastjorar pess
félags eda stofnunar kjorgengir. I [6gunum eru ekki sett hafisskilyrdi fyrir framkveemdastjora
samvinnufélaga.

i a-lid 2. gr. er lagt til ad akvaedi um kjorgengi i stjorn samvinnufélags verdi efnislega
Obreytt en ad dkveedin sem nl eru i 2. og 3. malsl. 2. mgr. 27. gr. verdi feerd i 1. mgr. og verdi
4. 09 5. malsl. 1. mgr. 27. gr.

I b-1id 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad gerdar verdi sambeerilegar kréfur til stjornarmanna
og framkvamdastjora samvinnufélaga og gerdar eru til stjornarmanna og framkvamdastjéra
hlutafélaga og einkahlutafélaga. Pannig verdi afram gerd si krafa ad stjérnarmenn
samvinnufélaga séu 16grada og fjar sins radandi en auk pess megi stjornarmenn ekki & sidustu
premur arum &dur en peir taka seti i stjérn félags hafa i tengslum vio atvinnurekstur hlotid
dom fyrir refsiverdan verknad samkvemt almennum hegningarlégum eda l6gum um
hlutafélég, einkahlutafélog, samvinnufélog, sjalfseignastofnanir sem stunda atvinnurekstur,
bokhald, arsreikninga, gjaldprot eda opinber gjoéld, svo sem légum um tekjuskatt,
virdisaukaskatt og tryggingagjald. Lagt er til ad framangreind hafisskilyrdi gildi einnig um
framkveemdastjéra samvinnufélaga. Einnig er lagt til ad missi stjérnarmadur haefi samkveemt
framangreindu beri honum ad tilkynna samvinnufélagaskra par um. P& hefur
samvinnufélagaskra heimild til ad afskra stjérnarmenn eda framkveemdastjéra sem missa hafi
sem slikir. Med breytingunni er skerpt & hafisskilyroum stjornarmanna samvinnufélaga og
somu heefisskilyrdi sett fyrir framkvaemdastjora slikra félaga. Auk pess eru
samvinnufélagaskra veittar heimildir til afskraningar stjornarmanna og framkvaemdastjora
missi peir hafi sem slikir.

Um. 3. gr.

[ 3. gr. er lagt til ad akvaedi til bradabirgda | i 16gum um samvinnufélog verdi fellt brott en
par er m.a. kvedid & um endurskodun & akvedi 2. gr. a laganna eigi sidar en 1. jantar 2004.
Tillaga 3. gr. leidir af endurskodun laganna og tillégu 1. gr. frumvarpsins um ad akvaedi 2. gr.
a laganna verdi fellt brott.

Um4.gr.

i 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad fellt verdi brott akvaedi 11. télul. 1. mgr. 2. gr. laga um
opinbert eftirlit med fjarméalastarfsemi, nr. 87/1998, par sem segir ad eftirlit samkvemt
I6gunum taki til starfsemi adila, annarra en vioskiptabanka og sparisjoda, sem heimild hafi
16gum samkvamt til pess ad taka vio innlanum. Breytingin leidir af breytingartillogu i 1. gr.
frumvarpsins.

Um 5. gr.

I 5. gr. frumvarpsins er lagt til ad fellt verdi brott akvaedi 10. télul. 1. mgr. 5. gr. laga um
greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, nr. 99/1999, par sem segir ad
innlansdeildir samvinnufélaga skuli greida fast eftirlitsgjald ad fjarhaed 600.000 kr. Gjaldid er
innheimt arlega. Breytingin leidir af breytingartillogu i 1. gr. frumvarpsins.

Um 6. gr.
1 6. gr. frumvarpsins er lagt til ad visun til innlansdeilda i skilgreiningu & innlansstofnunum
i 4. t6lul. 2. gr. laga um medferd kronueigna sem hadar eru sérstokum takmdorkunum, nr.
37/2016, verdi felld brott. Breytingin leidir af breytingartillégu i 1. gr. frumvarpsins.
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Um7.qgr.
[ 7. gr. frumvarpsins er lagt til ad visun til innlansdeilda i 1. tolul. 1. mgr. 4. gr. laga um
stadgreidslu skatts a fjarmagnstekjur, nr. 94/1996, verdi felld brott. Breytingin leidir af
breytingartillégu i 1. gr. frumvarpsins.

Um 8. gr.
i 8. gr. frumvarpsins er lagt til ad visun til innlansdeilda i 1. télul. 1. mgr. 8. gr. laga um
tekjuskatt, nr. 90/2003, verdi felld brott. Breytingin leidir af breytingartillogu i 1. gr.
frumvarpsins.

Um 9. gr.
[ 9. gr. frumvarpsins er lagt til ad visun til innlansdeilda i 2. mgr. 4. gr. laga um
erfdafjarskatt, nr. 14/2004, verdi felld brott. Breytingin leidir af breytingartillégu i 1. gr.
frumvarpsins.

Um 10. gr.

i 10. gr. laganna er ad finna gildistokuakvaedi. Ekki er talin porf & ad veita
samvinnufélégum svigrdm eoa frest til innleidingar eda adlégunar vegna breytinganna sem
lagdar eru til i frumvarpinu par sem i dag eru ekki starfraektar innlansdeildir samvinnufélaga.
Er pvi lagt til ad 16gin taki pegar gildi.



