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157. 16ggjafarping 2025-2026.
Pingskjal x — x. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 16gum um fjarskipti (innleiding EES gerda).

Fra innvidaraodherra.

1. gr.
Vid 3. mgr. 1. gr. laganna beetist: nema ad pvi marki 16gin mela sérstaklega fyrir um.

2. gr.

Nytt akvaedi til bradabirgda:

Ré&oherra skal med reglugerd innleida reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB)
2021/1232 fra 14. juli 2021 um timabundna undanpagu fra tilteknum akvaedum tilskipunar
2002/58/EB ad pvi er vardar notkun veitenda fjarskiptapjonustu milli einstaklinga, sem er
6tengd niimerum, 4 tekni til ad vinna ur persénuupplysingum og 6drum goégnum i peim
tilgangi ad berjast gegn kynferdislegri misnotkun barna a netinu, sem birt er a bls. 641-651 i
EES-vidbaeti Stjornartidinda Evrépusambandsins nr. 10 fra 12. febriar 2026, asamt reglugero
Evrépupingsins og radsins fra 29. april 2024, (ESB) 2024/1307 um breytingu & reglugerd
(ESB) 2021/1232 um timabundna undanpagu fra tilteknum akvaedum tilskipunar 2002/58/EB
a0 pvi er vardar notkun veitenda fjarskiptapjonustu milli einstaklinga, sem er otengd
nimerum, a tekni til ad vinna Ur persénuupplysingum 4 66rum gégnum i peim tilgangi ad
berjast gegn kynferdislegri misnotkun barna a netinu, sem birt er 4 bls. 652-654 1 EES-vidbati
Stjornartioinda Evropusambandsins nr. 10 fra 12. febraar 2026, med peim adlogunum sem
leidir af bokun 1 um alteeka adlégun vid samninginn um Evrépska efnahagssvedid og
akvordun sameiginlegu EES nefndarinnar nr. 310/2025 fra 5. desember 2025, sem birt er 4
bls. xxx 1 EES viobeti Stjorntidinda Evropusambandsins nr. xx fra x desember 2025.

Réoherra er heimilt ad innleida breytingarreglugerdir vid (ESB) 2021/1232, svo sem ad
framlengja gildistima hennar og adrar smavegilegar breytingar med reglugerd enda sé slik
Evropugerd tekin upp i samninginn um Evropska efnahagssvaedid og felur ekki 1 sér
grundvallarbreytingu 4 reglugerdinni. Reglugerd (ESB) 2021/1232, sbr. reglugerd
(ESB)2024/1307 gildir til 3. april 2026 ad dbreyttu en mun po halda gildi sinu verdi gildistimi
hennar framlengdur af halfu Evrépusambandsins eda varanlega 16ggjof tekin upp i
Evropusambandinu um sama efni par til hin verdur tekin upp i samninginn um evropska
efnahagssva0id.

Ef tekin er upp varanleg 16ggjof um skonnun fjarskiptaumferdar hja Evropusambandinu
fyrir efni sem inniheldur kynferdislegt ofbeldi gegn bérnum pa skal radherra leggja fram
frumvarp 1 samraemi vio pad pegar reglurnar hafa verid teknar upp i samninginn um evropska
efnahagssvaedid. Fellur pa bradabirgdadkvaoi petta nidur. Sama gildir ef reglugerd (ESB)
2021/1232 verdur felld ar gildi.
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bratt fyrir 1. malslio 1. mgr. 88. gr. er fjarskiptafyrirtaeekjum heimilt, vid frambod 4 pjonustu
sem ekki er tengd numerum, ad nyta sjalfvirkan, teeknilegan biinad sem sérstaklega er @tladur
til ad skanna fjarskiptaumferd fyrir efni sem inniheldur kynferdislegt ofbeldi gegn bérnum.

Réodherra er heimilt a0 setja reglugerd um nanari ttfaerslu 4 framkvamd 1. mgr., s.s. eftirlit,
fyrirkomulag kvartana, eydingu gagna o.s.frv.

3. gr.
Log pessi taka pegar gildi.

Greinargero.

1. Inngangur.

bann 24. juli 2020 lagdi Evropusambandid grunninn ad stefnuaztlun sinni sem ber
yfirskriftina ,,Stefnudcetlun ESB um drangursrvikari bardttu gegn kynferdislegri misnotkun
barna*. Med stefnunni akvadu riki Evropusambandsins ad setja verndun barna baedi 4 netinu
og utan pess sem eitt af forgangsverkefnum sinum. Kynferdisleg misnotkun og misneyting a
bornum eru alvarleg brot & mannréttindum og grundvallarréttindum einkum ad pvi er vardar
rétt barna til ad vera verndud gegn ofbeldi, mispyrmingum, vanrakslu, illri medferd, p.m.t.
kynferdislegri misnotkun.

Sattmali Evrépusambandsins, hér eftir kalladur sattmalinn, vidurkennir 61l grundvallar
mannréttindi. Pannig verndar 7. gr. sattmalans grundvallarréttindi allra til fridhelgis einkalifs
og fjolskyldu, heimilis og samskipta, par 4 medal fjarskiptaleyndar. { 8. gr. sattmalans ma
finna réttinn til verndar persénuupplysingum.

i 1. mgr. 3. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins fra 1989, sem logfestur
hefur verid hér & landi med l6gum nr. 19/2013, og 2. mgr. 24. gr. sattmalans er kvedid 4 um
ad 1 6llum adgerdum, sem snerta bérn, hvort sem opinber yfirvold eda einkareknar stofnanir
gripa til, skuli fyrst og fremst hafa pad ad leidarljosi sem er barninu fyrir bestu. ba er 16g0
ahersla a rétt barna til verndar og umoénnunar sem naudsynleg eru fyrir velferd peirra i 2. mgr.
3. gr. fyrmefnds samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins og 1 1. mgr. 24. gr.
sattmalans.

Fyrir setningu reglugerdar (ESB) 2021/1232 var farid ad bera & pvi ad veitendur
onumerahadrar fjarskiptapjonustu, svo sem vefposts og skilabodapjonustu, voru farnir ad nota
teekni a0 eigin frumkvadi med pad a0 markmidi ad koma upp um kynferdislega misnotkun
barna og tilkynna pad yfirvéldum. I sinni einféldustu mynd félst teeknin i pvi ad skima
myndefni, texta eda umferdargogn fjarskipta og 1 sumum tilvikum sdguleg gdgn fjarskipta vid
svo kallad teeti, e. hash ur gagnagrunni sem vidhaldid er af samtokum sem vinna gegn
kynferoislegu ofbeldi gegn bérnum. Pessir adilar komu sidan abendingum til landsbundinna
abendingalina sem stadsettar voru ymist innan eda utan Evropusambandsins, sem héfou pad
a0 markmidi ad bera kennsl 4 born, draga ur kynferdislegri misnotkun barna og koma 1 veg
fyrir a0 born verdi ad fornarlombum. bessar adgerdir voru mikilvaegar til pess ad draga ur
dreifingu efnis med kynferdislegri misnotkun barna 4 netinu og til ad studla ad pvi ad bera
kennsl 4 og rannsaka brotamenn en jafnframt til ad koma upp um, rannsaka og saksakja fyrir
kynferoislega misnotkun barna.



3 I vinnslu — 13. febriiar 2026

bratt fyrir gofug markmio frumkvdéola & pessu svioi pa for pessi starfsemi i baga vid
personuverndarloggjof Evropusambandsins og ekki var hagt ad réttleta slik inngrip inn i
fridhelgi einkalifs og fjolskyldu, par & medal fjarskiptaleynd an lagaheimildar. Samkvemt 1.
mgr. 52. gr. sattmalans parf a0 kveda 4 um slikar takmarkanir med 16gum og skulu paer virda
eoli réttarins til friohelgis einkalifs og fjolskyldu og verndar perséonuupplysinga med fyrirvara
um medalhofsregluna, naudsyn og ad uppfylla i raun og veru markmid a4 svidi
almannahagsmuna sem vidurkennt er af yfirvoldum 4 hverjum tima eda porfina &4 ad vernda
mannréttindi og mannfrelsis. Ef slikar takmarkanir fela i sér almennt og tilviljanakennt eftirlit
og greiningu & samskiptum allra notenda skerda peer réttinn til fjarskiptaleyndar.

I pessu 1josi var naudsynlegt ad mati Evropusambandsins ad setja reglur 4 pessu svidi og
ur vard reglugerd (ESB) 2021/1232 um timabundna undanpagu fra tilteknum akvaedum
tilskipunar 2002/58/EB ad pvi er vardar notkun veitenda fjarskiptapjonustu milli einstaklinga,
sem er 6tengd niimerum, & teekni til ad vinna ur persénuupplysingum og 6drum gégnum i peim
tilgangi ad berjast gegn kynferdislegri misnotkun barna a netinu.

Menningar, nyskopunar og haskolaraduneytid lagdi fram frumvarp a 153. 16ggjafarpingi
til breytinga 4 ymsum 16gum, p. 4 m. 16gum um fjarskipti, sja pingskjal 1480 - 947. mal. {
frumvarpinu var 16gd til breyting 4 88. gr. laga um fjarskipti 4 pann hatt a0 pratt fyrir 1. mgr.
akvaedisins ad pa yrou fjarskiptafyrirteekjum heimilt, vid frambod 4 pjonustu sem ekki veru
tengd numerum, ad nyta sjalfvirkan, teeknilegan bunad sem sérstaklega er &tladur til a0 skanna
fjarskiptaumferd fyrir efni sem inniheldur kynferdislegt ofbeldi gegn bornum. Markmidid meod
akveedi pessu var a0 veita heimild fyrir skimun fjarskiptaumferdar i samreemi vid reglugerd
(ESB) 2021/1232. Frumvarp petta nadi ekki fram ad ganga. Pad var hins vegar lagt fram ad
nyju & 154. 16ggjafarpingi en pa 4n dkvaedis um breytingar 4 88. gr. laga um fjarskipti. Akvaedi
petta var umdeilt en ekkert innleidingarakveedi var i pingskjali 1480 enda ekki buid ad taka
reglugerdina upp i samninginn um evropska efnahagssvaedid. Hins vegar var verndun barna 4
netinu eitt af dhersluatridum i netoryggisstefnu fslands 2022-2037 par sem fram kemur ad
huga purfi sérstaklega ad vernd barna 4 netinu. bannig kemur fram 4 bls. 14 i stefnunni, d. 1id
a0 ,,Vernd barna gegn misnotkun a Netinu verdi tryggd med stefuu, skyrri loggjof og abyrgo
a framkvemd og eftirfyigni. Einnig verdi hugad ad 60rum hopum sem kunna ad parfnast
aukinnar vernda med svipudum heetti.* Ekkert er minnst 4 petta i pingskjali 1480.

Reglugerd (ESB) 2021/1232 gilti til 3. agust 2024. Gildistimi reglugerdarinnar var
framlengdur til 3. april 2026 me0 reglugerd (ESB) 2024/1307 um breytingu & reglugerd (ESB)
2021/1232 um timabundna undanpagu fra tilteknum akvaoum tilskipunar 2002/58/EB. Auk
pess ad framlengja gildistima pa voru breytingar reglugerdar (ESB) 2024/1307 minnihattar.
Aztlad var ad fyrir 3. april 2026 yrdu komnar fram varanlegar reglur um sama efni en ekki
hefur nadst samkomulag um per. Hins vegar er liklegt ad gildistimi reglugerdar (ESB)
2021/1232 verdi framlengdur i pridja sinni fyrir 3. april 2026 par sem vinna vid varanlegar
reglur fra Evrépusambandinu hefur tafist.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Fostudaginn 5. desember 2025 voru reglugerdir Evropupingsins og radsins (ESB)
2021/1232 fra 14. juli 2021 um timabundna undanpagu fra tilteknum akvedum tilskipunar
2002/58/EB ad pvi er vardar notkun veitenda fjarskiptapjonustu milli einstaklinga, sem er
6tengd niimerum, 4 tekni til ad vinna ur persénuupplysingum og 6drum goégnum i peim
tilgangi a0 berjast gegn kynferdislegri misnotkun barna & netinu og reglugerd (ESB)
2024/1307 um breytingu 4 reglugerd (ESB) 2021/1232 um timabundna undanpagu fra
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tilteknum akveedum tilskipunar 2002/58/EB a0 pvi er vardar tekninotkun veitenda
numeradhadra samskiptapjonustu til vinnslu persénuupplysinga og annarra upplysinga i peim
tilgangi ad berjast gegn kynferdisofbeldi gegn bornum a netinu teknar upp i samninginn um
Evropska efnahagssva0id med akvoroun sameiginlegu EES nefndarinnar nr. 310/2025.

Tilefni lagasetningar pessarar er ad gera islenskum stjornvoldum kleift ad aflétta
stjornskipulegum fyrirvara. Grunnreglugerdin, p.e. reglugerd (ESB) 2021/1232, er um margt
sérstok par sem hun eru timabundin og veitir undanpagu fra mikilvegum réttindum. ba er
gildistimi hennar ad renna ut p6 raduneytio hafi druggar heimildir fyrir pvi ad gildistimi
hennar verdi framlengdur med nyrri reglugerd Evropusambandsins.

Markmid lagasetningarinnar er ad studla ad pvi ad reglugerdin fai gildi & 6llu evropska
efnahagssvaedinu og ad born njoti somu verndar 4 Islandi, Noregi og i Liechtenstein og pau
gera i Evropusambandinu.

Lagt er til i frumvarpi pessu ad sett verdi bradabirgdadkvacdi i 16g um fjarskipti par sem
radherra skuli meo reglugerd innleida framangreindar reglugerdir meo svo kalladri tilvisunar
adferd. Su adferd er oft notud med reglugerdir Evropusambandsins par sem svigram er litid
til ad adlaga paer ad islenskum adstedum. Med tilvisunaradferd er reglugerdin tekinn upp
samkvamt ordanna hljodan i reglugerd og hefur gildi sem slik. Med pvi er komid i veg fyrir
a0 frekari skyldur séu settar vid innleidingu en naudsyn ber til.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Efni frumvarpsins.

f fyrstu grein frumvarpsins er 16gd til breyting 4 3. mgr. 1. gr. laganna. Sama breyting er
16g0 til 1 pingskjali 560 — 363. mali, sem lagt var fram 4 pessu 16ggjafarpingi, sja frumvarp til
laga um breytingu 4 16gum um fjarskipti, 16gum um Fjarskiptastofu og 16gum um fjélmidla
(adgerdir gegn svikastarfsemi, vernd fjarskiptasastrengja, EES-reglur o.fl.). Akvadid er sett
hér til 6ryggis ef frumvarp petta yrdi sampykkt 4 undan 363. mali. Akvadid er naudsynlegt
svo heegt sé ad heimila veitendum ad nyta sjalfvirkan, teeknilegan bunad sem sérstaklega er til
pess @tladur til ad skanna fjarskiptaumferd fyrir efni sem inniheldur kynferdislegt ofbeldi
gegn bornum.

{ annarri grein frumvarpsins er ad finna tilldgu ad nyju akvadi til bradabirgda.

[ 1. mgr. akvedisins er lagt til ad radherra verdi skylt ad innleida med reglugerd tvaer
reglugerdir Evropupingsins og radsins, annars vegar (ESB) 2021/1232 fra 14. jali um
timabundna undanpagu fra tilteknum akvedum tilskipunar 2002/58/EB ad pvi er vardar
notkun veitenda fjarskiptapjonustu milli einstaklinga, sem er 6tengd numerum, 4 tekni til ad
vinna Ur personuupplysingum og 60rum gégnum i peim tilgangi ad berjast gegn kynferdislegri
misnotkun barna 4 netinu. Hins vegar reglugerd (ESB) 2024/1307 um breytingu & reglugerd
(ESB) 2021/1232 um timabundna undanpagu fra tilteknum adkveaedum tilskipunar 2002/58/EB
ad pvi er vardar tekninotkun veitenda numeradhddra samskiptapjonustu til vinnslu
persénuupplysinga og annarra upplysinga i peim tilgangi ad berjast gegn kynferdisofbeldi
gegn bornum & netinu.

Reglugerd (ESB) 2021/1232 wveitir undanpagu fra tveimur akvadum  tilskipunar
Evropusambandsins og radsins 2002/58/EB fra 12. juli 2002 um vinnslu persénuupplysinga
og um verndun einkalifs & svidi rafreenna fjarskipta (tilskipun um fridhelgi einkalifsins og
rafreen fjarskipti). Tilskipun 2002/58/EB tekur til vinnslu persénuupplysinga i tengslum vid
frambo0d 4 rafreenni fjarskiptapjonustu sem er adgengileg 4 fjarskiptanetum innan EES-
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svaeoisins. Reglugerd (ESB) 2021/1232 er ®tlad ad veita undanpagu fra 1. mgr. 5. gr. og 1.
mgr. 6. gr. tilskipunarinnar 2002/58/EB. 1. mgr. 5. gr. er svohljodandi i islenskri pydingu:
YAdildarrikin skulu, med innlendri loggjof, tryggja fjarskiptaleynd og leynd tengdra
umferdargagna vid notkun almennra fjarskiptaneta og rafreennar fiarskiptapjonustu sem er
Ollum adgengileg. Einkum skulu pau leggja bann vio hlustun, upptéku, geymslu eda 60rum
adferdum vio hleranir eda eftirlit med fjarskiptum og tengdum umferdargégnum af 60rum
adilum en notendum, an sampykkis viokomandi notanda, nema pegar slikt er heimilt
samkveemt 10gum | samreemi vid 1. mgr. 15. gr. Pessi malsgrein skal ekki koma [ veg fyrir
teeknilega geymslu sem naudsynleg er vegna flutnings fjarskiptasendingar, sbr. po
meginregluna um fjarskiptaleynd. 1. mgr. 6. gr. er svohljodandi i islenskri pydingu: ,,Eyda
verdour umferdargégnum, sem varda dskrifendur og notendur, sem eru unnin og eru geymd
hja peim sem bydur fram almenn fjarskiptanet eda rafreena fjarskiptapjonustu sem er 6llum
adgengileg, eda adskilja pau fra nafni um leid og peirra er ekki lengur porf til ad senda
fiarskiptasendingu, sbr. po dkveedi 2., 3. og 5. mgr. [ pessari grein og 1. mgr. 15. gr.*
Tilgangur undanpagunnar er ad gera pjonustuveitendum kleift ad nyta tiltekna taekni vio
vinnslu persénuupplysinga og annarra 6personugreinanlegra upplysinga, pegar hiin telst vera
naudsynleg til ad koma upp um kynferdisofbeldi gegn bérnum & internetinu asamt pvi ad
tilkynna um pannig athaefi og fjarlegja slik gogn. Reglugerd (ESB) 2021/1232 gildir um
fjarskipti 6tengt nimerum. Fjarskiptapjonusta sem slik naer einnig yfir fjarskipti 4 milli
einstaklinga sem eru 6tengt nimerum, sbr. 7. mgr. 2. gr. tilskipunar Evrépupingsins og radsins
(ESB) 2018/1972 fra 11. september 2018 um setningu evropskra reglna um rafraen fjarskipti,
oft nefnd Fjarskiptatilskipunin eda Kd6dinn og var innleidd i islenskan rétt med 16gum nr.
70/2022. Reglugerd (ESB) 2021/1232 gildir pvi ekki um talsamband, p.e. sima. Enn fremur
gildir reglugerdin ekki um SMS skilabod sem er nimerahad pjonusta. Reglugerdin gildir um
OTT-samskiptapjonustu, e. over the top communication services eins og Microsoft Teams
chat, Google chat, o.fl. og tdlvupdstpjonustur eins og Gmail, Outlook o.fl. 4samt Facebook
messenger, Telegram svo demi séu nefnd.

Reglugerdin er einungis ad veita undapagu fra meginreglunni um fjarskiptaleynd en veitir
ekki lagagrundvoll fyrir vinnslu personuupplysinga vid notkun greiningatekja. Kjosi
pjonustuveitendur ad nyta sér undanpadguna er peim skylt ad fara eftir reglugerd
Evropusambandsins og raosins (ESB) 2016/679 um vernd einstaklinga i tengslum vid vinnslu
persénuupplysinga og um frjalsa midlun slikra upplysinga og nidurfellingu tilskipunar
95/46/EB (almenna personuverndarreglugerdin), sbr. 10g um persénuvernd og vinnslu
perséonuupplysinga nr. 90/2018.

bjonustuveitendum er enn sem komid er ekki skylt a0 fara eftir reglugerdinni. betta hefur
valdio deilum 1 Evropusambandinu en sum riki Evrépusambandsins hafa beitt sér fyrir pvi ad
gera skimunina ad skyldu en ekki valkvada, svo sem Danmork. Petta hefur m.a. tafid
sampykkt varanlega 16ggjof 4 pessu svidi. Kjosi pjonustuveitendur ad nyta sér
undanpaguheimild reglugerdarinnar pa ber peim ad fylgja akvedum almennu personuverndar
reglugerdarinnar (ESB) 2016/679 um personuvernd og peirra skilyrda sem reglugerdin kvedur
4 um. Vinnslan verdur ad vera naudsynleg til ad koma upp um kynferdisofbeldi gegn bérnum
og pao parf a0 tilkynna pad til par til baera yfirvalda. ba parf ad gacta medalhofs vid vinnsluna
og hun parf ad vera takmorkud vio pad efni og umferdargdégn sem naudsynleg eru til ad
uppfylla tilgang vinnslunnar. Loks ma ekki geyma goégnin lengur en porf er 4 og er
hamarksgeymslutimi 12 manudir fra s6fnun upplysinga.
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Reglugerdin skilgreinir ekki tekni, heldur er visad til pess ad su tekni sem nytt er skuli
uppfylla akvadi 25. gr. almennu persénuverndarreglugerdarinnar (ESB) 2016/679. Fram
kemur i reglugerdinni ad teknin, ad pvi marki sem hin er notud til ad skima texta i
samskiptum, pa megi hiin ekki geta alyktad um efni innihalds samskiptanna og ma adeins vera
feer um a0 greina mynstur sem benda til hugsanlegrar kynferdislegrar misnotkunar barna a
netinu.

Gerdar eru peer krofur til pjonustuveitenda ad peir geri radstafanir, atli peir sér ad nyta
undanpaguna. Innri ferlar purfa ad vera til stadar hja pjonustuveitendum sem mida aod pvi ad
koma i veg fyrir misnotkun, 6heimilan adgang eda midlun 4 upplysingum sem unnid er med.
Rétt er ad vekja athygli & pvi ad gerd er krafa um mannlega ihlutun pegar unnid er med
upplysingar og vid tilkynningu til 16gbodinna yfirvalda. bPannig er 6heimilt ad tilkynna mal til
16greglu 4n pess ad mannleg ihlutun hafi adur stadfest grun um barnanid. { reglugerdinni er ad
finna andmeelarétt ef efni er fjarleegt eda ad pad sé lokad & notendur. Pa er skylda til ad upplysa
notendur um pad ef efni sé fjarlaegt og upplysa pa um réttindi sin skv. 16gum. beir adilar sem
kjosa ad nyta sér undanpaguna purfa ad skila skyrslu til Personuverndar sem og
framkveemdastjornar Evrépusambandsins arlega.

[ 4kvordun sameiginlegu EES nefndarinnar nr. 310/2025 sem innleidir reglugerd (ESB)
2021/1232 inn i samninginn um Evropska efnahagssva0id kemur fram a0 reglugerdin sé tekin
upp 1 samninginn med adldgunum. Su helsta sem ber ad nefna eru itarlegar skilgreiningar 4 2.
gr. reglugerdarinnar um pad hvad teljist til barnanids og visast til akvordunar 310/2025 i pvi
efni.

Reglugerd (ESB) 2024/1307 um breytingu 4 reglugerd (ESB) 2021/1232 um timabundna
undanpagu fra tilteknum akvaedum tilskipunar 2002/58/EB ad pvi er vardar tekninotkun
veitenda numeradhadra samskiptapjonustu til vinnslu personuupplysinga og annarra
upplysinga i peim tilgangi ad berjast gegn kynferdisofbeldi gegn bérnum 4 netinu framlengir
gildistima reglugerdar til 3. april 2026 en gerir einnig smavagilegar breytingar 4 krofum um
skyrslugerd sem ekki pykir tilefni til ad gera skil hér.

Svo sem fram hefur komid er gert rdd fyrir ad gildistimi reglugerdarinnar verdi
framlengdur og 1 kjolfarid verdi settar varanlegar reglur. bvi er lagt til i 2. mgr.
bradabirgdaakvadis a0 radherra verdi heimilt ad innleida breytingarreglugerdir 4 reglugerd
(ESB) 2021/1232 me0 reglugerd. Sa fyrirvari er b6 settur ad breytingarnar séu smavegilegar,
svo sem ad framlengja gildistima eda breyta skraningum likt og gert er med nuverandi
breytingarreglugerd  (ESB)  2024/1307. Ef  breytingarreglugerd  felur 1 sér
grundvallarbreytingar 4 megin efnisatridum reglugerdar (ESB) 2021/1231 um fjarskiptaleynd
pa verdur radherra ad fara med innleidinguna fyrir Alpingi.

[ 3. mgr. bradabirgdadkvadis er gert rad fyrir ad bradabirgdaskvaedi falli nidur, ef
varanlegar reglur komi fram i dagsljosid og per teknar upp i samninginn um evropska
efnahagssvaedid eda ad reglugerd (ESB) 2021/1232 verdi felld ur gildi. Ljost er ad
bradabirgdadkveaedid heldur gildi sinu medan upptaka 4 breytingarreglugerd inn i samninginn
um evropska efnahagssvadio a sér stad. Bradabirgdaakveaedio verdur ekki fellt nidur nema
med logum.

[ 4. mgr. bradabirgdaikvadis er ad finna breytingu 4 1. malslid 1. mgr. 88. gr. Hér visast
til tilvonandi breytingar sem lagoar eru til med 363. mali sem getid er hér ad framan og pvi er
visad til 1. malslidar en ekki eingdngu 1. mgr. Um er ad reeda somu breytingu sem 16g0 var til
med frumvarpi menningar, nyskopunar og haskélaradherra & 88. gr. laga um fjarskipti 4 153.
l6ggjafarpingi, sja 947. mal. Rétt pykir a0 hafa breytinguna i bradabirgdadkvaedi medan
Evropureglugerdin er timabundin. Verdi reglur Evropusambandsins varanlegar pa verdur gert
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rad fyrir pvi a0 radherra leggi fram nytt frumvarp og pa verour nytt akveedi flutt yfir 1 88. gr.
laga um fjarskipti eda 6nnur 16g sem varanlegt akvadi.

f 5. mgr. bradabirgdaakvadisins er lagt til ad radherra verdi heimilt ad setja i reglugerd
nanari utferslu 4 framkvaemd, svo sem fyrirkomulag eftirlits, hver fari med -eftirlit,
fyrirkomulag kvartana, eydingu gagna o.s.frv. Gert verdur rad fyrir ad farid verdi ad erlendri
fyrirmynd vid setningu reglnanna vid framkvamd beirra.

Ljost er a0 ekki er verid ad ganga lengra vid innleidingu & reglugerdinni en porf krefur
enda er hér lagt til a0 reglugerd (ESB) verdi tekin upp samkvamt ordanna hljodan likt og gert
er i 16ndum Evrépusambandsins, svo sem Svipjod og Danmork svo demi sé tekid og ad bom
hér a landi njéti sdmu verndar og i Evropu.

3.2. Stadan da Nordurlondunum.

A Nordurlondunum sem eru i Evropusambandinu hefur reglugerdin tekid sjalfkrafa gildi
enda um reglugerd ad raeda. Londin hafa hins vegar purft ad innleida tilskipun 2002/58/EB
inn i 16ggjofina med 16gum.

i Svipjod hefur tilskipun 2002/58/EB verid tekin upp i Lag (2022:482) om elektronisk
kommunkation. Reglugerd 2021/1232 gildir beint gagnvart senskum pjonustuveitendum, sbr.
almennar reglur  Evrépuréttar og framkvemd og eftirlit fer fram hja
Intergritetsskyddsmyndigheten (IMY — Personuvernd Svipjodar) og Post- och telestyrelsen
(PTS - Fjarskiptayfirvald Svipjéoar).

[ Finnlandi var tilskipun 2002/58/EB innleidd med 16gum nr. 917/2014 um rafreena
samskiptapjonustu (e. Act on Electronic Communications Services) og sidan adlogud med
16gum um persoénuvernd par i landi. Reglugerd (ESB) 2021/1232 bindur pjonustuveitendur
beint an frekari laga en um eftirlitio sja Traficom (fjarskiptayfirvaldid) og
Tietosuojavaltuutettu (Personuvernd Finna)

{ Danmérku var tilskipun 2002/58/EB innleidd i lov om elektroniske kommunikationsnet
og tjenester sem hafa verid uppfaerd nokkrum sinnum. Reglugerd (ESB) 2021/1232 gildir
beint 1 Danmdrku og eftirlitid er hjd Datatilsynet (Persénuvernd Dana) og
Energistyrelsen/styrelsen for Dataforsyning og Infrastructure (fjarskipteftirlit).

Noregur er ad bida eftir ad vio afléttum stjornskipulegum fyrirvara og telur malid
pjodprifamal.

3.3. Framkveemd skimunar skv. reglugerdinni.

Eins og kemur fram hér ad framan pa skilgreinir reglugerdin ekki teekni, heldur er visad til
pess ad su taekni sem nytt er skuli uppfylla dkvaedi 25. gr. almennu persénuvernarreglugerdar
Evropusambandsins 2016/679.

Ut fra akvaedum reglugerdarinnar heimilar hun pjonustuveitendum rafraeenna samskipta ad
beita adferdum til ad greina, tilkynna og fjarleegja efni sem tengist kynferdisofbeldi gegn
bérmum svo sem fram hefur komid. Hun tekur adeins til tiltekinna, mjog afmarkadra
gagnavinnslu og setur strangar krofur um medalhof, gagnsaei, 6ryggi og mannlegt eftirlit.

Til a0 utskyra 4 eins einfaldan hatt og haegt er hvernig skénnun fer fram ma taka fram ad
leyfdar eru prjar tegundir svokalladra reiknirita samkvemt reglugerdinni, p.e. 1 fyrsta lagi
samsvorun & pekktu o6loglegu efni er vardar kynferdisbrot gegn bornum sem byggir a
areidanlegri samanburdartaekni. [ 6dru lagi greining 4 opekktu efni er vardar kynferdisbrot
gegn bornum sem byggir 4 mynd- og myndbandsgreiningum med djupum ,,tauganetum® og i
pridja lagi greining & barnagirnd i textaskilabodum (e.grooming) sem byggir & malvinnslu og
hegounarlikbnum sem meta ahattueinkenni.
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Engar adrar gagnavinnslur eru heimiladar og er notkun gagnanna adeins bundin vid
adgerdir gegn kynferdisbrotum gegn bérnum. ba bannar reglugerdin endurnotkun gagnanna i
6drum tilgangi eins og markadssetningu eda almennri eftirlitsstarfsemi.

begar efni er sent um pjonustur sem ekki nota endalokadulkdoun, (e. server side scanning),
t.d. hefobundinn vefpdst, skyjageymslur eda 6dulkodud spjallkerfi, pa fer skonnun ad jafnadi
fram & vefpjoninum. Pannig sendir notandi eda hledur upp efni sem getur verid a4 formi
myndar, myndbandi eda texta. Pjonustan vinnur efnid i gegnum svokallada tetis-samsvorun
eda “tauganeta-likonum a0ur en pvi er dreift eda vistad. Ef sjalfvirk greining bendir til
kynferdisofbeldis gegn barni sé ad reeda pa er efnid timabundid einangrad. bad leidir til pess
ad matsadili, sem er einstaklingur, yfirfer malid. Ef einstaklingurinn stadfestir ad um brot sé
a0 raeda, p.e. a0 um kynferdisofbeldi gegn barni sé ad rada, er malio sent til réttra yfirvalda.
Ef greiningin er rong, er 6llu efni strax eytt og engin vistun a sér stad. Pegar efni er sent um
pjonustur sem ekki nota endalokadulkédun, (e. server side scanning) hefur pad mikla
nakvamni 1 pekktum tilvikum er vardar kynferdisofbeldi gegn bérnum. betta er hins vegar
hao strongum oryggisradstofunum til ad lagmarka adgang starfsmanna eda 6vidkomandi ad
gagnafledi. Reglugerdin leyfir ekki rof & dulkdédun. Gerdar eru miklar krofur til
pjonustuveitenda. bannig purfa peir ad tryggja ad adeins sé greint pad sem naudsynlegt sé i
samraeemi vid medalhof. b4 mega peir adeins geyma efni sem hefur verid flaggad, p.e. merkt
sem kynferdisofbeldi gegn bornum. Adgangur ad gégnum verdur ad vera takmarkadur og
rekjanlegur. Enn fremur ma engin sjalfvirk tilkynning fara til yfirvalda, mannshéndin verdur
a0 hafa farid yfir goégnin. Loks ma ekki vinna adrar personuupplysingar en peaer sem
naudsynlegar eru samkvaemt reglugerdinni.

4. Samrzemi vio stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

Med frumvarpinu er lagt til ad uppfylltar verdi pjooréttarlegar skuldbindingar islenska
rikisins samkvaemt samningnum um Evropska efnahagssvedid, med visan til 2. kafla
frumvarpsins um tilefni og naudsyn lagasetningar. bann 5. desember 2025 voru reglugerdir
Evropupingsins og radsins (ESB) 2021/1232 fra 14. juli 2021 um timabundna undanpagu fra
tilteknum 4kvedum tilskipunar 2002/58/EB ad pvi er vardar notkun veitenda
fjarskiptapjonustu milli einstaklinga, sem er 6tengd nimerum, & taekni til ad vinna Ur
persénuupplysingum og O6drum goégnum i peim tilgangi ad berjast gegn kynferodislegri
misnotkun barna 4 netinu og reglugerd (ESB) 2024/1307 um breytingu 4 reglugerd
(ESB)2021/1232 um timabundna undanpagu fra tilteknum akvadum tilskipunar 2002/58/EB
a0 pvi er vardar taekninotkun veitenda nimeradhadra samskiptapjonustu til vinnslu
persénuupplysinga og annarra upplysinga 1 peim tilgangi ad berjast gegn kynferdisofbeldi
gegn bornum 4 netinu teknar upp i EES samninginn med akvordun sameiginlegu EES
nefndarinnar nr. 310/2025.

Vid samningu frumvarpsins kom til skodunar hvort dkvaedi pess faeru 1 baga vid dkvaedi
stjornarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944. Kom pé einkum og sér i lagi til skodunar hvort
bradabirgdaakvadi frumvarpsins feeru i baga vid 71. gr. stjornarskrarinnar um fridhelgi
einkalifs. Pad var mat raduneytisins ad svo sé ekki. Vid matid var litid til pess ad um
heimildardkveedi er ad reda, fjarskiptin sem um raedir, p.e. 6niimerahdd fjarskipti, séu
eingongu skimud vélraent af tolvum sem leita eftir akvednum villum eda hnokrum samkvaemt
akveonum forskriftum, med paod ad leidarljosi a0 vernda born i neyd og eru tilvik sem télvan
stadfestir sidan endanlega stadfest af einstaklingi 4dur en pau eru send til réttra yfirvalda. Enn
fremur leit raduneytid til peirrar frumskyldu rikisvaldsins a0 tryggja 6ryggi barna meo hlidsjon
af samningi Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins sem veitt hefur verio lagagildi hér &
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landi med 16gum nr. 19/2013 en af peim sékum verdur ad telja ad 16ggjafinn hafi a0
stjornlogum rama heimild og svigram til lagasetningar um vidfangsefni bradabirgdadkvaedi
frumvarpsins. Pratt fyrir pessa ramu heimild telur raduneytid ad gett sé medalhofs vid
framangreinda reglusetningu.

5. Samrad.

Frumvarpid snertir fyrst og fremst almenning i landinu, pjonustuadila sem veita
onumerahada fjarskiptapjonustu, 16gregluyfirvold, héradssaksoknara, rikissaksoknara
démsmalaraduneytid, Personuvernd og Fjarskiptastofu.

Hvernig var samradi hattad vid hagsmunaadila og almenning ef slikt samrad for fram?

Faglegt samrad milli rdduneyta. Hefur pad farid fram og ad hvada marki?

Skyringar ef samrad hefur ekki att sér stao.

Athuga ad greina fra adalatridum. Nidurstoour samrads i 16ngu mali eiga heima i sérstoku
samantektarskjali sem birt er i samradsgatt pegar malinu er lokad.

6. Mat a ahrifum.

Afleidingar af sampykkt frumvarpsins 4 almannahagsmuni eru per ad frumvarpid, verdi
pad ad 16gum, mun gefa pjonustuveitendum kost 4 ad skima 6ntimerahada fjarskiptaumferd
og par me0 prengja ad peim sem brjota kynferdislega gegn bornum. bad eitt eykur likurnar a
pvi ad upp um pa komist og ad bérnum verdi bjargad Gr klom barnanidinga. Vandamalid er
alpjoolegt. Pannig mun frumvarpid vera ,,vopn” i barattunni gegn skipulagori brotastarfsemi
gegn kynlifsstarfsemi med born og jafnvel mansal.

Telja verdur ad stjornsyslan sé vel 1 stakk bin til ad takast 4 vid frumvarpid. Liklegt pykir
ad alagid af voldum skimunar lendi ad mestu erlendis. Hins vegar ma buast vid ad mal fai
medferd hér innanlands, t.d. hja Persénuvernd og Fjarskiptastofu i formi kvartana og
skyrsluskila, en einnig hja 16greglu vegna rannsoknar sakamaéla og samskipti vid erlend
16greglulid. Raduneytid telur ad dmogulegt sé ad aeetla ad svo stdddu ahrif frumvarpsins a
Personuvernd, Fjarskiptastofu og stofnanir réttarvorslukerfisins. Timinn verdur ad leida pad i
1jos og rétt pykir ad fylgjast vel med tolfreedinni verdi frumvarpid ad 16gum med pad fyrir
augum ad stofnanirnar geti sinn pessum verkefnum med séma. bad er pvi mat raduneytisins
a0 svo stoddu ad stjornsyslan sé vel i stakk buin til ad takast 4 vid pau verkefni sem peim
verdur falin med frumvarpinu an viobotarkostnadar.

Fyrirhuguo lagasetning er almennt ekki pess edlis ad hun auki tgjold rikissjods.

Ekki er ad finna visbendingar um ad sérstakt jafnréttismat samkvamt EIGE-leidbeiningum
hafi verid framkvaemt 4 reglugerd (ESB) 2021/1232 en EIGE (e. European Institute for
Gender Equality), Evropska jafnréttisstofnunin hefur sett fram leidbeiningar til ad adstoda
stjornvold og stofnanir 1 ad meta ahrif 16ggjafar 4 jafnrétti svo demi sé tekid. Pad pyoir hins
vegar ekki a0 pad hafi ekki verid gert erlendis en matid hefur alla vega ekki verid birt
opinberlega.

Barnanio er refsivert samkvaemt 210. gr. a almennra hegningarlaga nr. 19/1940 og 1 brotum
gegn kynferdislegri fridhelgi, oft nefnt stafraeent kynferdisbrot, sbr. 199. gr. a somu laga.
Samkvamt afbrotatolfraedi fra Rikislogreglustjora sem tekin var saman pann 12. jantiar 2026
ad beidni raduneytisins eru konur i flestum tilvikum brotapolar i brotum er vardar brot gegn
210. gr. a almennra hegningarlaga nr. 19/1940 og sama a vid um brot gegn 199. gr. a sému
laga, sja mynd 1 og 2. Ljost pykir ad sampykkt frumvarps pessa muni hafa jakvad ahrif a4 getu
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16greglu til ad upplysa brot og faera sonnur a sakneema hattsemi i malum sem pessum og gera
brotamonnum erfidara fyrir ad leynast. Pad er hins vegar ekki hagt ad fullyrda hvort sampykkt
frumvarpsins muni rétta hlut kvenna sérstaklega.

Barnanid (210a) - kyn brotapola skv. malaskra
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Mynd 1 Kyn brotapola vegna brota gegn 210. gr. a almennra hegningarlaga nr. 19/1940.

Stafreen kynferdisbrot(199a) - kyn brotapola skv.
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Karl ™ Kona

Mynd 2 Kyn brotapola vegna brota gegn 199.gr. a almennra hegningarlaga nr. 19/1940.

[ kafla 3.1 hér ad framan kemur fram ad reglugerd (ESB) 2021/1232 veiti einungis
undanpagu fra meginreglunni um fjarskiptaleynd en veiti ekki lagagrundvoll fyrir vinnslu
perséonuupplysinga vid notkun greiningataekja. Kjosi pjonustuveitendur hins vegar ad nyta sér
undanpaguna er peim skylt ad fara eftir almennu persénuverndarreglugerd
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Evropusambandsins (ESB) 2016/679, sbr. 16g um personuvernd og vinnslu persénuupplysinga
nr. 90/2018. Fram kemur i reglugerdinni ad hafi pjonustuveitandi framkvaemt mat 4 ahrifum
a personuvernd og haft samrad vid eftirlitsyfirvold ad pvi er vardar taekni i samraemi vid
almennu personuverndarreglugerd (ESB) 2016/679 adur en reglugerdin tekur gildi stti peim
pjonustuveitanda ekki ad vera skylt ad framkvaema vidbotarmat & dhrifum personuvernd eda
samrad ad pvi tilskildu ad eftirlitsyfirvoldin hafi gefid til kynna ad vinnsla gagna med peirri
teekni myndi ekki hafa i for med sér mikla aheettu fyrir réttindi og frelsi einstaklinga eda
abyrgoaraogili hafi gert radstafanir til ad milda slika aheettu. P4 er tekid sérstaklega fram i c. lid
1. tolulidar 3. gr. reglugerdarinnar “ad pvi er vardar sérstaka teekni sem notud er i peim
tilgangi sem settur er fram 1 i. li0 a-lidar pessarar malsgreinar, hafi fyrirframmat a dhrifum
a personuvernd eins og um getur i 35. gr. reglugerdar 2016/649 og fyrirframsamradsferli sem
um getur i 36. grein peirrar reglugerdar verid framkvemd.” bad er i hondum pjonustuveitanda
a0 framkvama mat 4 dhrifum a personuvernd i samraemi vid 29. gr. laga um persénuvernd og
vinnslu personuupplysinga, nr. 90/2018, sbr. reglugerd (ESB) 2016/679. Samkvemt skyru
akveeoi c.-lidar 1. mgr. 3. gr. reglugerdarinnar ber pjonustuveitanda ad gera mat 4 ahrifum
personuverndar (MAP) og hafa fyrirframsamrad vid eftirlitstofnunina. bvi er ekki naudsynlegt
ad mati raduneytisins ad framkvaeema MAP vegna frumvarps pessa. ba liggur ekki fyrir hvada
btnad pjonustuveitendur hér 4 landi muni nyta sér, kjosi peir ad nyta pessa heimild og liklegt
er ad erlendir adilar, sem pegar eru byrjadir ad skanna og eru med pjonustu hér 4 landi hafi
pegar framkvaemt mat a ahrifum erlendis og séu med slikt mat tilbtid og bidi eftir setningu
reglugerdar.

Reglugerd (ESB) 2021/1232 fra 14. juli 2021 um timabundna undanpagu fra tilteknum
akvaedum tilskipunar 2002/58/EB ad pvi er vardar notkun veitenda fjarskiptapjonustu milli
einstaklinga, sem er 6tengd nimerum, 4 teekni til ad vinna ar persénuupplysingum og 6drum
gbgnum 1 peim tilgangi ad berjast gegn kynferdislegri misnotkun barna a netinu veitir
undanpagu fré réttindum og gildum sem eru okkur dyrmeet. Pad er pvi edlilegt ad staldrad sé
vid pegar reglur sem pessar koma fram 1 dagsljosid. Reglunum er hins vegar &tlad ad standa
vord um bornin okkar. Bérn sem eru ekki adeins erlendis, heldur einnig islensk. Med reglunum
erum vid ad reyna finna pau sem fallid hafa i greypar sidlausra 6nytjunga sem misnota born
sem geta enga vorn sér veitt og minnt skal hér 4 skyldur Islands skv. 3. gr. samnings
Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins fra 1989, sem logfestur hefur verid hér 4 landi med
logum nr. 19/2013. Reglurnar eru vandadar og uppfylla skilyrdi almennu
personuverndarreglugerdar  Evropusambandsins  (ESB)  2016/679  sem  islensk
personuverndarloggjof byggir 4. bad er mat raduneytisins ad reglugerdin uppfyllir
stjornarskrarvarin réttindi um fridhelgi einkalifsins, sja kafla 4, sbr. kafla 1. frumvarpsins.



