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Fjarmala- og efnahagsraduneytid
skrifstofa skattamala

Reykjavik, 23. mars 2021.

Umsdgn um drog ad frumvarpi til laga um breytingu a ymsum légum um skatta og gjéld
(nyskoépun, ardur, yfirskattanefnd o.fl.).

Fjarmala- og efnahagsraduneytid hefur birt til umsagnar framangreind drég ad lagafrumvarpi.
KPMG gerir eftirffarandi athugasemdir vid frumvarpsdrégin.

Um 1. gr. frumvarpsdraganna

i 1. gr. frumvarpsdraganna er lagt til ad vid 9. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, verdi aukid
tveimur malslidum um skattlagningu tekna stjérnarmanna i hlutafélégum og einkahlutafélégum er
myndast vid nytingu peirra 4 kauprétti hluta i viskomandi félagi. Tekjurnar nema mismun kaupverds
og haerra gangverds hluta 4 nytingardegi kaupréttar. Lagt er til ad slikar tekjur stjérnarmanna verdi
skattlagdar med sama heaetti og sams konar tekjur starfsmanna félaga, p.e. ad ekki komi {il
skattlagningar teknanna fyrr en stjornarmadur selur hlutina. Jafnframt er aréttad ad slikar tekjur
skuli skattlagdar sem launatekjur en ekki sem fjarmagnstekjur. Ekki er p6 lagt til ad pessi hattur
verdi almennt haféur 4 vid skattlagningu kaupréttartekna stjérnarmanna heldur eingdngu ,ef félagid
fellur undir 3. t6lul. 3. gr. laga um studning vié nyskOpunarfyrirtaeki a pvi ari sem vidskiptin eru geré”.
[ tilvitnudu akvaedi er hugtakid nysképunarfyrirtaeki bundié vié félag sem stundar rannséknir eda
préun skv. [6gum um studning vid nysképunarfyrirteeki. Rannséknir og préun midast vid afmarkad
verkefni sem stadfest hefur verié ad Rannis. Slikar stadfestingar Rannis eru til &rs i senn. Af ordum
frumvarpsdraganna ,4& pvi éri pegar viéskiptin eru gerd“ méa helst aetla ad til pess ad frestun
skattlagningar eigi vid purfi verkefni félags ad hafa hlotid stadfestingu Rannis fyrir pad ar pegar
stjornarmadur nytir kauprétt hluta i félaginu. b6 er ekki Gtilokad ad skilja megin ordin svo ad verkefni
purfi ad hafi hlotid stadfestingu Rannis & pvi ari sem kaupréttarsamningur stjornarmanns og félags
var gerdur. Askilegt veeri ad taka af allan vafa i peim efnum.

Helsta alitaefni vardandi 1. gr. frumvarpsdraganna telur KPMG vera hvort astaeda sé til ad takmarka
gildissvid akveedisins vid kaup stjornarmanna & hlutum i nyskdpunarfyrirteekjum. Slik takmérkun er
ekki til stadar vardandi skattlagningu kaupréttartekna starfsmanna félags. | greinargerd
frumvarpsdraganna kemur fram su forsenda frestunar & skattlagningu kaupréttartekna ad
nysképunarfyrirtaeki fai pa i auknum meeli notid sérfreedipekkingar stiornarmanna og geti haldid
pbeirri pekkingu innan félagsins. KPMG faer ekki annad séd en ad pessi forsenda geti almennt att
vid hvort heldur félag hefur med héndum verkefni sem hlotid hefur stadfestingu Rannis eda ekki.
Pa minnir KPMG a ad akveedi 5. tolul. 2. mgr. 79. gr. a laga nr. 2/1995, um hlutafélég, og 5. tdlul.
2. mgr. 54. gr. a laga nr. 138/1994, um einkahlutaféldég, girda fyrir ad stjérnarmenn fai notié
kauprétta i félogum af peirri staerdargradu ad peim ber ad kjésa sér endurskodanda. Kaupréttir
stjérnarmanna geta pvi adeins komié til i drfélégum og hluta litilla félaga, sbr. staerdarskilgreiningar
2. 0g 98. gr. laga nr. 3/2006, um arsreikninga.
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| kafla 3.1 greinargerdar frumvarpsdraganna segir m.a.: , Vid paer adstaedur sem maelt er fyrirum i
umraeddri 9. gr. skal skaftlagningu, p.e. tekna i almennu skatthbrepi samkvaemt akvaedinu frestad
bar til bréfin eru seld 6h&d verdgildi vio sélu eda adilaskipti med 68rum haetti 4 pvi timamarki,
shr. 1. gr. laga um breytingu & ymsum légum til ad stydja vid fiarmbégnun og rekstur
nyskdépunarfyrirtaekja og smaerri fyrirtaekja i vextir, nr. 79/2016.“ KPMG audkennir hér med sveru
letri ord sem vert er ad gefa gaum. Hér virdast pvi gerdir skornir ad til skattlagningar frestaéra
kaupréttartekna geti komid vid adra eignyfirfeersiu hluta en vié sélu peirra. bétt hvorki gildandi
akveedi 3. malsl. 9. gr. laga nr. 90/2003 né 1. gr. frumvarpsdraganna gefa tilefni til slikrar alyktunar
er engu ad sidur astaeda til ad huga ad pvi hvort eignayfirfeersla med 68rum heetti en vid sélu skuli
leida til skattlagningar frestadra kaupréttartekna. Einfaldast og rokréttast er ad til skattlagningar
kaupréttartekna komi vid eignayfirfaersiu hluta 6had pvi hvernig yfirfaersluna ber ad, svo sem vid
gjof, slit a fjarfélagi hjona eda vid arftoku. Pétt unnt veeri ad kveda 4 um ad vidtakandi hiuta yfirtaki
pa skattalegu skuldbindingu sem i frestun kaupréttartekna felst, pa getur pad varla talist fyllilega
rokrétt ad launatekjur verdi skattlagdar hja 68rum en peim sem launatekjurnar haféi. Einnig er vert
ad hafa i huga peer adstaedur ad launpeginn falli fra og danarbu hans selji hluti sem launpeginn
keypti & grundvelli kaupréttar. Enginn grundvéliur er til ad skattieggja launatekjur manns sem vaeru
peer launatekjur I6gadilans danarbu. KPMG telur astasdu til ad kveda skyrt 4 um pad i I6gum vid
hvada adstsedur til skattlagningar skuli koma.

Gildandi &kveedi 3. malsl. 9. gr. laga nr. 90/2003 um frestun skattlagningar kaupréttartekna
starfsmanna var l6gfest med 1. gr. laga nr. 79/2016. Engar breytingar voru samhlida pvi gerdar a
I6gum nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda. | framkveemd hefur pé verid litid svo & ad
félagi beri ekki ad halda skatti eftir i stadgreidslu af tekjum sem myndast vid nytingu starfsmanna
a kaupréttum. Askilegt vaeri ad taka af allan vafa i peim efnum, t.d. med pvi ad auka vid 1. mgr.
15. gr. laga nr. 45/1987 ordunum: en fra peim draga laun sem frestad skal skattlagningu & skv. 9.
gr. laga nr. 90/2003.

Um a-lid 2. gr. frumvarpsdraganna

[ a-lid 2. gr. frumvarpsdraganna er lagt til a8 auki® verdi vid 1. mgr. 18. gr. laga nr. 90/2003 nyjum
malslid, svohljédandi: ,Heimilt er ad fresta um tvenn aramét hagnadi I6gadila vid skipti &
breytanlegum skuldabréfum og hlutabréfum sem gefin eru it af félagi sem fellur undir 3. télul. 3. gr.
laga um studning vié nyskSpunarfyrirteeki & pvi éri sem vidskiptin eru gerd.“

KPMG telur tillégu pessa i grunninn jakvaeda svo langt sem hun neer.

Skyrara ordalag veeri ad [6gadilum verdi heimilt ad fresta yfir tvenn aramét skattlagningu hagnadar
sem myndast vié umbreytingu skuldabréfs peirra med breytirétti i hluti i skuldara sem fellur undir
3. t6lul. 3. gr. laga um studning vid nysképunarfyrirtaski. Ahold kunna ad vera um a hvada timamarki
skuldari skuli uppfylla skilyrdié um ad teljast vera nyskdpunarfyrirtaeki. begar skuldabréf med
breytirétti er gefid ut, begar umbreyting i hiuti er gerd, eda jafnvel & badum timamérkunum? Kveda
parf @ um timamark pannig ad ekki verdi um villst. Af greinargerd frumvarpsdraganna ma ljést vera
ad med ,breytanlegum skuldabréfum® er att vid skuldabréf sem veitir l&nardrottni rétt til ad breyta
kréfu sinni & hendur félagi (skuldara) i hluti i félaginu, sbr. 47. gr. laga nr. 2/1995 og 31. gr. laga nr.
138/1994. Askileg veeri tilvisun til peirra akveeda svo ekki fari milli mala hvad att er vié.

i greinargerd frumvarpsdraganna er einkennum skuldabréfa med breytirétti lyst pannig ad peim
megi breyta i hlutabréf & fyrifram akvednu gengi, sem gjarmnan sé talsvert heerra en gengi
hlutabréfanna vid utgafu skuldabréfsins. bessi lysing svarar ekki til framangreindra akvseda i
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hlutafélagalggjéf um heimildir hlutahafafundar til toku skuldabréfalans med breytirétti. Enginn
askilnadur er i peim akvaedum um fyrirfram akvordun fast gengis hluta vié umbreytingu og pvi sidur
ad gengi skuli akvardad haerra en gengi hluta & Gtgafudegi skuldabréfsins. Jafnframt er i
greinargerdinni tiltekinn sa valkostur eiganda skuldabréfs ad breyta skuldabréfinu i hlutabréf ,ef
markadsverd hlutanna haekkar umfram viémidunarverdio i skilmalum skuldabréfsins®. Hvort tveggja
petta orbalag greinargerdarinnar er villandi og geeti gefid tilefni til tdlkunar akvaedisins sem vikur
efnislega fra beinu ordalagi pess.

Deila ma um réttmaeti pess ad skipa akvasdi pvi sem lagt er til innan 18. gr. laga nr. 90/2003, sem
fiallar um sélu hlutabréfa undir millifyrirségninni ,Séluhagnadur af eignarhlutum i félégum®. Tekjur
paer sem myndast vié nytingu umraedds breytiréttar eru ekki hagnadur af sélu hlutabréfa. Tekjurnar
eiga fremur samleid med tekjum af afleium. Tillagan felur i sér fravik fra peirri meginregliu, sem
kvedid er &4 um i 3. mgr. 16. gr. laga nr. 90/2003, ad soluhagnadur afleida teljist til skattskyldra
tekna & soluari. Efnislega aetti tillagan par betur heima. St skipan akvaedisins sem 16gd er til i
frumvarpsdrégunum gaeti bent til pess ad flokka beeri skuldabréf med breytirétti medal eigin fjar en
ekki medal skulda i skattskilum. KPMG telur rika asteedu vera til ad kveda i [6gum nr. 90/2003 &
um flokkun fjarmalagerninga i skuldir annars vegar og eigié fé hins vegar. bad er unnt ad gera med
bvi ad auka vid 75. gr. peirra nyrri malsgrein, svohljédandi: ,Fjarmalagerningar skulu flokkadir og
feerdir til skulda eda eigin fjar med sama haetti og 1 reikningsskilum, sbr. [6g um arsreikninga, settar
reikningsskilareglur og 16g um békhald."

Um b-lid 2. gr. frumvarpsdraganna

[ b-1i& 2. gr. frumvarpsdraganna er lagt til ad auki® verdi vié 1. mgr. 18. gr. laga nr. 90/2003 nyjum
malslid, svohljédandi: ,Hagnadur einstaklings utan atvinnurekstrar af hlutabréfum eda hlutum pegar

bau eru latin i skiptum fyrir hlutabréf eda hluti i 66ru hlutafélagi, einkahlutafélagi eda
samlagshlutafélagi ad 6llu leyti, telst til skattskyldra fiarmagnstekna pegar hlutabréfin eru seld.“

Ad mati KPMG er tillaga pess jakvaed i grundvallaratridum.

Otvireett er ad tillagan tekur adeins til folks utan atvinnurekstrar og ad hagnadur sem myndast vid
skipti pess & hlutum i einu félagi fyrir hluti i 66ru félagi skal skattlagdur sem fjarmagnstekjur. Af
ordunum ,ad 6llu leyti* ma ljost vera ad akvaedinu er adeins zetlad ad eiga vid pegar eingéngu er
um skipti & hlutum i féldgum ad raeda en engin 6nnur verdmeeti skipta um hendur i vidskiptunum.
Ef porf pykir ad tiltaka samlagshlutafélog sérstaklega i akveedinu er asteeda til ad taka jafnframt
fram ad samlagshlutafélag hafi sjalfsteeda skattadild. Sala hlutabréfa i samlagshlutafélagi sem
seetir eigendaskattlagningu jafngildir skattalega hlutfallslegri solu eigandans & eignum félagsins.

Skipti tveggja skattadila a hiutum sem beir eiga felur i sér solu af beggja halfu, sbr. 1. mgr. 25. gr.
laga nr. 90/2003. Myndast getur skattskyldur séluhagnadur vié skipti & hlutum, p.e. ef gangverd
hluta er hzerra en stofnverd beirra hja peim sem hlutina leetur af hendi. Tillagan i
frumvarpsdrégunum er um ad skattlagningu sliks hagnadar verdi frestad par til seldir eru peir hlutir
sem fast i skiptunum.

Eftir ordanna hljédan tillgunnar tekur hdn einnig til pess ef madur leggur hluti i einu félagi inn i
annad félag gegn greidslu med hlutum i sidar nefnda félaginu.

A ymsum élitefnum er ekki tekid i tillégunni. Myndist tap vid sélu peirra hluta sem fast i skiptunum
(vibtokuhluta) er pa heimilt ad draga pad sélutap fra hinum frestada séluhagnadi, sbr. 1. mgr. 24.
gr. laga nr. 90/20037 Myndist sélutap vid skiptin er pa heimilt ad draga pad tap fra hagnadi af sélu



vidtokuhlutanna, sbr. sama lagadkveedi? Getur eignayfirfaersla viétokuhluta med 66rum hastti en
vid solu leitt til skattlagningar frestada soluhagnadarins, sbr. umfjéllun hér framar um 1. gr.
frumvarpsdraganna? KPMG telur asteedu til ad taka med afgerandi heetti & pessum alitaefnum i
frumvarpsdrégunum.

[ nidurlagi kafla 3.3. i greinargerd frumvarpsdraganna er greint fra pvi ad reglur um frestun
skattlagningar vid skipti & hlutabréfum sé ad finna i réttri margra rikja. Paer reglur byggist &
sj6narmidi um ad sanngjarnt sé ,ad fresta skattlagningu séluhagnadar par sem endurgjaldid er
einungis i formi annarra hlutabréfa, aé uppfylltum nanari skilyroum*. KPMG audkennir hér med
sveru letri or® sem gjalda verdur varhug vid. Ordin kunna ad vera skilin svo ad tillagan i
frumvarpsdrégunum feli, ad virtum réttarreglum annarra rikja, i sér einhver dnnur skilyréi en
beinlinis koma fram 1 ordum tilldgunnar.

Um 3., 4. og 5. gr. frumvarpsdraganna

KPMG gerir ekki athugasemd vid pa tillogu 3. gr. framvarpsdraganna ad yfirskattanefnd skuli skipud
fimm eda sex nefndarmonnum. Notkun ordsins ,einstaklingar® stingur pé i staf vié ordnotkun i 9.
gr. laga nr. 30/1992, sbr. ordin ,0g skulu fiérir nefndarmanna hafa starfid ad adalstarfi“. KPMG varar
vid upptoku ordskripisins nefndareinstaklingar.

KPMG gerir heldur ekki athugasemd vid tillogu 4. gr. frumvarpsdraganna um framlagningu gagna
um malskostnad. KPMG gerir hins vegar pa tillogu ad ordin ,edlilegt var ad“ verdi felld brott tr 2.
magr. 8. gr. laga nr. 30/1992. A grundvelli beirra orda hefur yfirskattanefnd, i starfsreglum sinum um
akvordun malskostnadar, tekid sér vald til ad akveda hamarkspoknun sérfraedings Gt fra reglum
rikisskattstjéra um lagmarks reiknad endurgjald. Med pvi hefur yfirskattanefnd girt fyrir ad kaerendur
fai raunverulegan utlagdan malskostnad sinn greiddan dr rikissj6di pétt efnislegur grundvéliur sé til
bess.

KPMG gerir ekki athugasemd vid paer breytingar sem lagdar eru til i 5. gr. frumvarpsdraganna.
Um 6. til 10. gr. frumvarpsdraganna

KPMG tekur undir tillégu i 6. gr. frumvarpsdraganna og gerir ekki athugasemdir vié 7.-10. gr. peirra.

Virdingarfylist,
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i



