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Skyrsla starfshops um sérleyfissamninga vegna lands i eigu rikisins

l.  Almennt um vidfangsefnid

Fjolgun ferdamanna til landsins hefur haft i for med sér dsékn pjénustuadila inn a landsvaedi par sem
ferdamenn geta skodad natturuperlur. Stér hluti pessara sveeda er i eigu rikisins. betta & vid um hvers
konar landsvaedi, fridlyst sveedi, skilgreindar pjédlendur og 6nnur svadi i eigu rikisins. Ferdapjénustan
hefur hagnytt pessi landsveaedi og natturuperlur & grundvelli reglna um almannarétt, oftast an sérstaks
endurgjalds.

Rikid og adrir landeigendur hafa takmarkadar heimildir til ad styra adgengi ad slikum landsveedum.
Pjénustuadilar hafa nytt sér pessi sveedi m.a. til hellaferda, ishellaferda, isklifurs, fjallaklifurs,
fiérhjolaferda, joklaferda, snjésledaferda og batsferda.

[ ljési aukins ferdamannastraums og aséknar ferdapjonustuadila i ad hagnyta landsvaedi er mikilvaegt ad
fyrir liggi skyrari stefnumorkun er lytur annars vegar ad almennum rétti til frjdlsrar farar um landid og hins
vegar hvort rétt geti verid ad takmarka dgang med leyfisskyldu eda heimild til gjaldtoku af peim sem nyta
land eda landsvaedi i eigu annarra i atvinnuskyni.

Ad storfum hefur verid starfshopur @ vegum umhverfis- og audlindaraduneytisins sem hefur pad verkefni
ad leggja til breytingar & almannaréttarkafla laga um nattdruvernd ad pvi er vardar styringu &
ferdapjonustunni med hlidsjén af reglum um almannarétt og 4 grundvelli nattdruverndar.

Samhlida pvi skipadi fjarmala- og efnahagsrdaduneytid sérstakan starfshdp til ad vinna tillogum um
almennan lagaramma um nytingu a landi i eigu rikisins. Formadur hdpsins er Sigurdur H. Helgason
skrifstofustjori i fjarmala- og efnahagsraduneytinu og adrir nefndarmenn eru Sigurdur Orn Gudleifsson,
Heimir Skarphédinsson, Sigridur Svana Helgadéttir og Telma Halldérsdéttir, tilnefnd af
forseetisrdduneytinu, atvinnuvega- og nyskopunarraduneytinu, umhverfis- og audlindaraduneytinu og
Sambandi islenskra sveitarfélaga. Markmid starfshdpsins er ad setja fram tillogur um hvernig best verdur
stadid ad uthlutun & heimildum til hvers kyns nytingar 4 landi og natturuperlum i eigu rikisins i
atvinnuskyni.

Meginmarkmid starfshdpsins er pvi ad méta tillogur ad rammaloggjof um sérleyfissamninga verdi dkvedi
ad stydjast vid pa adferdarfraedi 4 einstokum svaedum hér a landi. Markmid tillagna er ekki ad hafa ahrif &
eda utfeera nanar almannaréttinn eins og hann hefur verid skilgreindur enda fer su vinna fram 4 6rum
vettvangi. Tillogurnar snuast pvi fyrst og fremst ad pvi hvada form 3 sérleyfi eda leyfisskyldu er heppilegast
hér a landi Ut fra adsteedum. bad er svo sjalfsteed akvordun hvort pessu formi verdi beitt a8 einstokum
svaedum nai frumvarp pess efnis fram ad ganga.



Starfshépurinn hefur vid vinnu sina fengid sérfraedinga innan haskélasamfélagsins undir forystu Dada Mdas
Kristoferssonar, hagfraedings og forseta félagsvisindasvids Haskéla islands, til ad adstoda nefndina vid ad
afla upplysinga um hvernig pessum malum er hattad i 66rum I6ndum.

Komid hefur til skodunar ad nyta svokallada sérleyfissamninga til ad byggja upp og vernda land rikisins
med markvissri uppbyggingu og gagnsaerri og skilvirkri styringu. Vondud umgjérd um slika samninga mun
einnig getad komid ad gédum notum vid ymsa adra nytingu a landi eda audlindum i eigu rikisins en pa sem
tengist ferdapjonustu. Sem deemi ma nefna ndmuréttindi, vatnsréttindi eda jafnvel orkuvinnslu, s.s. vegna
lands undir vindmyllur. Til ad svo megi verda er naudsynlegt ad i islenskri [6ggjof verdi motud vel skilgreind
stefna og umgjord um slika samninga.

Vid vinnu skyrslunnar hefur verid horft til akvedinna meginmarkmida og leggur starfshépurinn til
eftirfarandi leidir til ad na peim markmidum. Fjallad er nanar um hvern patt fyrir sig sidar i skyrslu pessari.

O Tryggja parf ad samfélagid i heild hafi hagsmuni af nytingu og 0 Horft verdi baedi til Noregs og Nyja Sjalands vardandi pad

adgengi ad sveedum i eigu rikisins. kerfi sem lagt verdur til.
U Nyting lands i eigu rikisins & nattaruverndarsvaedum og [ | samreemi vid framangreint verdi byggt a premur
68rum vidkvaemum sveedum parf ad vera a forsendum megingerdum leyfa til nytingar a landi i eigu rikisins:
verndunar, jakvaedrar upplifunar og peirrar uppbyggingar
sem naudsynleg er til ad na fram slikum markmidum. = Starfsleyfi (Licence/Permit).
= Rekstrarleyfi (Lease/Management Contract).
O Fyrir purfa ad liggja skyrar og samreemdar reglur rikisins um = Sérleyfi (Concession/Easement).
nytingu lands, athlutun réttar til nytingar og peer adferdir
sem rikid parf ad hafa yfir ad rada til ad styra adgengi og U Efla parf gagna- og upplysingadflun rikisins um landssvaedi
nytingu til framtidar. rikisins pannig ad pau geti ordid grundvollur vandadra

nytingarasetlana um einstok sveedi.
 Tryggja parf rikinu sem eiganda lands edlilega hlutdeild |
hagnadi til aframhaldandi uppbyggingar og verndunar. U Mota parf almennar og sérteekar krofur sem gerdar verdar til
peirra adila sem nyta land i eigu rikisins.

U Méta parf reglur um umsoknir, auglysingar eda eftir atvikum
utbod & rétti til nytingar & landi i eigu rikisins.

U Skilgreina parf med hvada heetti rikid innheimtir endurgjald
vegna landssvaeda i eigu rikisins og timaramma slikrar

nytingar.

U Setja almenna rammaléggjof um heimild til veitingu leyfa til
nytingar a landi i eigu rikisins.

U Efla parf énnur tzeki rikisins til ad hafa forgéngu um ad nyta
slikan lagaramma til Utvistunar a naudsynlegum verkefnum
sem hingad til hafa verid & verkssvidi opinberra adila.

Nyting landsvaeda — opinn adgangur eda Uthlutun sérleyfa



Réttur til nytingar landsvaedis er audlind i hagfraedilegum skilningi. Aratugum saman hafa islendingar og
tiltélulega famennur hépur erlendra ferdamanna notid nattdruperina landsins 6hindrad, en eftir ad fjoldi
erlendra ferdamanna margfaldadist jokst jafnframt efnahagslegt mikilvaegi islenskrar nattaru. Fyrir vikid
hafa hagsmunir pjédarinnar er varda nytingu landsvaedis breyst.

Hér verdur fjallad almennt um umgjérd um nytingu landsvaeda og sérstok dhersla 16gd a adgangsstyringu
ad landi i atvinnuskyni og fjarhagslega hagsmuni pjédarinnar. Styring 4 adgengi ad ahugaverdum
natturusvaedum er jafnan fylgifiskur aukins fjolda feramanna. Med vaxandi umfangi ferdapjénustu i
heiminum hefur pvi faerst i voxt ad lond setji reglur um adgengi ad vinseelum nattaruperlum.

Til eru nokkrar uUtferslur & adgangstakmérkunum. | meginatridum felast paer i Gthlutun sérleyfa til
atvinnustarfsemi en dskertum adgangi almennings. Tvo I6nd eru 16g0 til grundvallar i umfjéllun pessari,
b.e. Noregur, sem byr vid afar sterkan almannarétt og miklar takmarkanir & dthlutun sérleyfa, og Nyja-
Sjaland par sem adgangsstyring byggist ad verulegu leyti & uthlutun nytingarréttar gegn gjaldi. Nalgun
pessara landa rammar inn pa moguleika sem eru fyrir hendi til ad styra agangi ferdamanna um landsvadi,
b.e. styra umfangi skipulagdrar starfsemi og uthlutun sérleyfa. Adgangsstyringar beggja landa byggjast pvi
a samfélagslegri stjérnun annars vegar og framsali & nytingarrétti 8 markadi hins vegar.

Eins og vikid verdur ad sidar byggjast tillogur pessa starfshdps a pvi ad nyta pad besta vid Urlausnir beggja
landa og veita stjérnvoldum naudsynleg verkfaeri til ad méta stefnu & hverju sveedi fyrir sig.

Noregur —almannaréttur og dbein adgangsstyring
Nagrannaldnd slands, eins og Noregur og Svibjéd, bua vid sterka hefd almannaréttar sem 4 sér langa sogu
sem er ad miklu leyti inngréin i menningu pessara landa.

Almannarétturinn i Noregi er tryggdur i stjornarskrad og i ldgum um utivist (n. friluftslivsloven). Légunum er
>tlad ad skapa skilyrdi fyrir heilnaema utivist fyrir almenning i satt vid umhverfid. Login tryggja almenningi
rétt til Utivistar, sem ekki verdur takmarkadur med nytingarleyfum, og setja gjaldtoku mjog prongar
skordur. Samkvaemt I6gunum er einungis heimilt ad innheimta pjénustugjold i samraemi vid kostnad.

Skipulag utivistarmala er @ hendi naersamfélags, fylkis og sveitarstjérna. Sem daemi eru stjérnir pjédgarda
skipadar af valdhofum a pessum stjérnsyslustigum. ba er skylt ad gera nytingar- og verndaraeetlanir fyrir
pbjodgarda.

Noregur hefur lengi lagt rika aherslu 3 rétt borgaranna til ad fer6ast um landid. Almannarétturinn tryggir
almenningi meinalausa umferd um nzer allt land, 6had eignarhaldi, sem ekki er i beinni nytingu, og setur
gjaldheimtu vegna adgengis miklar skordur.

Umfangsmikil nyting, eins og steerri skipulagdir vidburdir eda ferdir staerri hépa, er hins vegar leyfisskyld.
Erfitt er ad komast ad morgum pjodgordum i Noregi. Miklar vegalengdir eru jafnan & milli peirra auk pess
sem litid er um vegi innan gardanna sjalfra en notkun vega i pjodgordum er jafnframt takmorkud. Storir
hopar geta pvi ekki komist fyrirhafnarlaust pangad sem helstu nattdruperlur Noregs er ad finna.

Erfitt er ad takmarka adgengi ad natttrusveedum i Noregi par sem almannarétturinn er mjog rikur. Agangi
og adgengi er pvi styrt med 68rum heetti, s.s. med pvi ad takmarka adgengi steerri hdpa eda skipulagda
atvinnustarfsemi i skjoli almannaréttar.



Rétt er ad taka fram ad dreifing ferdamanna er meiri i Noregi en & islandi vegna staerdar og legu landsins,
eins og mynd 1 synir.

Stadur Fjoldi
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Mynd 1. Fjéldi og dreifing ferdamanna i Noregi 2018. Heimild: Innovasjon Norge.

Nyja-Sjaland — markadsdrifin adgangsstyring

Pau Iond sem ekki hafa jafn sterka almannaréttarhefd og Nordurlondin hafa valid ad beita
markadslausnum eins og sérleyfum til ad styra agangi ferdamanna og nyta pannig land og byggja upp 4
abyrgan hatt. Deemi um slik |6nd eru Nyja-Sjdland og Kanada.

A Nyja-Sjalandi eru veitt nytingarleyfi til ad tryggja verndarhagsmuni, sjalfbaera nytingu og afgjald til hins
opinbera af landi i eigu pess. Skilyrdi leyfisveitinga er ad finna i nattiruverndarldogunum fra 1987 (e. The

Conservation Act). Markmid laganna er m.a. ad efla vernd, fjélga taekifaerum fyrir ferdamenn, skapa storf
og fjolga hagadilum. Login segja til um samhengi nytingardaetlana, skipulags vid umsdknir um nytingarleyfi
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og tekna hins opinbera af landi i eigu pess. Pannig eiga markmid um verndun, s.s. verndaraatlun, ad setja
starfsemi i tengslum vid nytingu nattdruaudlinda skordur. Stjérnvaldsheimildir hins opinbera gagnvart
nytingaradilum eru umtalsverdar, t.d. ef skilyrdi nytingarleyfa eru ekki uppfyllt.

Leigusamningar eru ad jafnadi ekki lengri en til 30 dra, en samningar til allt ad 60 ara eru heimilir vid
sérstakar adstaedur. Gerdur er skyr greinarmunur a ,,permit” (rekstrarleyfi til ekki lengri tima en 10 ara) og
,easment” (leiga a landi til ekki lengri tima en 30 ara). Jafnan er heimilt ad framlengja samning ad leigutima
lidnum.

Gjald er tekid fyrir leyfisveitingar samkvaemt dkvordun rikisins. Nokkurt frelsi er pé um fyrirkomulag gjalds.
pad getur verid fast gjald, markadstengt, afkomutengt eda i formi leigu. Pad ma jafnframt tengjast tilgangi,
edli, ahrifum eda umfangi nytingar.

Nytingarleyfi i 63rum ldndum
Mérg 16nd byggja 4 sambaerilegu fyrirkomulagi nytingarleyfa. [ téflu 1 er yfirlit yfir pad sem einkennir einna
helst nytingarleyfi i nokkrum ldndum, s.s. hlidarskilyrdi, skyldur, eftirlit og gjaldtaka.

Tafla 1. Yfirlit yfir bad sem einkennir einna helst nytingarleyfi i nokkrum I6ndum, s.s. hli@arskilyrdi, skyldur, eftirlit og gjaldtaka.

E Lagalegar skyldur|Fjarhagslegar Umbhverfisvernd [Samfélag
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USA 10 X X
Canada 15 X X X X X X
Astralia X
Nyja Sjaland 30 X X X X X
Peru 20 X X X X X X X X
Argentina 10 X X X X X X X
Chile 15 X X X X X
Sudur Afrika 20 X X X X X X X X X
Namibia X X X

Rétt er ad undirstrika ad flest I6nd gera margvislegar krofur, s.s. forkrofur, lagalegar og fjarhagslegar krofur,
krofur til umhverfisverndar og skyldur vid samfélag. Sérleyfi felast pvi ekki i einféldum samningum um
adgang gegn gjaldi heldur eru gerdar margvislegar og oft og tidum verulegar krofur til nytingaradila eda
leyfishafa.



Ahrif mismunandi leida

Yfirlyst markmid peirra leida sem farnar hafa verid i Noregi og & Nyja-Sjalandi eru ad morgu leyti

sambeerileg. bau snla ad pvi ad styra nytingu lands, annars vegar med opinberri styringu & umfangi

skipulagdrar starfsemi med leyfisveitingum og hins vegar med utgafu sérleyfa pegar pvi er vid komid.

Tilgangurinn er af morgu leyti sa sami:

e Tryggja hagsmuni samfélagsins, s.s. adgengi og natturuvernd.

e Skilgreina og skyra heimildir adila til athafna og uppbyggingar a natturuverndarsveedum og i
pjodgdrdum.

e Studa ad naudsynlegri uppbyggingu og adstodu innan slikra svaeda.

e Tryggija rikinu edlilega hlutdeild i hagnadi vegna nytingar sem haegt er ad nota til aframhaldandi

uppbyggingar innvida.

pratt fyrir svipud markmid er talsverdur munur a uUtfaerslum pessara landa og eru ahrifin par af leidandi
mismunandi, sbr. toflu 2.

Tafla 2. Meginmunur & nysjdlensku og norsku leidunum og dhrifum peirra.

Adgengi

Tekjur hins
opinbera

Hvati til
fjarfestinga /
kostnadur
hins opinbera

Nysjalenska leidin — Gthlutun nytingarleyfa

A vissum sté6dum purfa ferdamenn, 6had pjéderni,
ad greida fyrir adgang ad natturuperlum. Rikid
getur takmarkad slik gjéld, annadhvort med logum
eda med samningum.

Aukin fjarfesting einkaadila gerir folki kleift ad
komast med godu moti a nattlirusvaedi, sem eru
nu égreidfeer med litilli eda engri pjénustu, og
eykur likurnar a ad pjonustu verdi komid a fot.

Rikid hefur beinar tekjur af afgjoldum
rekstraradila.

Sérleyfi er hvetjandi fyrirkomulag par sem
leyfishafar hafa hag af pvi ad tryggja géda innvidi
og studla ad sem bestri upplifun vidskiptavina,
enda er pad gott til afspurnar og studlar ad meiri
tekjum og hagnadi til lengri tima. bPannig getur hid
opinberar baedi haft beinar tekjur af natturu-
perlum og dregid Ur kostnadi hins opinbera vid
uppbyggingu og vidhald & sveedunum.

Fjarfestingar i tengslum vid nytingu landsvaedis
geta pannig studlad ad aukinni verdmaetaskopun
og blémlegra atvinnulifi.

Norska leidin — opinn adgangur
Folki er frjalst ad ferdast um landid
an pess ad greida fyrir pad.

Hid opinbera hefur takmarkadar
beinar tekjur af ferdamannastédum.
pad feer po skatttekjur af
atvinnustarfsemi tengdri nytingu
landeigna, rétt eins og af annarri
atvinnustarfsemi.

Einkaadilar hafa litinn hag af
uppbyggingu og fjarfestingu a
natturusveedum, enda myndu slikar
fjarfestingar koma fleirum i
ferdapjonustu til géda. Kostnadur
vegna uppbyggingar innvida leggst
bvi ad mestu a skattgreidendur.

Innvidauppbygging 4 vegum hins
opinbera getur verid fyrirtaekjum i
ferdapjonustu til hagsboéta.



Rikid sér almennt um vidhald og uppbyggingu
innvida pegar pad rukkar inn rekstrarleyfi eda
sérleyfi. Leigutekjur, adstodugjold eda adrar tekjur
koma pa 4 méti kostnadi.

Fjarfestingar- | Einna helst er radist i fjdrfestingar af hagkveemnis- | Radist er i fjarfestingar med tilliti til
sjénarmid sjébnarmidum. Ad visu er haegt ad taka tillit til félagslegra patta eda til ad pjona
félagslegra patta, t.a.m. med skilyrdum eda 6drum | hagsmunum prystihdpa.
krofum i tengslum vid leyfisveitingar.

Styring Haegt er ad veita rétthéfum nytingarleyfa heimild | Streymi ferdafdlks styrt obeint, s.s.
ferdamanna til pess ad styra adgengi ad landsvaedum, t.d. med = med fjoldatakmorkunum. Erfitt getur
gjaldtoku eda fjoldatakmorkunum. verid ad koma i veg fyrir atrodning a

vinsalustu ferdamannastédunum.
Mikill fjoldi ferdamanna getur einnig
takmarkad upplifun peirra sem
stadina sxkja.

IV. Adstadur a [slandi

Adgengi

Adstaedur a [slandi eru um margt 6likar adstaeedum margra annarra landa. Noregur sem daemi er mjog stért
land og vegalengdir milli stada miklar. Oft er erfitt ad komast ad pjodgdrdum i Noregi, fjarlaegdir eru miklar,
sbr. mynd 1, og umferd pangad er takmorkud. Torvelt getur verid fyrir stéra hdépa ad komast
fyrirhafnarlaust og 8 skémmum tima fra einni nattdruperlu til annarrar i Noregi. bessi nattdrulegu skilyrdi
takmarka i sjalfu sér atrodning og 6rtr6d jafnvel pott adgengi einstaklinga séu engin takmork sett.

A islandi er hins vegar haegt ad skoda margar nattdruperlur og sérstaeda stadi 4 einum og sama deginum.
Nefna ma leidina fra Reykjavik ad Skaftafelli svo deemi sé tekid. Stérir hdpar ferdamanna, sem almennt
hafa mjog skamma viddvol & landinu, s.s. farpegar sem millilenda hér eda ferfast med
skemmtiferdaskipum, nyta sér petta audvelda adgengi til ad sja marga ahugaverda stadi @ stuttum tima.

Leida ma ad pvi likur ad adstaedur hérlendis leidi til pess ad natturuperlur i alfaraleid verdi fyrir mun meiri
atrodningi en nattdrusvaedi i Noregi. betta ma til ad mynda bersynilega sja vid Geysi og Gullfoss. Hid
audvelda adgengi hefur leitt til pess ad margir feramannastadir eru komnir ad panmorkum sékum
atrodnings og skorts & videigandi innvidum til ad verja svaedin fyrir peim fj6lda sem pangad saekir.

Lagaumhverfi

Ljést er ad almannarétturinn er med nokkud 68rum haetti 4 islandi en annars stadar 4 Nordurléndum,
sérstaklega i Noregi. Fleiri takmarkanir eru & almannarétti, landeiganda i hag, samkvaemt islenskum lI6gum
en finna ma i norskum rétti. Pad er til ad mynda ekki unnt samkvaemt norskum rétti ad takmarka rétt
almennings til frjalsrar farar um landsvaedi med pvi ad innheimta adgangseyri. Hér a landi eru heimildir i
[6gum til ad takmarka frjalsa fér um 6raektad eignarland i byggd enda sé hid éraektada land afgirt. Af
l6gskyringargdgnum ma rada ad med hugtakinu ,,byggd“ i [6gum um nattudruvernd sé adallega att vid sveedi
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sem teljast ekki til halendis eda 6byggda. Nokkud skiptar skodanir eru a pvi hérlendis hvort framangreint
leidi til pess ad haegt sé ad takmarka almannaréttinn med pvi ad girda sveedi utan ébyggda af og rukka inn
a pau. Leyfi til ad innheimta gjald inn a fridlyst svaedi er hins vegar takmarkad ef fridlysingarskilmalar kveda
beinlinis 4 um umferdarrétt almennings.

Hvad vardar skipulegar hépferdir um eignarlond i byggd par sem dnaedi geeti valdid vid nytjar er kvediod a
um ad samrdd skuli haft vid eiganda lands eda rétthafa um umferd manna og dvél a landi hans. Ekki er hins
vegar kvedid 4 um ad landeigandi purfi ad sampykkja sérstaklega pegar ferdapjénustuadilar meeta med
hép ferdamanna & svaedi innan landareignar viskomandi. Akvaedid kom fyrst inn i 16g um nattdruvernd nr.
44/1999 og i skyringum med pvi er sérstaklega tekid fram ad adalatridid sé ad ferdapjonustuadilar sem
fara med hép manna um eignarlond syni eiganda lands eda umradamanni pa sjalfsogdu kurteisi ad hafa
samrad vid hann um ferdir sinar um land hans. Akvaedinu sé pd 4 engan hatt aetlad ad hafa i for med sér
prengri rétt manna sem eru i hdpferdum i atvinnuskyni til umferdar um landid en annarra. Hefur pvi ekki
verid haegt ad tulka samradsskyldu sem sett er fram i akvaedinu a pa leid ad sampykki landeiganda purfi ad
liggja fyrir vegna slikra ferda.

Eignarhald landsvaeda 4 Islandi er med nokkud 68ru snidi en i Noregi. Staerstur hluti lands utan pjédlendu
er hluti af bujordum eda fyrrum bujérdum. Hérlendis geta einstakar jardir verid gridarlega landmiklar enda
er medalstzerd bujarda hérlendis um pad bil 1.100 hektarar. Staerstu jardirnar geta hlaupid a pusundum
hektara. | Noregi eru bujardir oft minni og samanstanda ad miklu leyti af pvi landi sem hagnytt er til
buskapar dsamt héflegu beitarlandi.

Daemi um nytingu landsvaedis & [slandi

Ferdapjonusta hér a landi byggist ad miklu leyti 4 nattdruperlum auk veitinga- og gistipjonustu i nagrenni
vid fjolfarin landsvaedi. Ferdapjénustan prifst einnig a uppbyggingu innvida og gdédu adgengi ad
nattdruperlum.

Arid 2012 var brihntkagigur gerdur adgengilegur. Adeins einn adili bydur nd upp a ferdir pangad. Adgengi
er erfitt og fara purfti i talsverdar framkvaemdir til pess ad gera hellinn adgengilegan. Skodunarferd um
hellinn kostar 42.000 kr. 8 mann. Eftir ad Reykjavikurborg og Képavogsbaer seldu hlut sinn i félaginu er pad
eingongu i eigu einkaadila og hefur skilad hagnadi. bad hefur verid i skodun i nokkurn tima ad auka adgengi
ad gignum, en pvi myndi fylgja talsverdur kostnadur.

Arid 2015 hof fyrirtaekid Into the glacier ehf. ad selja ferdir inn { Langjokul, eftir ad hafa grafid par til gerd
gong fyrir 500 m.kr.

Fyrrgreind verkefni voru moguleg vegna pess ad viokomandi fyrirteeki sdu fram & ad fjarfestingar peirra
myndu skila hagnadi.

Veiting nytingarréttar ad nysjalenskri fyrirmynd geeti studlad ad frekari fjarfestingu, hagkvaemari nytingu
landsvaeeda og aukinni verdmaetaskopun, hvort heldur sem veeri i fer6apjénustu eda 6drum
atvinnugreinum.



V. Akvordun um leidir a [slandi

islensk stjérnvold standa nd frammi fyrir pvi ad akveda med hvada haetti skuli rddstafa landi i eigu rikisins
og med hvada heetti skuli styra adgengi ad peim stodum par sem atrodningur er hvad mestur. Taka parf
m.a. tillit til pess hvort land i eigu rikisins eigi dvallt ad vera opid almenningi eins og i Noregi eda hvort leita
eigi annarra leida.

A0 mati starfshdpsins er su leid sem farin hefur verid i Nyja-Sjalandi dhugaverd enda er margt likt med
islandi og Nyja-Sjalandi. bar hefur stjérnvéldum tekist ad samrama markmid um nattdruvernd og
adgangsstyringu med pvi ad nyta markadslogmalin til uppbyggingar a fjolséttum fer6amannastédum pegar
bad & vid. | sumum tilvikum hefur pad haft i for med sér ad nytingarréttur hefur verid framseldur
samkvaemt strongum skilyrdum til tiltekins tima og almannaréttur par med takmarkadur vid greidslu
adgangseyris.

Yrdi eingéngu farid ad norskri fyrirmynd, og ekki takid mid af 6drum leidum til styringar agangi og
uppbyggingar, pyrfti ad setja reglur um hvada starfsemi skuli vera leyfisskyld og falli pvi ekki undir
hefdbundin almannaréttarsjonarmid. M4 t.d. nefna ymsa fjarhagslega starfsemi innan marka lands i eigu
rikisins. Pannig yrdi ad skilgreina hvada starfsemi eda adgangur félli undir almannarétt og hvad ekki. Til ad
mynda pyrfti annars vegar ad gera greinamun 4 almannarétti einstaklinga og hins adgengi l6gadila i
atvinnuskyni.

Sampaetting sjdnarmida — almannaréttur og Uthlutun sérleyfa
Starfshépurinn leggur til ad i framhaldinu verdi pau sjonarmid sem hafa verid reifud i skyrslu pessari vegin
og metin og hid besta nytt Ur badum kerfum.

Kerfid i Noregi er dkjésanlegt par sem réttur almennings til adgangs ad landi er ekki skertur meira en
naudsynlegt er. Eftir sem adur parf ad skilgreina og styra adgengi ad landi rikisins i atvinnuskyni med
tilteknum leyfisveitingum til skamms tima og tryggja gagnszei og jafnraedi en geeta pess samt ad hafa
skilyrdin ekki 6hoflega ipyngjandi fyrir pann sem hyggst hafa afnot af svaedinu.

[ ljosi adstaedna hérlendis er mikilveegt ad mati starfshdpsins, eins og fjallad hefur verid um, ad horfa einnig
til peirra adferda sem hefur verid beitt t.d. 4 Nyja-Sjalandi til uppbyggingar og reksturs a fjolséttum
ferdamannastédum, pegar pad a vid, til ad nd fram settum markmidum um nattdruvernd og styringu
adgengis a landi i eigu rikisins. Rikid hefdi pa moguleika & pvi ad faera langtimanytingarrétt 3 tilteknum
svaedum eda uppbyggingu a pjonustu til pridja adila til uppbyggingar og reksturs.

Slik sérleyfi faelust ekki i einfoldum samningum um étakmarkadan adgang og nytingu gegn gjaldi heldur
yrdu pau bundin strongum skilyrdum og kréfum um umhverfisvernd, tiltekin afnot, voktun og eftirlit
svaeda, sjalfbaerni, adgengi almennings dsamt 68rum skyldum vid samfélagid. Jafnframt yrdi ad fara fram
gagnsaett val 4 leyfishafa a grundvelli malefnalegra sjénarmida.

Telja verdur liklegt ad ef farin yrdi ad 6llu leyti sambaerileg leid & islandi og i Noregi myndi taekifeerum
einkaadila til fjarfestinga 4 landi rikisins ad 6llum likindum faekka verulega. Samhlida myndi rikid ekki hafa
somu moguleika a ad fela pridja adila tiltekin verkefni eda starfsemi sem rikid sinnir eda er setlad ad sinna.



Onnur atridi

Somu reglur aettu ad mati starfshdpsins ad gilda um nytingu alls lands i eigu rikisins nema sterk rék veeru
fyrir pvi gagnsteeda. Ad sama skapi aettu ad gilda sambeaerilegar reglur og sjénarmid um gjaldtoku fyrir afnot
af sliku landi 6had pvi hvada rikisadili faeri med umsjén pess.

Reynsla Nordmanna hefur verid su ad heppilegt sé ad dkvardanataka fari fram ndleegt vettvangi. Skoda
parf med hvada heetti slikri umsyslu og dkvardanatéku um einstakar leyfisveitingar veeri best fyrir komid
hérlendis.

VI. Tillégur ad reglum um sérleyfissamninga — naestu skref:

Ljost er ad naesta skref starfshopsins er ad leggja til og mota dkvedid regluverk sem nad getur utan um pau
alitaefni sem reifud hafa verid 4 fundum hdpsins og i afangaskyrslu pessari. Adur en hafist verdur handa
vio frekari utfeerslu sliks regluverks telur starfshépurinn mikilveegt ad stada pessarar vinnu verdi formlega
kynnt hlutadeigandi stjornvéldum med afangaskyrslu pessari og i framhaldi af umfjoéllun um malid verdi
tekin endanleg akvordun um pau sjéonarmid sem slik rammaloggjof um sérleyfi pyrfti ad byggjast a.

Starfshépurinn leggur til ad su vinna byggist a eftirfarandi leidarstefum (7 atridi):

1. Megingerdir nytingarleyfa verdi prenns konar:

Starfshépurinn leggur til ad métadar verdi reglur vegna landsvaeda og innvida i eigu rikisins sem byggist a
pbrenns konar megingerdum nytingarleyfa. Pessar megingerdir eru vid lydi 4 Nyja-Sjalandi og ad hluta i
Noregi.

Réttur til
landnytingar

Markadsstyrdur
nytingarréttur

(nysjalenska leidin)

Sérleyfi Rekstrarleyfi Starfsleyfi

Mynd 2. Yfirlit yfir dlikar leidir.

Adgangur verdi opinn a landsveedum i eigu hins opinbera i atvinnuskyni nema par sem nytingarréttur hefur
verid veittur samkvaemt sérstokum nytingarsamningum sem kveda a um ad heimilt sé ad takmarka slikan
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adgang. Form nytingarréttar fari eftir edli og umfangi starfseminnar ad nysjalenskri fyrirmynd. Ekki er gert
rad fyrir ad frumvarpio fari inn 4 svid almannaréttar einstaklinga til frjalsrar fara um land a grundvelli laga
um nattdruvernd. Frumvarpid mun pvi fyrst og fremst varda nytingu lands i atvinnuskyni.

Tafla 3. Yfirlit yfir helstu form nytingarleyfa.

2. Uthlutun nytingarleyfa byggist 4 skyru og skilvirku ferli

olangtimanytingarréttur er
veittur pridja adila til
uppbyggingar og reksturs
tiltekinna svaeda ad
undangengnu Utbodi.

oRekstaradili ber abyrgd a
uppbyggingu og rekstri a
sérleyfistimanum.

oSamningstimi getur verid fra
einhverjum arum til dratuga
eftir uppbyggingarporf a
sérleyfissvaedinu.

oRétthafi hefur sérleyfi til s6lu a
pjénustu eda afpreyingu a
svaedinu eda verdur heimilad
ad innheimta gjald fyrir veitta
pjénustu.

oRekstraradili greidir gjald til
rikisins sem er badi fast og i
hlutfalli vid veltu.

oVid utbod er tekin akvordun
um hvad verdi um eignir ad
samningstima loknum en
almennt verdi midad vid ad

eignir renni til rikisins pannig ad

haegt sé ad bjoda sérleyfi ut ad
nyju.

oVeittur verdi adgangur ad
fjarfestingum og innvidum i
eigu rikisins 4 grundvelli utbods
eda auglysingar.

oRekstaradili sér annadhvort um
rekstur og greidir leigu eda feer
greitt fyrir rekstur en skilar
hagnadi.

oSamningstimi almennt styttri
en vid sérleyfi.

oVidhald fjarfestinga verdi
samningsatridi vid Utbod en
almennt midad vid ad
innvidirnir séu eign rikisins sem
beri abyrgd a vidhaldi peirra.

oEinkaadili feer adgang og
heimild til ad stunda tiltekinn
atvinnurekstur 4 landsvaedi i
eigu rikisins.

olLeyfi veitt 4 grundvelli
einfaldara regluverks en {
kringum sérleyfi og
rekstrarleyfi.

oGreidir adgangseyri og/eda
adstodugjald.

oAdstada i lagmarki og
fjarfestingar minni hattar.

oSamningstimi verdi ekki lengri
en til nokkurra ara.

oRikid ber dbyrgd a vidhaldi
fjarfestinga.

Lagt er til ad vid métun ferlis um Uthlutun nytingarleyfa verdi gengid at fra eftirfarandi forsendum:

Hagsmunir rikisins og hagsmunir nytingaradila fari eins mikid saman og kostur er.

Kostnadur verdi takmarkadur. Vid veitingu starfsleyfa til minni rekstraradila verdi sérstaklega gaett ad
pvi ad ferlid sé ekki ibyngjandi fyrir mégulega leyfishafa, hvorki fjdrhagslega né med 68rum haetti.
Forsendur nytingar byggist a itarlegum gdgnum og upplysingum um eiginleika pess lands eda eignar
sem leyfi neer til. Ma t.d. nefna skipulag svaedisins, verndargildi, umfang og edli peirrar nytingar sem
fyrirhugud er, nytingarmoéguleika, umhverfismal, polmérk, uppbyggingarporf, krofur um adgengi
o.s.frv.

A grundvelli framangreindra gagna verdi unnin nytingaraaetlun fyrir einstok svaedi eda eignir sem liggja
til grundvallar peim leyfum sem fyrirhugad er ad uthluta.

i nytingaraaetluninni verdi fyrirhugud nyting skilgreind & grundvelli pess hvers edlis vidkomandi svaedi
er.
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3. Skyr rammi um almennar og sérteekar kréfur til nytingar
Lagt er til ad skyr rammi verdi settur um almennar og sértaekar kréfur og skilyrdi sem purfa ad vera i
landnytingarsamningum:

Nytingarsamningar skuli avallt byggjast 8 stefnu eiganda um heimila nytingu tiltekins landsvaedis.

Skilgreina krofur um haefni nytingaradila og fjarhagslega burdi til ad standa ad verkefninu.

Skilgreina krofur sem gerdar eru til nytingaradila um umgengni, umhverfismal, voktun, adgengi,

gaedastyringu, 6ryggismal o.fl.

Markmid med samningum snuist um naudsynlega uppbyggingu og ad leyfishafar uppfylli kr6fur hins

opinbera um pjénustu og 6ryggi.

Samningstimi fari eftir umfangi nytingar og fjarfestingarporf.

Krofur verdi settar um eftirlit, adhald og naudsynlega endurskodun samninga, einkum pegar um

langtimanytingarsamninga er ad raeda.

Skyr akvaedi verdi um uppgjor milli nytingaradila og eiganda vid lok nytingarsamnings.

Akveda hver a8koma hins opinbera & ad vera ad samningamalum:

o Skoda hvort aeskilegt vaeri ad koma 3 fét eda nyta einhverja af ndverandi stofnunum rikisins sem
midleega rekstrareiningu sem hefdi umsjén med umsyslu og samningagerd. Slik eining gaeti tryggt
samraemi og einfaldad samskipti til hagsbéta fyrir ferdapjonustu.

o Skoda hvort dkvordunarvald atti ad vera hja sveitarfélégum eda stofnunum i ndgrenni vidkomandi
landsvaeda.

4. Tryggt verdi ad uthlutun leyfa byggist @ gegnsaei, hlutleegni, jafnraedi og hagkvaemni
Starfshépurinn leggur til ad vid Uthlutun leyfa verdi hlutlaeg malsmedferd tryggd dsamt hagkvaemri
nytingu landsvaeda:

Akvérdun um athlutun 4 nytingarrétti byggist a fyrirfram dkvednu valferli, sem einkennist af gagnsaei,
hlutlaegni, jafnraedi og hagkveemni, i framhaldi af Utbodi eda auglysingu.
Krofur hins opinbera verdi skyrar og Utbodsgogn, auglysingar og Uthlutunarskilmalar eda -samningar
verdi hluti af dthlutunarferlinu par sem allar kréfur eiganda og nytingaradila komi fram.
Tiltaka paer forsendur sem leggja skuli til grundvallar vid mat og val 4 nytingaradilum. Haegt er ad horfa
til ymissa annarra patta en beinna fjarhagslegra patta, svo sem:

Hvort adilar nyti na pegar eda hafi nytt vidkomandi landsvaedi.

o Hvernig tekid sé tillit til reynslu og/eda haefni.
o A0 hvada leyti sé tekid tillit til nyskdpunar og frumkvodlastarfsemi.
o Hvort tekid sé tillit til pess ad adilar hafi 48ur sinnt uppbyggingu eda annarri fjarfestingu a

viokomandi svaedi.
Skoda hvort bjéda aetti steerri verkefni Ut & grundvelli tveggja prepa Utbods, par sem fyrra prepid
tryggdi ad komid veeri til mots vid skilgreindar forkréfur og seinna prepid bestu utfaersluna, t.d. 4
grundvelli ardsemi fyrir eiganda.
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5.

Skyr rammi um endurgjald rikisins vegna nytingarréttar

Starfshépurinn leggur til ad skyr rammi verdi settur um endurgjald rikisins fyrir nytingarrétt:

6.

Gjaldtaka eda endurgjald endurspegli edlilegt virdi peirra gaeda sem liggja til grundvallar og adferdir til
innheimtu endurgjalds verdi skilvirkar.

Samningar studli ad hagkvaeemum fjarfestingum og sameiginlegum hagsmunum leyfishafa og hins
opinbera.

Vid steerri sérleyfisverkefni verdi greitt gjald til rikisins, baedi fast og i hlutfalli vid veltu leyfishafa.
Tekid verdi tillit til umfangs nytingar og bodid upp a einféldud ferli vardandi endurgjald fyrir minni
verkefni. Vio slik verkefni gaeti endurgjald verid fastakvedid eda hagstaedasta gjald samkvaemt Utbodi
eda auglysingu.

Skilgreina verkferla vid endurskodun endurgjalds.

Taka dkvordun um hvort eda hvernig tekjuskipting eigi ad vera vegna einstakra svaeda.

Skyrt gildissvid rammaléggjafar

Gildissvid rammaloggjafar um malefni petta parf ad vera skyrt og otviraett:

VII.

Lagt er til ad 16ggjof um nytingu landsvaeda i eigu rikisins gildi um allt land i eigu og a forreaedi rikisins,
06had pvi hver fer med eignarhald eda umsyslu pess, pegar atlunin er ad semja vid einkaadila.

Taka akvordun um hvort fyrirhugad logfest ferli leyfisveitinga skuli einnig na til sveitarfélaganna i
landinu pegar ekki er um pjédlendur ad raeda. Slikar akvardanir verdi ekki teknar nema i samrddi vid
sveitarfélog.

Sjéonarmid er luta ad opinberum framkvamdum

Skorid verdi ur um hvort verkefni henti sem sérleyfisverkefni eda rekstrarleyfisverkefni adur en
formleg dkvordun verdi tekin um ad veita fé til staerri nyframkveemda sem snda ad innvidum og
pbjonustu vid ferdamenn 4 landi rikisins.

[ frumathugun fyrir opinber verkefni, p.e. 4dur en heimild hefur verid veitt til hénnunar, liggi fyrir
rokstutt alit & grundvelli sérleyfis eda rekstrarleyfis um kosti og galla verkefnisins.
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