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Malsheiti og nr. | MNH25030543 - Aform um frumvarp til laga um breytingu a 1ogum um
timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar a Islandi nr. 43/1999
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Innleiding EES- | (J J4

gerdar? Nei

Dags. 20. 4gust 2025

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

Log um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar & islandi toku gildi arid 1999 og
attu upphaflega ad gilda til arsins 2005. Login hafa verid framlengd nokkrum sinnum en
nugildandi 16g gilda til 31. desember 2025. Login fela i sér rikisadstodarkerfi, en 6ll slik 16g ber
ad endurskoda reglulega med tilliti til naudsynjar og ahrifa. Légin voru & sinum tima sett til ad
koma & fot hvatakerfi til eflingar kvikmyndaidnadar & Islandi og til ad lada ad erlenda
kvikmyndagerdarmenn. Kerfid atti ad pjona jafnt innlendum sem erlendum
kvikmyndaframleidendum, pad &tti ad hvetja til uppbyggingar atvinnugreinarinnar & allra naestu
arum og vera til pess fallid ad efla innlenda kvikmyndagerd samfara pvi ad erlend fyrirtaeki geetu
séd sér hag i starfsemi hér. Markmid laganna er ad studla ad eflingu innlendrar menningar og
kynningar & sogu landsins og nattdru med timabundnum studningi vid kvikmyndir og
sjonvarpsefni sem framleitt er hér & landi.

I 1j6si pess ad 16gin renna Gt og porf er & framlengingu er tilefni til ad bregdast vid atridum, sem
fram hafa komid vid framkveemd endurgreioslukerfisins, til einféldunar og aukins
fyrirsjaanleika fyrir umsakjendur, Kvikmyndamidstéd islands sem umsyslar kerfid og rikissjod.
Markmid lagabreytinganna er ad stydja betur vid islenska kvikmyndagerd, sérstaklega smeerri
islensk verkefni, en 4 sama tima vidhalda peirri samkeppnishafni sem island hefur nad a
alpjodavettvangi kvikmyndagerdar med pvi ao fa stor erlend kvikmyndaverkefni til landsins.
Uttektir & islenska endurgreidslukerfinu undanfarin ar hafa gefid til kynna ad einfaldleiki og
skilvirkni kerfisins sé styrkleiki i alpjéolegum samanburdi. En reynslan af kerfinu og
samanburdur vid énnur sambeerileg kerfi gefi til kynna ad teekifaeri séu til trbota.

o Lagt er til ad leggja sérstaka aherslu & framleidslu barnaefnis. Barnaefni 4 undir hégg
ad sxkja par sem pad er dyrara i framleidslu, fjarmognun erfidari og
dreifingarmdguleikar & islensku leiknu barnaefni minni. Mat stendur yfir a peim
mdoguleika & ad veita barnaefni heimild til ad sekja um 35% hlutfall endurgreidds
framleidslukostnadar, an annarra skilyrda (lagmarksfjarhaed, fjolda starfsdaga og
starfsmanna) Unnid er ad kostnadargreiningu og mati & tilldgunni.

e Lagter til ad setja i 16gin viomid um lagmarkstima milli pess ad vilyrdisumsokn berst
og sott er um Gtborgun endurgreidslu, med hlidsjon af umfangi verkefna. I reglugerd nr.
450/2017 er heimild nefndar um endurgreidslur til ad fresta endurgreidslum sem kunna
ad vera umfram fjarveitingar Alpingis hverju sinni. Su stada hefur pé komid upp ad stor
fjarfrek kvikmyndaverkefni hafa komid til atborgunar med skémmum fyrirvara. bvi er
lagt til ad i verkefnum sem hafa &ztlada eda endanlega heildarendurgreidslu yfir
300.000.000 kr. verdi umsokn um Uatborgun, hvort sem um ra&dir fulla eda
hlutaendurgreidslu, ekki heimil fyrr en i fyrsta lagi 18 manudum eftir ad umsdékn um
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vilyrdi var 16gd fram. Pad hefur i for med sér aukinn fyrirsjaanleika i framkvemd, betra
eftirlit med verkefnum og betri dreifingu fjarhagslegra skuldbindinga rikissjods. Slik
skilyrdi na fyrst og fremst til umfangsmikilla erlendra verkefna med traustan
fjarhagsgrundvdll, auk steerri innlendra sjonvarpsverkefna sem unnin eru i samstarfi vid
erlendar sjonvarpsstodvar. bar sem verkefni af pessari steerdargradu fela i sér haar
skuldbindingar af halfu rikissjods er talid edlilegt ad gera auknar krofur um
fyrirsjaanleika, fyrir umsakjendur, Kvikmyndamidstéd Islands og rikissjod.
Fyrirkomulagid er algengt i sambeerilegum kerfum vida annars stadar.

e Einnig er lagt til ad adaltokutimabil verkefnis skuli hefjast innan eins ars fra utgafu
vilyrdis um endurgreidslu. Umsakjanda verdi gert ad tilkynna nefnd um endurgreidslur
hvenar tokur hefjast. Hafi slikar tokur ekki hafist innan ars fra tgafu vilyradis, og ekKi
hafi borist rokstudd beidni um framlengingu, fellur vilyrdid sjalfkrafa ur gildi.

e Skilgreina parf med skyrari hetti hugtokin heildarframleidslukostnad og
framleidslukostnadur m.t.t. kostnadar sem fellur til innan EES

Samtimis framlengingu kerfisins verdur settur a laggirnar verkefnahopur sem mun hafa pad
hlutverk ad greina enn frekar ymis atridi laganna sem hafa komid fram vid framkvaemd
peirram.t.t. sambeerilegrar kerfa erlendis. Gert er rad fyrir ad verkefnahdpurinn skili drogum
ao frekari breytingum & I6gunum vorid 2026.

Til ad fyrirbyggja ad rof myndist i umséknum og framleidslu kvikmyndaverkefna er pvi
lagt til ad framlengja endurgreidslukerfid med minni hattar breytingum & pessu stigi en ad
frekari breytingar & endurgreidslukerfinu fylgi i kjolfar tillagna verkefnahdps.

2. Hvert er Urlausnarefnid?

Med frumvarpinu er endurgreidslukerfid framlengt um prja ar. Frumvarpinu er &tlad ad adlaga kerfid
enn frekar ad pérfum umsakjenda, Kvikmyndamidstodvar islands og rikissjods um fyrirsjaanleika og
einfaldleika eins og fram hefur komid i samradi um kerfid. ba er frumvarpinu tlad ad stydja enn
frekar vid kvikmyndagerd 4 islandi, auka samkeppnishafni kvikmyndagerdarfolks 4 islandi og efla
islenska menningu og tungu med aukinni kvikmyndaframleidslu.

Frumvarpinu er einnig &tlad ad bregdast vid athugasemdum fra Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) sem
fram komu vid nyafstadna Uttekt a kerfinu um ad nefnd um endurgreidslur skuli geeta pess ad
umsoknir uppfylli skilyrdi akveeda 54. gr. reglugerdar (ESB) nr. 651/2014 um almenna hépundanpégu
fra tilkynningarskyldu, par sem tilgreindir eru tilteknir flokkar adstodar sem samrymast innri
markadnum til beitingar 4 107. og 108. gr. sattmalans um starfshetti Evrépusambandsins og ad
nefndin teljist vera "veitingarvald" i skilningi reglugerdar (ESB) nr. 651/2014 um almenna
hopundanpagu fra tilkynningarskyldu.

3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Til ad bregdast vid athugasemdum ESA er naudsynlegt ad breyta I6gunum. Athugasemdum ESA hefur
begar verid beett vid reglugerd um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndageroar & Islandi nr.
450/2017.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & viokomandi malefnasvidi/malaflokki

Stefna islenskra stjornvalda er ad stydja afram vid kvikmyndagerd med endurgreidslum til
kvikmyndagerdar. Kvikmyndastefna fyrir Island var kynnt i oktéber 2020. Ein af adgerdum stefnunnar
midar ad samkeppnishafu endurgreidslukerfi kvikmynda.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i 1jési Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda

Markmidid med lagasetningunni er ad efla islenska kvikmyndagerd og bregdast vid athugasemdum
ESA eftir uttekt & kerfinu. Ad auki er markmidid ad auka fyrirsjaanleika fyrir umsakjendur
endurgreidsina, Kvikmyndamidstsd Islands og rikissj6d. Med pessum tilldgum er badi 16gd hersla &
baetta nytingu peirra fjdirmuna sem fara til endurgreidsina og aukinn fyrirsjaanleika i ttgjoldum
rikissjoos.

C. Leioir
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1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

Lagin verda Gbreytt og falla ur gildi. Ekki verdur lengur haegt ad sekja um endurgreidslu a
framleidslukostnadi kvikmyndaverkefna & Islandi eftir 31. desember 2025. Samkeppnishefni Islands
minnkar og kvikmyndagerd & islandi ber skardan hlut fra bordi.

2. Onnur Grraedi en lagasetning sem metin hafa verid
Ekki er haegt ad framlengja endurgreidslukerfid an lagabreytingar.
3. Mogulegar leidir vid lagasetningu

Markmidid med lagasetningunni er ad stydja afram vid kvikmyndagerd, en ad afmarka kerfid betur en
aour hefur verid gert.

D. Hvaoa leid er aformud og hvers vegna?

1. Stutt lysing a peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi [6gum og reglum, hvort heldur beett er vid eda
fellt brott

Helstu &kvaedum sem parf ad baeta vid er i 3. mgr. 3 gr. um ad endurgreidslunefndin skuli geeta pess ad
umsoknir uppfylli skilyrdi dkvaeda 54. gr. reglugerdar (ESB) nr. 651/2014 um almenna hopundanpagu
fra tilkynningarskyldu, par sem tilgreindir eru tilteknir flokkar adstodar sem samrymast innri
markadnum til beitingar & 107. og 108. gr. sattmalans um starfsheetti Evropusambandsins. Einnig parf
ad beeta vid dkveedi um ad nefndin teljist vera "veitingarvald" i skilningi reglugerdar (ESB) nr.
651/2014 um almenna hépundanpégu fra tilkynningarskyldu.

Einnig parf ad breyta artali i 9. gr. um nyjan gildistima og taka fram ad endurgreidslubeidnir sem
sampykktar hafa verid fyrir pau timamork halda p6 gildi sinu.

Breyta parf 3. gr. laganna m.t.t. vidmida vilyrdis- og Gtborgunarumsékna.
Breyta parf 8. gr. laganna um innihald reglugerdar o.fl.
Breyta parf 4. gr. um adaltdkutimabil.

E. Samrami vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn a svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga?
Nei

2. Varda aformin dkveedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjénustu?

Ja
3. Er 6nnur grundvallarléggjof sem taka parf tillit til?
Nei
F. Samrad

1. Huverjir eru helstu hagsmunaadilar?
Fblk sem vinnur vid kvikmyndagerd og hefur tekjur af kvikmyndagerad.

2. Er skorun vid stjornarmalefni annarra raduneyta?
Fjarmalaraduneyti.

3. Samrad sem pegar hefur farié fram
Haft var samrad vid hagadila kvikmyndagerdar (kvikmyndarad og Kvikmyndamidst6d islands) &
samradsfundi 26. juni 2025. | kj6lIfarid var vinnufundur med Kvikmyndamidstod Islands og Sambandi
islenskra kvikmyndaframleidenda (SIK) 2. juni 2025.

4. Fyrirhugad samrad
Fyrirhugad samrad er vid helstu haghafa i kvikmyndagerd. Frumvarpid mun vera sett i samradsgatt
stjornvalda.

G. Mat a ahrifum peirrar leidar sem aformud er
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1. Nidurstada frummats & dhrifum, sbr. fylgiskjal

Verdi frumvarpid ad 16gum eiga verkefni sem falla undir skilyrdi laganna rétt & endurgreidslu eins og
adur. bad er po breytilegt & milli ara hversu h& endurgreidslan er, enda fer fjarhaedin eftir fjolda og
steerd verkefna sem saekja um. I reglugerd 450/2017 er heimild nefndar um endurgreidslur til ad fresta
endurgreidslum sem kunna ad vera umfram fjarveitingar Alpingis hverju sinni.

H. Naestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisagetlun fyrir frumvarpssmidina?

Nei

2. Hvernig verdur stadio ad innleidingu l6ggjafar? Hvad mé gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adlégunar?

Gert er rad fyrir ad lagabreytingin taki gildi um aramét. Ekki er gert rad fyrir ad hagsmunaadilar

purfi undirbdnings/adlégunartima. 1 kjolfar lagabreytinganna parf ad uppfeera reglugerd nr.

450/2017 og fer st vinna fram samtimis gerd frumvarps svo endurskodud 189 og reglugerd taki

gildi samtimis. Kvikmyndamidstdd Islands uppferir upplysingar um breytingar a

endurgreidslukerfi i umsoknargdgnum a vef sinum.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri &rangur?

4. Melikvardar & arangur og Utkomu

Kvikmyndamidstéd islands heldur utan um tolfreedi verkefna adila sem hlj6ta endurgreidslur.
Midstddin mun halda pvi afram og birta upplysingar pess efnis & vef sinum.

5. Hefur verid hugad ao pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par aé kemur?

Gert er rad fyrir ad Kvikmyndamidstdd islands haldi afram ad utan um tolfraedi verkefna sem
hljota endurgreidslur og muni pvi meta jafnédum arangur breytinganna i samskiptum sinum vid
umsakjendur.

I. Annad

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum
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