MAT A AHRIFUM LAGASETNINGAR*

— sbr. sampykkt rikisstjornarinnar fra 24. febriar 2023

*umfjbllun um einstok efnisatridi misjafnlega itarleg, eftir umfangi mals og edli
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R&duneyti Menningar-, nyskopunar- og haskolaraduneyti
Stig mats Frummat, sbr. 1. gr.
O Endanlegt mat, sbr. 10. gr.
Dags. 20. agust 2025

A. Greining og mat & fjarhagslegum ahrifapattum fyrir rikid

1. A=tlud fjarhagsahrif fyrir rikid vegna helstu breytinga og radstafana sem felast i
fyrirhugadri lagasetningu, par sem tilgreindir eru sérstaklega ahrifapeettir & fjarhag
rikissj6os.

a) Hvada fjarhagsgreining, rekstraraeetlanir, reiknilikon eda dnnur aatlanagerd hefur farid
fram vio undirbuning fjarhagsmatsins?
Frumvarpinu er &tlad ad framlengja akveedi laganna um timabundnar endurgreidslur
vegna kvikmyndagerdar. Kvikmyndamidstdd Islands heldur utan um umséknir og télfraedi
endurgreidslukerfis kvikmynda. Kvikmyndamidstd hefur tekid saman upplysingar um
ahrif atladrar breytinga & endurgreidslur verdi frumvarpid ad logum.

b) Helstu forsendur sem &aetlanir byggja 4 og neemni nidurstadna fyrir fravikum.

Forsendur byggja & Gtreikningum Kvikmyndamidstédvar islands & verkefnum sem hlotid
hafa endurgreidslu og aztladar upphadir eru Gt fra vilyroum sem eru i ferli.

c) Eru fjarhagsahrif timabundin eda varanleg?
Verdi frumvarpid ad 16gum eiga verkefni sem falla undir skilyrdi laganna rétt &
endurgreidslu eins og adur. bad er pé breytilegt a milli ara hversu ha endurgreidslan er,
enda fer fjarhaedin eftir fjolda og sterd verkefna sem saekja um. Fjarhagsahrifin eru pvi
timabundin par sem lagt er til ad framlengja gildistima laganna um prja ar.

d) Skordur sem eru settar fyrir Gtgjoldum og hvatar sem geta haft ahrif & Gtgjaldaproun.
I reglugerd 450/2017 er heimild nefndar um endurgreidslur til ad fresta endurgreidsium
sem kunna ad vera umfram fjarveitingar Alpingis hverju sinni. Kerfid hefur innbyggdan
hvata til Utgjalda en Gtgjéldin eru hlutfall af tekjum sem koma i rikissj6d.

e) Adskilin umfjéllun um brattéahrif & tekjuhlid og gjaldahlio en einnig tilgreind nettéahrif &
afkomu.

Kerfid hefur innbyggdan hvata til Utgjalda en atgjoldin eru hlutfall af tekjum sem koma i
rikissjod. bvi fleiri sem sa&kja um endurgreidslu dr kerfinu pvi fleiri tekjur koma inn i
rikissjod. Kerfid er pannig uppbyggt ad tekjur rikissjod vaxa meira en atgjold ar
endurgreidslukerfinu.

2. Tekjubreytingar.

Ekki gert rad fyrir sérstokum tekjubreytingum en tekjur sveiflast i takt vid kvikmyndagerd i
landinu sem hlutfall af endurgreidslum.

3. Utgjaldabreytingar.

Verid er ad framlengja kerfi sem pegar er fyrir hendi og pvi ekki um breytingar ad raeda,
einungis veriod ad framlengja pad.

Verdi frumvarpid ad l6gum er gert rad fyrir ad halda afram ad stydja vid kvikmyndagerd a
Islandi med timabundnum endurgreidslum vegna kvikmyndagerdar. Markmid laganna er ad
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5.

studla ad eflingu innlendrar menningar og kynningar & ségu landsins og nattiru med
timabundnum studningi vid kvikmyndir og sjonvarpsefni sem framleitt er hér & landi.

Eignabreytingar.
A ekki vid.

Adrir &hrifapeettir vardandi rikisfjarmal.

a) Samremi vid vidmid og sjonarmid um fyrirkomulag & utgjaldastyringu og umbdnad i
fjarlogum.
A ekki vid.

b) Samraemi vid vidmid um framsetningu fjarlaga og reikningshaldslegan grundvoll
samkvaemt 16gum um opinber fjarmal. A ekki vid

c) Uppbygging skattkerfis og tekjudflunar rikissjoos.
Kerfid felur i sér endurgreidslu hlutfalli tekna i rikissjod. Kerfi sem pegar er til stadar.

d) Forsendur og umbdnadur pjénustugjalda — lagakrofur.
A ekki vid.

e) Rekstrarform rikisstarfsemi.
A ekki vid

f) Opinber innkaup og Gtbod.
A ekki vid
g) Eignaumsysla rikisins.
A ekki vid
h) Réttindi og skyldur rikisstarfsmanna.
A ekki vid
i) Rikisstyrkir og ivilnanir, p.m.t. samraemi vid reglur ESA, sbr. 61. gr. EES-samningsins.
Ath. tilkynningarskyldu med tveggja manada fyrirvara.

Tekid verour tillit til tilkynningarskyldu ESA.

B. Samrami vid Utgjaldaramma og fimm ara fjarmalasetlun — fjarmdgnun

1.

3.

Hefur verid gert rad fyrir peim fjarhagsahrifum & malaflokk sem leida kunna af
sampykkt frumvarpsins:

a) i gildandi fjarlégum
ja
b) i fjarlagafrumvarpi komandi ars
ja
c) ifimm éra fjarmalaadaetlun rikisstjornarinnar
ja
Hafi ekki pegar verid gert rad fyrir atgjoldum vid verkefni, hvernig er pa stlunin ad
finna peim stad innan atgjaldaramma malaflokks, t.d. med tilferslu fjarmuna eda med
pvi ad draga ar 6drum atgjéldum?
Pegar gert rad fyrir tgjéldum sem eru hlutfall af tekjum.
Tengist einhver ny eda aukin tekjudflun verkefninu?
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Ef tekjur rikissjod af kvikmyndaidnadi eykst ma bdast vid auknum Gtgjéldum ur kerfinu til
samreaemis vid pad.

C. Efnahagsahrif — ahrif & atvinnulif, vinnumarkad og samkeppni

1. Hagren ahrif a heildareftirspurn og einstaka markadi — hagstjornarsjonarmia.
Vidheldur eftirspurn eftir starfsemi kvikmyndaidnadar 4 Islandi.

2. Anrif & fyrirtekjaeftirlit og reglubyrdi, hversu morg fyrirtaeki verda fyrir ahrifum og
hvers konar fyrirtaeki? Einféldun laga eda stjornsyslu? Leitad umsagnar
radgjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur, sbr. 16g nr. 27/1999?

A ekki vid

3. Samkeppnisskilyrai.

a) Likur & pvi ad fjoldi fyrirteekja & markadi takmarkist med beinum hatti vegna
reglusetningar (liklegt ef adgerdin felur i sér einhvers konar einkarétt, leyfiskerfi eda
kvota).

A ekki vid

b) Likur & pvi ad fyrirteekjum & markadi feekki med 6beinum heetti vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin felur i sér aukinn kostnad vid inngéngu 4 markad eda tekur adeins til
hluta starfandi fyrirtaekja).

A ekki vid

c) Takmarkanir & moguleikum fyrirtaekja til pess ad maeta samkeppni vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin hefur ahrif & verd fyrirtaekja eda edli vorunnar, t.d. stadlar eda ef
adgeroin takmarkar s6lusvedi, svigram til ad auglysa eda til ad akveda hvernig vara er
framleidd).

A ekki vid

d) Takmarkanir & frumkveedi fyrirtaekja til ad stunda virka samkeppni vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin felur i sér ad fyrirtaeki verdi undanpegin samkeppnislogum eda ef
fyrirtaeki bera skyldu eda eru hvott til ad skipta med sér hvers konar vidskiptalegum
upplysingum)

A ekki vid

D. Onnur ahrif

1. Anrif & fjarhag sveitarfélaga, sbr. 129. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011.
— Ath. ad skylt er ad leggja slikt mat fyrir Samband islenskra sveitarfélaga til umsagnar og
tilkynna nidurstédu mals til samgdngu- og sveitarstjérnarraduneytisins.
A ekki vid

2. Anhrif & frelsi til ad veita pjonustu (med eda an stadfestu & islandi).
— Ath. tilkynningarskyldu til ESA med fjogurra manada fyrirvara, sbr. 1. og 2. gr. reglugerdar
nr. 666/2011.
A ekki vid

3. Anhrif & teeknilegar reglur um véru og fjarpjonustu, sbr. 16g nr. 57/2000.
— Ath. tilkynningarskyldu til ESA med priggja manada fyrirvara, sbr. 1. og 2. gr. reglugerdar
nr. 666/2011.

4. Anrif 4 byggdaldg.
Jakveed bein og ébein ahrif. Fjoldi kvikmyndaverkefna er tekinn upp og pjonustadur vida um
landid. Timabundnar endurgreidslur til kvikmyndagerdar geta haft jakveed ahrif & sveitarfélog
og byggdarkjarna. Skyrsla Olsberg synir ad endurgreidsluhaf verkefni hafa veruleg ahrif a
adra geira efnahagslifsins en kvikmyndagerd. Utgjaldagreining & umfangsmiklu

sjonvarpspattaverkefni sem tekid var upp 4 islandi syndi ad 70% af framleidsluttgjoldum
verkefnisins (e. ,,below-the-line) innan Islands dreifdust yfir ymsar adrar atvinnugreinar en
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beina framleidslutengda kvikmyndapjonustu.
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Utgjaldagreining & annarri medalstorri sjonvarpspattardd synir ad framleidslan og Gtgjold i
tengslum vid hana geta jafnframt haft ahrif vida um land.

Anrif & frjals félagasamtok.

A ekki vid

Anrif & jafnrétti kynjanna.

Frumvarpid gerir adeins rad fyrir fjarstuoningi vid l16gadila, p.e.a.s. framleidslufyrirtaeki, sem
uppfylla tilteknar krofur, en ekki med neinum heetti hvernig fjarmunum er radstafad.
Kvikmyndamidst6d Islands tekur saman upplysingar um hlut kvenna i kvikmyndagero og
birtir télulegar upplysingar um fjélda umsokna og styrki eftir lykilstodum. Par er fyrst og
fremst einblint & styrki ar Kvikmyndasj6di. Edli malsins samkvaemt hafa stjérnvold ekki
afskipti af vali framleidslufyrirtekja & lykilstarfsfolki i kvikmyndagerd, p.&.m. kynjaskiptingu
peirra.
Anrif a lydheilsu.
A ekki vid
Ahrif & menntun, nysképun og rannsoknir.

Endurgreidslukerfid hefur haft jakveed ahrif 4 kunnattu og getu innan skapandi greina. Onnur
afleiding endurgreidslukerfisins birtist i aukinni almennri fagmennsku hja islensku
kvikmyndagerdarfolki.
Aukin tokustarfsemi a Islandi hefur leitt til aukinnar eftirspurnar eftir innvidauppbyggingu i
greininni og haft jakveed ahrif & pjonustufyrirtaeki og fyrirteeki sem Gtvega teekjabinad fyrir
framleidsluna.

Nemendur sem utskrifast Ur nylegu haskdlanami i kvikmyndagerd vid kvikmyndalistadeild
Listahaskolans njota gods af 6flugu endurgreidslukerfi kvikmyndagerdar & Islandi enda eru
teekifeerin til patttoku i kvikmyndaverkefnum hérlendis fjoldamorg.

Anrif & méguleika einstaklinga og fyrirtakja til ad eiga samskipti pvert & norraen
landameeri.

A ekki vid

10. Ahrif & stjornsyslu, svo sem hvort raduneyti og stofnanir eru i stakk buin til ad taka vid

verkefni.

Kvikmyndamidstdd Islands umsyslar umsoknargatt, nefnd og samskipti vegna
endurgreidslukerfis samkveemt samningi par um vid menningar-, nyskdpunar- og
haskolaraduneyti.

Utg. 2




11. Ahrif & stodu tiltekinna pjodfélagshopa, svo sem aldurshépa, tekjuhdpa, mismunandi

fjolskyldugerdir, launpega/sjalfsteett starfandi/utan vinnumarkadar.
A ekki vid

12. Ahrif & umhverfi og sjalfbaera préoun.

Endurgreidslukerfid hefur studlad ad pvi ad fleiri framleidsluverkefni hafa verid tekin upp a
Islandi, sem leitt hefur til aukins ahuga & landinu — sem hefur haft jakveed ahrif 4 imynd
landsins og ferdapjonustuionadinn sem heild.

E. Nidurstada mats — med visun i fylgiskjol ef vid &

1.

Samandregin nidurstada fjarhagsahrifa fyrir rikissjéo — heildarutkoma vardandi tekjur,
gjold, afkomu og efnahag.

Lagasetningin er til ad vidhalda kerfi sem fyrir er. bar af leidandi er ekki gert rad fyrir
breytingum 4 rikissjod. Ef 16gin falla ar gildi ma buast vid ad tekjur i rikissjod dragist saman.
Verdi frumvarpid ad légum felur pad i ekki i sér verulegar breytingar a tekjum rikissj6ds
umfram sampykktan fjarhagsramma malefnasvids 7. Utgjéld midast vid framlag Gr rikissjodi i
samraemi vid fjarlog hvers ars. I attekt Olsberg SPI & endurgreidslukerfinu fra arinu 2024 kom
fram ad islensk kvikmyndagerd hefur nad eftirtektarverdum arangri 4 alpjodavettvangi. A
undanférnum arum hefur samkeppnishafni islands sem kvikmyndaframleidslulands aukist
vegna tilkomumikilla og adgengilegra tokustada, heerra endurgreidsluhlutfalls i kvikmynda-
0g sjonvarpspattagerd og mjog haefs kvikmyndagerdafélks. Einstakir tékustadir & islandi hafa
studlad ad 6flugri landkynningu og stutt vid ferdapjonustu og rekstur tengdan henni. Gégn
Ferdamalastofu fra 2018 syna ad 39% ferdamanna & islandi nefndu kvikmyndir og
sjonvarpspaetti sem syna islenskt landslag sem eina af helstu asteedunum fyrir komu peirra til
landsins. SPI &ztlar ad & timabilinu 2019 til 2022 hafi endurgreidsluhaf framleidsluverkefni i
kvikmynda- og sjonvarppattagerd varid a bilinu 9,7-28,9 milljéréum kréna & islandi & hverju
ari. Uttektin leiddi einnig i 1jos ad 86% utgjaldanna hefdu ekki att sér stad & islandi ef ekkert
endurgreidslukerfi veeri fyrir hendi. A arunum 2019-2022 namu efnahagsleg umsvif (e.
Economic output) kvikmynda-og sjonvarpsverkefna sem hlutu endurgreidslur samtals 237,9
milljéroum kréna (verdlag 2023). Verdi a frumvarpid ad lI6gum og studningi verdi
aframhaldid vid kvikmyndagerd med endurgreidslukerfi ma gera rad fyrir auknum skatttekjum

Onnur ahrif en bein fjarhagsahrif, alitamal eda fyrirvarar sem astaeda pykir til ad vekja
athygli &.

A ekki vid.

Samfélagslegur avinningur veginn a méti kostnadi og fyrirhdfn (ekki gerd krafa um
télulegt mat).

Markmid laganna er ad studla ad eflingu innlendrar menningar og kynningar & ségu landsins
0g nattdru med timabundnum studningi vid kvikmyndir og sjénvarpsefni sem framleitt er hér
a landi.

F. Til atfyllingar vegna endanlegs mats — breytingar fra frummati

1.

Voru &form um lagasetninguna dsamt frummati & &hrifum kynnt fyrir FJR?
Eru helstu efnisatridi frumvarpsins dbreytt/litid breytt fra peim tima?

Ef gerdar hafa verid breytingar umfram pad, sbr. pad frummat & 4hrifum frumvarpsins
sem adur var kynnt, hverjar eru paer og hver eru fjarhagsahrifin?
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