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A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni. Tilskipun 2009/31/EB er innleidd i islenskan rétt med 16gum nr.
62/2015 sem breyttu I6gum nr. 70/2012 um loftslagsmal. Vid innleidingu tilskipunarinnar var
akvedid ad nyta heimild hennar til ad banna geymslu koldioxids nedanjardar 4 islensku
yfirrddasveeoi. Einnig var akveodid ad nyta heimild tilskipunarinnar til ad heimila rannsdkna-
og tilraunaverkefni til geymslu 4 allt ad 100 kilétonnum af koldioxidi. Vid innleidingu
tilskipunarinnar var horft til pess ad Carbfix adferd Orkuveitu Reykjavikur (OR) félli illa ad
peirri adferd sem meelt er fyrir um i tilskipuninni. S adferd sem gengid er ut fra i tilskipuninni
var 4 peim tima ekki talin raunhaefur kostur, pvi 4 {slandi er ekki ad finna oliu- og gaslindir,
kolaldg eda jardsjo i setlogum. Fyrrnefnd svaedi p.e. holrymi nedanjardar henta til geymslu &
koldioxidi, likt og tilskipunin gengur 1t fr ad s¢ geymslusvaedi koldioxids. I Carbfix
verkefninu hefur alltaf verid gengid ut fra pvi ad ekki sé verid ad geyma koldioxid heldur
binda pad i jardlog. Stjornvold attu nyverid i vidraedum vid framkvaemdastjorn ESB um hvar
veeri haegt ad finna Carbfix adferdinni stad i regluverki ESB. Mikilveegt er a0 fa vidurkenningu
4 bindingunni innan vidskiptakerfis ESB med losunarheimildir (ETS-kerfisins) svo koldioxio
sem veri bundid med Carbfix adferdinni geti komio til fradrattar losun fyrirtaekja { ETS-
kerfinu. Nidurstada peirra vidraeona leiddi til pess ad innleiding akvaeda tilskipunar
2009/31/EB i islensk 16g er ad mati sérfreedinga ESB rétta leioin til ad tengja verkefnid inn 1
ETS-kerfid. Paod sem sérfracdingar ESB horfa til er ad koldioxidi er deelt nedanjardar i
verkefninu og p.a.l. falli verkefniod undir tilskipun 2009/31/EB. Minni dhersla er 16g0 4 ad
koldioxio binst i jaroldgum en er ekki geymt par, likt og tilskipunin kvedur & um.

Hio almenna bann vid geymslu koldioxids nedanjardar sem kvedio er & um i islenskum l6gum
hefur hingad til ekki haft ahrif & Carbfix verkefni OR 4 Hellisheidi en ni1 er svo komid ad
aaetlad er ad 100 kilétonna markinu verdi nad snemma a naesta ari og pvi mun Carbfix
verkefnid falla utan heimildar laganna um rannsokna- og tilraunaverkefni. I 1josi pess ad eina
leidin til ad tengja Carbfix adferdina vio ETS-kerfi ESB er 1 gegnum tilskipun 2009/31/EB er
ohjakvaemilegt ad innleida tilskipunina i heild sinni i islensk 16g og heimila nidurdaelingu og
geymslu koldioxids nedanjardar.

{ pessu sambandi m4 einnig benda 4 ad stjornvold, storidjan og Orkuveita Reykjavikur
undirritudu viljayfirlysingu i jini 2019 um hreinsun og bindingu kolefnis. Nanar kemur fram i
yfirlysingunni ad kannad verdi til hlitar hvort Carbfix adferdin geti ordid raunhafur kostur,
badi teeknilega og fjarhagslega, til pess ad draga tr losun koldioxids fr4 storidju 4 Islandi.

2. Hvert er tirlausnarefnid? Urlausnarverkefnid nu er ad innleida tilskipun ESB 2009/31/EB
um kolefnisfongun og geymslu 4 pann veg ad fongun og geymsla koldioxids verdi heimil &
islensku yfirradasvadi og adlaga adferdarfraeedi Carbfix ad akvaedum tilskipunarinnar. bad parf
i framhaldi a0 fella 4 brott akvaedi laga um loftslagsmal um bann vid geymslu koldioxids
nedanjardar og setja sérstaka 10ggjof sem innleidir efnisakvaedi tilskipunar 2009/31/EB sem
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3.

fjalla um rekstur geymslusvaeda fyrir koldioxid og malsmedferd leyfa fyrir slikri starfsemi &
islensku yfirradasvaedi.

Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til? Samkvaemt nigildandi 16gum er

oheimilt ad deela koldioxidi nedanjardar til geymslu nema i rannsdéknaskyni og adeins upp ad
100 kilotonnum. |

B. Markmio

1.

2.

Stefna hins opinbera 4 viokomandi malefnasvidi/malaflokki Stjornvold eru mjog hlynnt
pvi ad kannad verdi til hlitar hvort Carbfix adferd Orkuveitu Reykjavikur geti ordid raunhaefur
kostur til pess ad draga ur losun koldioxids fra stéridju 4 Islandi. Stjornvold undirritudu eins
og adur segir i juni 2019 viljayfirlysingu pess efnis, asamt fulltraum Orkuveitu Reykjavikur
og peirra storidjufyrirtakja 4 Islandi sem falla undir ETS-kerfid.

Markmid sem ad er stefnt meo lagasetningu i ljosi urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda

bao verdi tryggt ad nidurdeling og geymsla (binding) koldioxids med peirri adferd sem beitt
er i verkefni Orkuveitu Reykjavikur falli ad reglum tilskipunar 2009/31/EB. Orkuveita
Reykjavikur hefur bent 4 ad almennt henti jardlog 4 Islandi ekki hefdbundinni nidurdaelingu
likt og tilskipunin meelir fyrir um. Verkefnid framundan er pvi ad finna leid til adlaga adferd
til nidurdaelingar og geymslu koldioxids sem adstzedur 4 {slandi krefjast ad dkvaedum
tilskipunarinnar. Pad verdur gert med pad fyrir augum ad losun koldioxids 1 ETS kerfinu komi
til fradrattar losun fyrirtaekja i ETS-kerfisinu likt og reglur kerfisins gera rad fyrir. bao skal
tekio fram a0 lagasetningu sem @tlad er ad na utan um Carbfix adferdina er ekki etlad ad
girda fyrir annars konar geymslu kolefnis.

C. Leioir

1.

Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad? Ef ekkert er adhafst verour nidurdeling
koldioxids 4 islensku yfirradasvaedi afram éheimil sem myndi hafa miklar afleidingar fyrir
framtid Carbfix verkefnis Orkuveitu Reykjavikur. Stjérnvold hafa hingad til verid tulir
talsmenn Carbfix adferdarinnar og hefur henni verid jafnvel verid flaggad sem framlagi
fslands i barattunni gegn loftslagsbreytingum. Einnig skal & pad bent ad med pvi moti yrdi
komid yrdi i veg fyrir a0 storidja geti nytt sér adferdina til fradrattar losun sinni skv. ETS-
kerfinu.

Onnur trrzdi en lagasetning sem metin hafa verid bad er ekki lagastod fyrir innleidingu
tilskipunar 2009/31/EB 1 islenskan rétt og pvi er lagasetning eina faera urraeoio til innleidingar
a tilskipuninni.

Mogulegar leidir vid lagasetningu: [ fyrsta lagi er hagt ad setja sérlog um kolefnisfongun
og geymslu til innleidingar 4 tilskipun 2009/31/EB. I 6dru lagi er haegt ad innleida tilskipunina
med breytingu 4 16gum um loftslagsmal. Fyrr nefndi kosturinn er talin dkjésanlegri par sem
skyrara er a0 ferlio vid kolefnisfongun og geymslu sé i sérlogum.

D. Hvaoa leid er aformud og hvers vegna?

1.

Stutt lysing 4 peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni Stefnt er ad pvi ad
leggja fram frumvarp til laga sem innleidir efni tilskipunar 2009/31/EB 1 islensk 16g.
Tilskipunin verdur ad 6llum likindum innleidd med setningu sérlaga um kolefnisfongun og
geymslu. Sja rokstudning fyrir vali 4 leid hér ad framan.

Helstu fyrirhugudu breytingar a gildandi 16gum og reglum, hvort heldur bzett er vid eda
fellt brott Fellt verour brott akvaedi 32. gr. a. i 16gum um loftslagsmal. Einnig parf ad huga ad
sampeettingu laga nr. 7/1998 um hollustuhztti og mengunarvarnir hvad vardar utgafu
starfsleyfa fyrir starfseminni asamt sampeaettingu vid 16g nr. 106/2000 um mat &
umbhverfisahrifum.

Utg. 2




E. Samrzemi vio stjérnarskra og pjooarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn 4 svid stjérnarskrar og pjodréttarskuldbindinga? Aformin eru i
samraemi vid skuldbindingar Islands skv. EES samningnum. Eignarréttarakvaeoi
stjornarskrarinnar kemur hugsanlega til skodunar.

2. Varoda aformin dkvzedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um voru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu? Mogulega, m.a. i [josi pess ad sérfredingar
Carbfix hafa verid ad veita radgjof pvert a landamaeri vegna ahuga erlendra adila 4 ad tileinka
sér adferdarfreedina. P4 kann rikjasamstarf ad koma til skodunar m.t.t. hugsanlegra flutninga
CO; milli landa.

3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til? Nei.

F. Samrao

1. Hyverjir eru helstu hagsmunaadilar? Orkuveita Reykjavikur og fyrirtaki sem taka patt i
vidskiptakerfi ESB um losunarheimildir (ETS-kerfinu). Einnig 6nnur fyrirteeki og 16gadilar
sem reka t.d. jardvarmavirkjanir og kunna ad hafa dhuga 4 ad nyta nidurdalingu koldioxids
t.d. med Carbfix adferdarfraedinni til ad draga ur losun vegna starfsemi sinnar.

2. Er skorun vid stjornarmalefni annarra raduneyta? Nei.

3. Samrad sem pegar hefur farido fram: Frumvarpid verdur samio af starfshopi sem skipadur er
fulltrum fra umhverfis- og audlindaraduneyti, Umhverfisstofnun og Orkuveitu Reykjavikur.

4. Fyrirhugad samrad: Aform um lagasetningu og frumvarp verda sett i samradsgatt stjornvalda
og hagsmunaadilum gert viovart.

G. Mat 4 ahrifum beirrar leidar sem aformud er

1. Nidurstada frummats 4 ahrifum, sbr. fylgiskjal

H. Nzestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisazetlun fyrir frumvarpssmidina? Ja.

2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu loggjafar? Hvad ma gera rao fyrir ad peir sem
verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adlogunar? Frumvarpid gerir rad fyrir ad heimila starfsemi sem er
bonnud samkvaemt nigildandi 16gum og hefur frumvarpid pvi ivilnandi ahrif. Carbfix verkefni
Orkuveitu Reykjavikur 4 Hellisheidi sem gengur ut 4 ad fanga og deela nidur koldioxidi til
varanlegrar geymslu/bindingar er enn sem komid er minna ad umfangi en 100 kilotonn. Buid
er ad kortleggja mogulegt geymslurymi landsins. [ framhaldi af lagasetningunni purfa
hlutadeigandi ad undirbua hina raunverulegu framkvemd fongunar koldioxids fra
starfsstodvum og flutning pess til nidurdeelingar.

Samkvaemt tilskipun 2009/31/EB fellur fongun kolefnis og geymsla pess undir 16g um mat 4
umhverfisahrifum og starfsemin verdur einnig had reglum um starfsleyfi i samreemi vid 16g
um hollustuhatti og mengunarvarnir. Ekki er gert rad fyrir ad opinberar stofnanir purfi langan
tima til undirbiinings eda adlogunar.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur? bau atridi sem
tilskipunin kvedur 4 um purfa ad vera til stadar en nu pegar er buid ad kanna geymslurymi
landsins. Stéridjan parf eftir gildistoku laganna ao fara i sjalfsteeda konnun & pvi hvernig hiin
hyggst nyta moguleika til nidurdeelingar og geymslu samkvamt fyrirhugadri lagasetningu.

4. Mezlikvarodar a arangur og titkomu: Ad nidurdaling koldioxios til varanlegrar geymslu
komi til fradrattar losun fyrirtaekja sem taka patt i ETS-kerfinu. Mdguleikar geta skapast fyrir
t.d. orkufyrirtaeki og adra adila sem falla utan ETS-kerfisins til ad draga {ir sinni losun sem
veeri losun sem er 4 beinni abyrgo stjornvalda.
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5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?

I. Annao

|

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum
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