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151. I6ggjafarping 2020-2021.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & 16gum um nattaruvernd, nr. 60/2013, med sidari breytingum.

Fra umhverfis- og audlindaradherra.

1.qr.
1. malsl. 2. mgr. 36. gr. ordast svo: Tillagan skal auglyst i Légbirtingabladinu, & vefmidlum
0g med 6drum heetti eftir pvi sem vid a.

2.0r.
Eftirfarandi breytingar verda & 2. mgr. 38. gr.:
a. Vio 4. malsl. beetist: med peirri undantekningu ad frestur til ad gera athugasemdir vio
friolysingaraformin skal vera ad lagmarki tveer vikur.
b. Vid 2. mgr. batist nyr malslidur svohljédandi: EKki er porf & ad dkveda hvada flokki
friolystra sveeda lagt er til ad viokomandi svedi muni falla undir fyrr en drég ad
friolysingarskilmalum, sbr. 39. gr., eru unnin.

3.0r.
{ stad ordanna ,,prir manudir* i 2. mgr. 39. gr. kemur: sex vikur.

4. qgr.
1. malsl. 1. mgr. 41. gr. ordast svo: Umhverfisstofnun getur, ad fenginni umsdgn
Nattarufreedistofnunar Islands og vidkomandi nattruverndarnefndar, veitt undanpagu fra
dkveaedum fridlysingar.

5.0r.
A eftir 73. gr. kemur ny grein, 73. gr. a., asamt fyrirsogn, svohljédandi:
Kortlagning ébyggdra viderna.
Raoherra skal lata kortleggja sveedi a landinu sem teljast til 6byggdra viderna, sbr. 19. télul.
5.0r.

6. gr.
Ordin ,,41.“ og ,,0g 64. 1 1. mgr. 91. gr. falla brott.

7.0r.
L6g pessi 6olast pegar gildi.
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Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i umhverfis- og audlindaraduneytinu. bad hefur ad geyma tillégur
til breytinga & 16gum um nattaruvernd, nr. 60/2013, sem téku gildi 15. névember 2015. Lagdar
eru til breytingar & akveedum laganna er tengjast malsmedferd vio fridlysingar og undanpagum
fra dkveedum fridlysinga. Ad auki er lagt til nytt akvaedi um kortlagningu 6byggdra viderna.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Nokkur reynsla er komin & framkveemd fridlysinga i samreemi vid p4 malsmedferd sem
lyster i 36. gr. og 38.- 40. gr. laga nr. 60/2013 um nattdruvernd. Markmid med breytingunum
er ad stytta kynningartima aforma um fridlysingu og umsagnartima um drég ad
fridlysingarskilmalum. bar sem um légbundna malsmedferd er ad reeda er naudsynlegt ad
radast i breytingar a peim lagadkvaedum sem vid a.

i 38. gr. er kvedid & um ad radherra sé heimilt ad akveda fridlysingu med sampykki
landeiganda og viokomandi sveitarfélags pott ekki sé gert rad fyrir henni & framkvaemdadeetlun
nattiruminjaskrar. Fridlysingaraform, sem ekki eru & framkvaemdaaztlun nattiruminjaskrar,
skal kynna i samraemi vid 2. og 3. mgr. 36. gr. laganna en i pvi felst ad &form um fridlysingu
& a0 kynna i atta vikur hid minnsta og skulu &formin birt i dagbladi, i Légbirtingabladinu og &
heimasidum umhverfis- og audlindardduneytisins og Umhverfisstofnunar. Hinn langi
kynningartimi skv. 36. gr. byggir & pvi ad verid er ad kynna endurskodada nattdruminjaskra
sem er mun umfangsmeiri en heldur en einstaka fridlysing sem radherra er heimilt ad akveda
skv. 38. gr. I ljosi reynslunnar er talid hafilegt ad kynningarimi aforma vegna einstakra
friolysinga verdi styttur. ba er jafnframt 16g0 til ordalagsbreyting a 36. gr. laganna sem snyr
ad pvi hvar eigi ad kynna tillégu ad framkveemdaaaetiun.

Frestur til ad gera athugasemdir vid drog ad fridlysingarskilmalum er prir manudir skv. 2.
mgr. 39. gr. laganna. en Umhverfisstofnun skal jafnframt leggja drog ad
friolysingarskilmalum fyrir landeigendur og adra rétthafa lands, viokomandi sveitarfélég og
adra sem hagsmuna eiga ad geta. S& frestur sem parna er tilgreindur pykir 6parflega langur
en med pvi ad stytta pann tima er unnt ad flyta ferli fridlysinga fra pvi sem pad er i dag.

Undanpaguheimild fra akvaedum fridlysingar er & hendi radherra skv. 41. gr. laga nr.
60/2013 um nattaruvernd. Af pvi leidir ad st akvordun er endanleg & stjérnsyslustigi og er
pvi ekki haegt ad fa akvordunina endurskodada a stjornsyslustigi eins og edlilegt verdur ad
teljast.

I 5. gr. laganna er ad finna skilgreiningu & 6byggdum vidernum en til pess ad atta sig betur
& pvi hvada svadi geta fallid undir pa skilgreiningu er naudsynlegt ad 6byggd viderni verdi
kortlégo.

3. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarpio felur i sér breytingar & nokkrum akvaedum laga um nattdruvernd og skipta ma
efni peirra i prja flokka. I fyrsta lagi er um ad ra@da breytingar & akveedum 36., 38. og 39. gr.
laganna sem fjalla um nattaruminjaskra, malsmedferd vid gerd hennar og um fridlysingu
einstakra svaeda. | 2. gr. frumvarpsins er 169 til breyting & 1. malsl. 36. gr. laganna er kvedur
& um hvar tillaga um endurskodada nattdruminjaskra skuli auglyst og hefur breytingin i for
med sér ad akvaedid verdi ndtimavett pannig ad ekki sé skylt ad auglysa tilléguna i
prentmidlum heldur & vefmidlum og med 6drum heetti eftir pvi sem vid 4. Breytingar 4 38. gr.
laganna snua ad pvi a0 stytta pann tima sem veittur er til kynningar 4 &formum um einstakar
friolysingar og ad tryggja ad skyrt sé tekio fram i akvaedinu ad pegar aform um fridlysingu eru
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auglyst til kynningar er ekki porf & ad fyrir liggi hvaoa flokki fridlystra sveeda lagt er til ad
vidkomandi svaedi muni falla undir. Breytingar & 39. gr. laganna snua einnig ad timafrestum
vid malsmeodferd fridlysinga.

i 6dru lagi er um ad rada breytingar & 41. gr. laganna er snyr ad undanpéagu fra akvadum
friolysingar en med breytingunni er lagt til ad heimildin til ad veita undanpaguna verdi feerd
fr& rddherra til Umhverfisstofnunar.

pa er i frumvarpinu lagt til nytt akvaedi er snyr ad skyldu til ad lata kortleggja 6byggo
viderni.

A0 lokum eru lagdar til breytingar & 1. mgr. 91. gr. laganna er fjallar um &kvardanir sem
karanlegar eru til rddherra i samraemi vid pa tilferslu ad Umhverfisstofnun veiti undanpagu
fra akvaedum friolysinga en ekki radherra.

4. Samreemi vid stjornarskré og alpjodlegar skuldbindingar.

Ldg um nattaruvernd getur falid i sér takmarkanir & eignarheimildum sem njéta verndar 1.
mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar par sem 16ggjofin getur haft margvisleg ahrif & heimildir
landeigenda og annarra rétthafa lands til nytingar og framkvaemda & landi sinu. Med frumvarpi
pessu er pé ekki verid ad ganga a eignarrétt landeigenda par sem ekki er verid ad leggja til ad
st malsmedferd ad auglysa aform um fridlysingu annars vegar og hins vegar ad leggja drog
ad fridlysingarskilmalum fyrir landeigendur og adra sem hagsmuni eiga ad geta verdi breytt
& neinn annan hatt en ad auglysingartimi verdi styttur fra pvi sem er i gildi i dag.

Med pvi ad leggja til ad Umhverfisstofnun verdi falid ad veita undanpagur fra akveedum
fridlysinga er verid ad tryggja rétt adila til ad fa akvordunina endurskodada a stjornsyslustigi,
eins og gert er rad fyrir i Arésasamningnum um adgang ad upplysingum, patttoku almennings
i akvardanatoku og adgang ad réttlatri malsmedferd i umhverfismalum.

5. Samrad.

Akvadi frumvarpsins snia ad mérgum hagsmunaadilum. Ber par fyrst ad nefna
Umhverfisstofnun, sveitarfélog, landeigendur og rétthafa lands, almenning, Utivistar- og
umhverfisverndarsamtok, rekstraradila i ferdapjonustu og orkufyrirtaki.

Aform um lagasetningu voru kynnt i samréadsgaétt stjrnvalda dagana 26. juli til 16. 4gust
2020. Alls barust 6 umsagnir um malio, p.e. frd Reykjavikurborg, Landsvirkjun, Landvernd,
Samtékum ferdapjonustunnar, Samorku og Verkfredingafélagi islands. Umsagnirnar voru
almennt jakveedar en bent var & ad ef frestur til ad gera athugasemdir vid &form um fridlysingu
annars vegar og vio drég ad fridlysingarskilmalum hins vegar pyrfti ad tryggja geedi peirra
gagna sem auglyst vaeru og gegnsai i 6llu ferlinu. P4 pyrfti ad hafa i huga umfang hverrar
friolysingar og i einhverjum tilvikum geeti tveggja vikna frestur til umsagna um aform um
friolysingu verio of stuttur. Raduneytid tekur undir petta og bendir 4 ad i breytingunum er gert
rao fyrir ad frestur til ad gera athugasemdir vid &form um fridlysingu skuli vera ad lagmarki
tveer vikur. A9 mati raduneytisins parf pvi ad skoda i hvert skipti hvort tilefni sé til ad lengja
umsagnarfrestinn umfram pann lagmarkstima sem lagdur er til i breytingunum.

I umsdgn Samorku er bent & ad ekki sé ad sja til hvada reynslu er verid ad visa pegar ratt
sé um naudsyn pess ad stytta kynningartima fridlysingaraforma. Raduneytid bendir 4 ad fra
pvi ad 16g nr. 60/2013 téku gildi pann 15. névember 2015 hafa fjéImorg sveedi verid fridlyst
eftir peirri malsmedferd sem kvedid er 4 um i 16gunum. SG vinna hefur leitt i 1j6s ad frestir eru
Oparflega langir og pvi er lagt til ad stytta pa til ad tryggja ao fridlysingarferlio taki ekki
o6hdflega langan tima.
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I umsogn Samtaka ferdapjonustunnar kemur fram ad samtokin stydji ad kortlagning
Obyggdra viderna verdi gert ad skyldu en benda p6 4 ad mikilvaegt sé ad fram komi i [6gunum
hvada stofnun sé abyrg fyrir kortlagningu og skilgreiningunni. I umségn Verkfreedingafélags
islands er bent & ad kortlagning 6byggdra viderna sé verkefni sem hentugt gaeti verid ad bjéda
Ut & vegum hins opinbera & almennum markadi par sem teekni- og radgjafafyrirteeki hafi fulla
burai til ad leysa pad.

Drog ad frumvarpinu voru kynnt i samradsgatt stjornvalda XXXX ......

XX UM SAMRAD XX

6. Mat & hrifum.

Frumvarp petta leggur til styttingu & kynningartima &forma um fridlysingu og draga ad
fridlysingarskilmalum og mun ad 6llum likindum leida til pess ad fridlysingarferlid innan
stjornsyslunnar styttist, allt fra pvi ad kynning & &formum fer fram pegar pess er krafist til pess
ad drdg ad fridlysingarskilmalum eru kynnt. Raduneytid bendir p6 & ad Gbreytt er si regla ad
tillaga ad framkvaemdaaetlun nattGruminjaskrar sé kynnt i ad lagmarki atta vikur. Ef unnid er
ad friolysingu sveedis sem ekki er finna a framkvemdaaztlun er hins vegar lagt til ad
kynningartimi &forma um fridlysingu verdi tveer vikur. pa er ad lokum lagt til ad veittur verdi
sex vikna frestur til ad gera athugasemdir vid drég ad fridlysingarskilmalum pegar peir liggja
fyrir. Med pvi a0 stytta kynningartimann er unnt ad flyta ferli friolysinga.

S0 tillaga ad fera undanpaguheimild vegna fridlysinga fra umhverfis- og
audlindaraduneytinu til Umhverfisstofnunar gerir pad ad verkum ad heegt verdur ad fa
akvordunina endurskodada & stjornsyslustigi i samraemi vid Arésasamningnum um adgang ad
upplysingum, patttéku almennings i akvardanatdku og adgang ad réttlatri malsmedferd i
umhverfismalum, en nugildandi akveaedi felur i sér ad pad er r&dherra sem akvedur hvort veita
eigi undanpagu fra fridlysingarskilmalum og er pvi um endanlega akvérdun & stjérnsyslustigi
ad raeda.

EkKi er gert rad fyrir ad breytingarnar hafi ahrif 4 afkomu rikissjéos.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ &kvaedinu eru lagdar til breytingar & 2. mgr. 36. gr. laganna. | stad pess ad tillaga um
framkveemdaaztlun nattGruminjaskrar sé auglyst i prentmidlum er lagt til ad nitimavaeda
akveaedio og kveda a um ad hun skuli auglyst & vefmidlum og med 6drum heetti eftir pvi sem
vid 4. Umhverfisstofnun metur hvort auglysa eigi tilléguna i einstaka prentmidlum ef a parf
ad halda. Rétt er ad itreka ad afram er gert rad fyrir ao tillagan verdi send sveitarstjornum,
nattdruverndarnefndum, nattarustofum, 6drum opinberum adilum eftir pvi sem vid a,
hagsmunasamtékum og 6drum adilum sem eiga hagsmuni ad geeta til umsagnar.

Um 2. gr.
| &kveedinu eru lagdar til breytingar & 2. mgr. 38. gr. laganna. | fyrsta lagi er lagt til ad
frestur til ad gera athugasemdir vid einstaka fridlysingar verdi ad lagmarki i tveer vikur, en i
dag gildir sami frestur fyrir aform um fridlysinga og heildartillogu ad framkvemdaaatiun
natturuminjaskrér, p.e. atta vikur. Heildartillaga um framkvaemdaaetlun nattaruminjaskrar er
mun umfangsmeira skjal og pvi naudsynlegt ad kynningartimi vegna hennar sé afram ad
lagmarki atta vikur. Hins vegar pegar eingdngu er um ao reda aform um fridlysingu eins
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svaedis i einu sem radherra er heimilt ad akveda med sampykki landeiganda og vidkomandi
sveitarfélags er talid fullnaegjandi ad frestur sé ad lagmarki tvaer vikur. Afram verdur kvedid
& um kynningartima fyrir drog ad fridlysingarskilmalum pegar peir liggja fyrir.

i 6dru lagi er i akveedinu lagt til ad pegar aform um fridlysingu svaedis eru kynnt
opinberlega purfi ekki ad liggja fyrir hvada flokki fridlystra svaeda aeetlad er ad sveedid muni
falla i. Tilgangur med kynningu & &formum um fridlysingu svadis er ad kalla fram bendingar
um vidkomandi svaedi og pvi geetu komid fram upplysingar eda abendingar i kynningarferli
aformanna um ad mogulega gaeti svaoid hentad i einhvern annan fridlysingarflokk heldur en
gert er r&d fyrir i byrjun vinnunnar. Med pvi ad akveda strax i upphafi hvada flokki fridlystra
sveeda vidkomandi svadi eigi ad falla undir er buid ad binda hendur Umhverfisstofnunar ad
pessu leyti adur en vinna vio drog ad fridlysingarskilmalum hefst. Med breytingunni mun mat
& hvada flokkur verdur fyrir valinu fara fram pegar unnid er ad gert fridlysingarskilmala med
adkomu peirra adila sem 16gin kveda 4 um.

Um 3. gr.

I akvaedinu er 16gd til breyting & 2. mgr. 39. gr. laganna sem kvedur 4 um ad veita skuli
priggja méanada frest til ad gera athugasemdir vid drog ad fridlysingarskilmalum pegar peir
liggja fyrir. briggja manada fresturinn er langur og gerir pad ad verkum ad fridlysingarferli
einstakra svaeda dregst Ur hofi. Ma til ad mynda benda a ad kynningartimi tillégu ad
adalskipulagi sveitarfélags er sex vikur, en yfirleitt eru slikar tilldgur mun umfangsmeiri en
friolysingarskilmalar einstakra svaeda. Er pvi talid ad sex vikna frestur til ad koma ad
athugasemdum sé fullnaegjandi fyrir landeigendur og adra hagsmunaadila.

Um4.gr.

I akveedinu er 16gd til breyting & 41. gr. laganna sem fjallar um undanpagur fra akvadum
fridlysingar. | dag er pad pad radherra sem getur, ad fenginni umségn Umhverfisstofnunar,
Natturufreedistofnunar islands og vidkomandi nattdruverndarnefnd veitt undanpagu fra
akveedum fridlysingar ad uppfylltum peim skilyrdum sem fram koma i akvaedinu. bar sem um
akvoroun radherra er ad reda er slik akvordun endanleg a stjornsyslustigi. Verdi heimildin
feerd til Umhverfisstofnunar verdur heegt ad fa akvordunina endurskodada a stjornsyslustigi
sem telst vera grundvallaratridi i réttarriki. Pa er Umhverfisstofnun sd stofnun sem hefur
umsjén med fridlystum svedum og er ad mati raduneytisins best til pess fallin ad taka
akvoroun um hvort veita eigi slika undanpagu edur ei. Ekki eru lagoar til adrar breytingar a
akvadinu en afram verdur gert rad fyrir ad Natturufreedistofnun islands og vidkomandi
nattdruverndarnefnd veiti umségn um beidni um undanpagu fra akvaedum fridlysingar og ad
beidnin purfi ad uppfylla pau skilyrdi sem fram koma i akveedinu.

Um 5. gr.

I akvaedinu er lagt til ad vid 16gin baetist nytt akvaedi sem fjallar um skyldu til ad lata
kortleggja pau svaedi 4 landinu sem teljast til 6byggdra viderna. Obyggd viderni eru skilgreind
i 19. t6lul. 5. gr. laganna. Med kortlagningu & peim svaeedum sem geta talist til 6byggdra
viderna mun umfang peirra og fjoldi liggja fyrir. Bent er a ad kortlagning 6byggdra viderna
hefur ekki i for med sér ad sveaedi sé fridlyst sem 6byggt viderni, en slikt er eingbngu heaegt ad
gera med peirri hefdbundnu malsmedferd sem I6gbundin er pegar svedi er fridlyst.
Kortlagning 6byggodra viderna mun audvelda alla vinnu vid skipulagslegar akvardanir.

Um 6. gr.
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I &kvaedinu eru lagdar til breytingar & 1. mgr. 91. gr. laganna sem fjallar um agreining um
framkveemd laganna. Akvedid eins og pad hljodar i dag er i raun rangt, en i pvi er visad til
pess ad dkvardanir Umhverfisstofnunar skv. 41. gr. laganna sati keeru til drskurdarnefndar
umhverfis- og audlindamala. [ 41. gr. er hins vegar kvedid & um akvordun rédherra til ad veita
undanpagu fra fridlysingarskilmalum og sd akvordun setir ekki keeru til drskurdarnefndar
umhverfis- og audlindaméala. Med breytingunni sem 1690 er til i 4. gr. frumvarpsins er lagt til
ad pad verdi Umhverfisstofnun sem taki slikar akvardanir. Breytingar sem lagdar eru til i
akveedinu gera rad fyrir ad akvoroun skv. 41. gr. verdi keranleg til radherra.

f akvaedinu er jafnframt gert rad fyrir ad ordin ,,og 64.“ falli brott, en um er ad reda toma
lagagrein sem felld var brott med d. lid 29. gr. laga nr. 109/2015 um breytingu & Il6gum um
nattdruvernd, nr. 60/2013. Er pvi hér um lagfeeringu ad raeda.

i Um7.qgr.
Akvadid parfnast ekki skyringar.



