I vinnslu — 28. oktéber 2019

149. l6ggjafarping 2018-20109.
Pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & I6gum um framkvaemdarvald og stjornsyslu rikisins i héradi
Fra domsmalaradherra.

1.qr.

A eftir 4. mgr. 3. gr. laganna koma tvaer nyjar mélsgreinar er ordast svo:

préatt fyrir &kvaedi 1. mgr. er radherra heimilt ad skipa annan syslumann til allt ad fimm éara
til ad gegna lausu embetti samhlida eigin embatti, an pess ad starfid sé auglyst laust til
umsoknar. Um launaakvordun fer samkvaemt 39. gr. a laga nr. 70/1996.

Verdi syslumanni falid ad gegna 6dru eda 6drum embattum asamt eigin embaetti |
samreemi vid dkvadi 3. og 5. mgr. er honum heimilt ad fela starfsménnum embattanna ad
vinna embeettisverk hvar sem er innan umdeaemismarka embettanna. Syslumanni er jafnframt
heimilt ad gera naudsynlegar radstafanir sem leitt geta til fjarhagslegrar hagraedingar i rekstri
0g samremingar a pjonustu, ad htfdu samradi vid radherra.

2.0r.
Akvadi til bradabirgda I-1V i 16gunum falla brott.

3.0r.
L&g pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargerd.

1. Inngangur.

pann 1. jandar 2015 var umdemum syslumanna feekkad ur 24 i 9. Medal markmida peirra
breytinga var ad na fram fjarhagslegri hagraedingu i rekstri og samraemingu a pjonustu en pau
markmid hafa ekki gengid ad 6llu leyti eftir. I gildandi fjarmalaaaetlun kemur fram ad ekki
hafi tekist ad skapa sysluménnum fullnagjandi rekstrargrundvoll og er pvi naudsynlegt ad
bregdast vid peim vanda med markvissum og beinum haetti. Haustio 2018 kynnti raduneytid
fyrir sysluménnum og rikisstjorn framtidarsyn i malefnum syslumanna, sem felst i
endurskodun & skipulagi og verklagi syslumannsembattanna. Minnisblad pess efnis var kynnt
syslumoénnum pann 28. september 2018 4 adalfundi Syslumannafélagsins og er frumvarp petta
lidur i adgeroum til ad fylgja peim hugmyndum eftir.

Nugildandi lagadkveedi heimila radherra ad fela 6orum syslumanni ad gegna embeetti vid
paer adstedur pegar syslumanni er veitt lausn frd embeetti, leyfi fra storfum eda hann forfallast
af 6orum asteedum. P4 heimilar bradabirgdaakvaedi 1V laga nr. 50/2014 syslumanni ao fela
starfsménnum embattanna ad vinna embattisverk beggja eda allra embettanna hvar sem er
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innan embattanna og gera naudsynlegar radstafanir sem leitt geta til fjarhagslegrar
hagraedingar i rekstri og samreemingar i pjonustu, p.e. pegar framangreindar adstaedur eiga i
hlut. Vandinn vid gildandi lagaheimildir er s& ad heimildir radherra til ad fela syslumanni ad
gegna samhlida 6oru eda 66rum embeettum eru bundnar vid eitt ar i senn og pvi hefur
syslumadur takmarkad svigrim til ad na fram fjarhagslegri hagreedingu i rekstri sem ella
fengist med aukinni sérheaefingu vid verkaskiptingu. Ad auki voru bradabirgdadkvaedi i
I6gunum sett vegna peirra timabundnu skipulagsbreytinga sem tengdust sameiningu embaetta
1. jantar 2015 og pykir ekki rétt ad byggja eftirleidis & peim. Med frumvarpinu er &tlunin ad
beeta Gr framangreindum vankontum og logfesta heimild radherra til ad skipa annan syslumann
til ad gegna fleiri en einu embeetti til allt ad fimm ara og festa i sessi varanlegar heimildir
syslumanns til ad skipta verkefnum & milli starfsmanna pvert & umdami i pagu fjarhagslegrar
hagreedingar i rekstri og samremdrar pjonustu. Sé hlutadeigandi syslumadur skipadur
timabundid i embetti & grundvelli laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins, mun skipun i annad embeetti ekki vara lengur en Gt fyrri skipunartima hans. Sé
syslumadur fyrir med 6timabundna skipun i embaetti mun skipunartimi i annad embaetti avallt
vera timabundinn, til allt ad fimm &ra i senn. Med pessu moéti verdi unnt ad fylgja eftir
framtidarsyn raduneytisins i malefnum syslumanna, samhlida pvi ad studla ad farseelum rekstri
embaettanna og baettri pjonustu.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tilefni lagabreytinganna er ad tryggja syslumoénnum Grraedi til ad geta unnid ad Urb6tum &
skipulagi og verklagi embattanna pannig ad bata megi pjonustuna og na fram fjarhagslegri
hagraedingu i rekstri.

Framtidarsynin midar vid ad gera framkvamdina midlaegari og sérheefdari en hin er i dag.
Med pvi ad logfesta heimild radherra til ad skipa sama syslumanninn yfir fleiri embeetti til
lengri tima, og um leid fela syslumanni ad akveda hvernig embeettisverkefnum er skipt milli
starfsmanna embattanna, ad h6fou samradi vid radherra, er stigid akvedid skref i att ad pessu
framtidarskipulagi. bPannig verdur audveldara ad vinna bug & rekstrarhalla og nyta sér
fjarhagslegan avinning sem felst i veentanlegum samlegdaréhrifum vid verkaskiptingu og
samstarf pvert & fleiri umdeaemi. Verdi ekkert adhafst er fyrirséd ad embeettin munu ekki na
fram naudsynlegri hagraedingu i rekstri og bettri pjonustu. Af peirri asteedu er 6hjakvaemilegt
fyrir  domsmalaraduneytid ad vinna afram ad heildarendurskipulagningu og
framtidarstefnumotun i malefnum syslumanna, og um leid ad tryggja ad bregdast megi vid
askorunum med skilvirkum hetti pegar adstedur leyfa. Lagabreyting pessi er naudsynlegur
lidur i peirri vegferd.

Med hlidsjon af meginreglu 7. gr. laga nr. 70/1996, um ad auglysa beri laus storf og
embeetti, er talid naudsynlegt ad ldgfesta sérakvaedi i 16g um framkvemdarvald og stjérnsyslu
rikisins i héradi sem gengur framar framangreindri meginreglu laga nr. 70/1996. bannig mun
radherra geta brugdist skjott vid breyttum adsteedum og skipad syslumann til allt ad fimm ara
til a0 gegna lausu embatti samhlida eigin embaetti, an pess ad purfa ad auglysa starfio laust til
umsoknar. Verdi heimildinni beitt er horft til pess ad edli starfs umraedds syslumanns kunni
ad breytast enda eykst veegi stjornendapattar edlilega veiti hann forstddu fleiri embaettum.
Mun launasetning taka mio af pvi.

Til ad na settum markmidum um endurskipulagningu syslumannsembattanna meetti
jafnframt breyta 2. gr. laga um framkvamdarvald og stjornsyslu rikisins i héradi, nr. 50/2014,
og feekka peim Ur niu i eitt. SU breyting gengur hins vegar lengra en umraddar hugmyndir og
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er ekki talin naudsynleg til ad n& pvi markmidi sem ad er stefnt. Heppilegra er talid ao
endurskipuleggja og proa framtidarfyrirkomulag syslumannsembeettanna i smeerri skrefum.

3. Meginefni frumvarpsins.

Lagabreytingin felur i sér heimild til handa radherra til ad bregdast vid breyttum adsteedum
pegar embeetti losnar og meta heildstett, Ut frd hagsmunum almennings og embattanna i heild
sinni, hvort rétt sé ad fela 6orum syslumanni ad gegna embeettinu timabundid og um leid, ad
skipta verkefnunum & milli starfsmanna embettanna. Gildandi 16g heimila radherra ao fela
00rum syslumanni ad gegna embzetti vid pessar adstaedur en po adeins til eins ars i senn. ba
pykir ekki rétt ad byggja eftirleidis & bradabirgdadkvaedi 1V laga nr. 50/2014, enda hafi pad
Urraedi verid hugsad timabundid vegna peirra skipulagsbreytinga sem tengdust sameiningu
embattanna pann 1. jantar 2015. Af pessum asteedum pyKkir rétt ad l6gfesta varanlega heimild
radherra til ad bregdast vid adstedum sem kunna ad skapast pegar embeetti losnar, med pad
ad markmidi ad bata pjonustuna og rekstur embeettanna.

Breytingarnar eru ekki taldar hafa bein hrif & syslumenn eda adra hagsmunaadila og ekki
er talin porf & sérstokum adgerdum i tengslum vid innleidinguna. Forsenda arangurs er annars
vegar ad embaetti losni og hins vegar ad raduneytid komist ad peirri nidurstédu ad skipun sama
syslumanns yfir fleiri embaetti geti leitt til fjarhagslegrar hagradingar i rekstri og aukid
likurnar & baettri pjénustu.

4. Samrami vio stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Frumvarpid er talid samramast stjornarskra og alpjodlegum skuldbindingum. Onnur
grundvallarloggjof sem tekid hefur verio tillit til vid samningu frumvarpsins eru 16g nr.
70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, og er frumvarpid talio samraemast
dkvaedum peirra.

5. Samrad.

Frumvarpid snertir fyrst og fremst Samband islenskra sveitarfélaga, Syslumannarad,
syslumannsembettin, samgodngu- og sveitarstjornarraduneytio og fjarmala- og
efnahagsraduneytid.

Fyrirhugadar breytingar voru kynntar sysluménnum & adalfundi Syslumannafélagsins
pann 28. september 2018 og aform um lagasetningu og frummat & ahrifum lagasetningar voru
send i innra samrad innan Stjérnarradsins. Par utan fer frumvarpid i ytra samrdd i
samradsgattinni og haft verdur sérstakt samrad vid Syslumannarad.

6. Mat a hrifum.

Logfesting frumvarpsins midar ad pvi ad styrkja heimildir raoherra til ad skipa sama
syslumanninn yfir fleiri embetti og um leid ad fela syslumanni ad akveda hvernig
embattisverkefnum er skipt milli starfsmanna pvert & umdaemin. Breytingin stydur vid
aherslur domsmalaraduneytisins sem fram koma i gildandi fjarmalaastlun og mida ad pvi ad
koma rekstri  syslumannsembettanna i vidunandi horf og beta pjonustuna gagnvart
almenningi. Um er ad reeda heimildaadkvaedi sem Qvist er hvenar a reynir og pvi er erfitt ad
meta bein fjarhagsahrif frumvarpsins & rikissj6d ad 6dru leyti en ad frumvarpid muni studla
ad hagkvaemari rekstri syslumannsembeettanna pegar til framtidar er litid. Felst pad m.a. i peim
samlegdarahrifum sem skapast vid verkaskiptingu og samstarf embatta med pvi ad skipa sama
adilann syslumann.
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Verdi frumvarpio Obreytt ad légum er gert rad fyrir ad ahrif pess a heildarafkomu
rikissjods verdi jakvaed og ad pad muni stydja vid heildarendurskipulagningu
syslumannsembattanna. Hvorki er gert rad fyrir ad frumvarpid hafi fjarhagsahrif a
sveitarféldgin né ahrif & jafnrétti eda stéou kynjanna. Breytingarnar eru ekki taldar hafa bein
ahrif & stjérnsyslu rikisins og ekki er talin porf & sérstokum adgeroum i tengslum vid
innleidinguna.

Med sampykki frumvarpsins verdur radherra heimilad ad taka akvoérdun um
endurskipulagningu  syslumannsembattanna Gt fra rekstrarlegum forsendum og
framtidarstefnumotun i malaflokknum, og pannig meta hagredid sem felst i pvi ad skipa
syslumann yfir fleiri embetti pegar pau losna. Vid matid verdur horft til ventanlegrar
fjarhagslegrar hagraedingar i rekstri og battrar pjonustu. Verdi ekki af lagabreytingunni er
fyrirséd ad rekstrarleg stada embzttanna muni halda afram ad versna par sem gildandi
lagadkvaedi takmarka moguleika fyrir framproun.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. qgr.

i 1. mgr. er lagt til ad radherra verdi heimilad ad skipa syslumann til ad gegna fleiri en einu
embeetti til allt ad fimm ara i senn. Gildandi lagaheimild radherra takmarkast vid setningu til
eins ars og dugar skammt til ad beeta pjonustuna vid borgarana og vinna bug 4 mégulegum
rekstrarvanda embaettis. 1 ljési peirra skipulagsbreytinga sem eru framundan i malefnum
syslumanna, pykir rétt ad heimila radherra ad skipa syslumann til lengri tima en eitt ar, pannig
ad ekki orki tvimelis ad fela megi syslumanni ad gegna fleiri embattum, teljist slikt
rekstrarlega hagkvaemt og ad 6oru leyti skynsamleg radstéfun. Samkvaemt 1. mgr. 7. gr. laga
nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins er meginreglan st ad auglysa beri laus
embatti. Fr& pessu er heimilt ad vikja med sérakvedum i 16gum, sbr. 3. gr. somu laga. Ef
I6gum nr. 50/2014 um framkveemdarvald og stjornsyslu rikisins i héradi yroi ekki breytt,
myndu I6gin hamla naudsynlegri frampréun i malefnum syslumanna i ljési rekstrarlegrar
stddu og valdmarka embettanna. Med pessari breytingu getur radherra brugdist betur vid
skipulagsbreytingum, med hlidsjon af stefnumotun i malefnum syslumanna og adsteedum
hverju sinni, og préaod yfir lengri tima framtidarfyrirkomulag syslumannsembattanna eftir pvi
sem adstedur leyfa. Eins og fram kemur i 39. gr. a laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, er radherra falid ad akveda starfskjor forstbdumanna i samremi vid
fyrirfram akveonar forsendur grunnmats, sem byggja m.a. & umfangi og abyrgd hlutadeigandi
forstddumanns. P4 er radherra jafnframt falio ad akveda forsendur og greidslur viobétarlauna
innan ramma hinna almennu forsendna sem radherra setur. Verdi syslumanni falid ad gegna
fleiri en einu embeetti & sama tima, er midad vid ad forsendur fyrra mats verdi endurmetnar
par sem umfang og abyrgd hlutadeigandi syslumanns kunni ad hafa breyst. ba verour jafnframt
horft til peirra &hrifa sem breytingarnar hafa & edli starfs syslumanns, enda megi &tla ad vaegi
stjornunar muni aukast. Radherra er falid ad endurmeta fyrri launadkvordoun vid pear adstedur
i samreemi vid framangreinda peetti, sem og 6nnur sjénarmid sem akveedio visar til.

I 2. mgr. er lagt til ad syslumanni verdi heimilad ad fela starfsménnum fleiri embzetta sem
undir hann heyra ad vinna embattisverkin hvar sem er innan umdaemismarkanna, ad héféu
samradi vid radherra. Pa verdi syslumanni jafnframt heimilad ad gera adrar naudsynlegar
raostafanir sem leitt geta til fjarhagslegrar hagradingar i rekstri og samraemingar a pjénustu.
Mikilvaegt er ad tryggja ad syslumadur geti notid lidsinnis starfsfolks vid paer adstedur pegar
hann gegnir fleiri en einu embeetti og ad honum verdi heimilad ad skipta verkefnum milli
starfsfolks embaettanna til ad studla ad aukinni sérheefingu. Midad er vid ad breytingarnar fela
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ekki i sér aukid alag fyrir starfsfélkio, heldur ad afkdstin aukist vegna sérhafingarinnar.
pannig takist embettunum betur ad tryggja samremt verklag og mynda Oflugar
pjonustueiningar. Verdi heimildin ekki logfest er heett vid ad breytingin leidi til 6hagraedingar
fyrir syslumann og starfsfélk og pjonustuskerdingar. Breytingin kemur i veg fyrir ad su stada
komi upp og studlar ad pvi ad hagraeding naist pratt fyrir ad ekki sé gerd breyting &
umdamismérkum embeettanna. Med pessu moti ma aztla ad syslumanni takist ad hagraeda i
rekstri embaettanna vegna samlegdarahrifanna og studla ad aukinni sérhafingu, battum
afkostum og vandadri og samreemdari stjornsyslu. A heimildin vid hvort sem syslumadur er
skipadur eda settur um skemmri tima yfir annad embeetti.

Um 2. gr.

Gero er tillaga ad akvedi til bradabirgda I-1V i 1ogum nr. 50/2014 falli brott, enda hafi
dkvaedin takmarkada pydingu i dag par sem pau voru i upphafi hugsad timabundid og
sérstaklega fyrir paer skipulagsbreytingar sem tengdust sameiningu embattanna pann 1. janGar
2015.

Um 3. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.



