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Atvinnuvegara ðuneytið 

Skrifstofa auðlinda 

atrn@atrn.is 

 

 

Reykjaví k, 25. september 2026 

 

Efni: Umsögn Samtaka fyrirtækja í sjávarútvegi um áform um frumvarp til laga um 

stórþörungarækt í sjó (mál nr. S-172/2026) 

1. Samto k fyrirtækja í  sja varu tvegi (he r eftir „SFS“ eða „samto kin“) hafa tekið til umsagnar a form 

atvinnuvegara ðuneytisins um frumvarp til laga um sto rþo rungarækt í  sjo  (ma l nr. S-

172/2026). Með a formunum er boðað að sett verði se rsto k heildarlo g um ræktun sto rþo runga 

í  sjo  og að þar verði meðal annars fjallað um leyfisveitingar, aðgang að ræktunarsvæðum, 

umhverfisvernd og eftirlit. 

2. SFS fara með hagsmuni fyrirtækja bæði í  sja varu tvegi og fiskeldi. Umso gn samtakanna 

afmarkast því  einkum við samspil fyrirhugaðrar sto rþo rungaræktar við nu verandi ny tingu haf- 

og strandsvæða, þar a  meðal a hrif a  fiskeldi í  sjo  og bu svæði villtra fiskistofna. 

I. Almenn afstaða 

3. SFS taka ja kvætt í  fyrirhuguð a form um frumvarp til laga um sto rþo rungarækt í  sjo . 

Sto rþo rungarækt getur skapað ny  tækifæri til verðmætasko punar og aukið fjo lbreytni í  ny tingu 

sja varauðlinda. Samto kin telja jafnframt skynsamlegt að sett verði se rsto k lo g um 

sto rþo rungarækt fremur en að starfsemin verði felld undir lo g um lagareldi. Eðli 

sto rþo rungaræktar er um margt fra brugðið fiskeldi og því  mikilvægt að regluverkið taki mið af 

se rsto ðu starfseminnar. 

4. Megina hersla samtakanna er að uppbygging sto rþo rungaræktar fari fram með fullu tilliti til 

fyrirliggjandi ny tingar haf- og strandsvæða til veiða og fiskeldis í  sjo . Ny  leyfi eða ny ting svæða 

ættu þannig hvorki að raska mikilvægum bu svæðum nytjastofna ne  skerða fyrirliggjandi 
rekstrarheimildir til fiskeldis, ny tingu þeirra eða fja rfestingar sem a  þeim byggjast. 

5. SFS leggja jafnframt a herslu a  að kro fur um leyfisveitingar, rannso knir og vo ktun verði 

a hættumiðaðar og í  eðlilegu hlutfalli við umfang og eðli starfseminnar. Ma lsmeðferð verði 

jafnframt samræmd strandsvæðisskipulagi og o ðrum leyfisveitingum þannig að ekki byggist 

upp o þarflega marglaga stjo rnsy slukerfi. 

II. Tillit til fyrirliggjandi nýtingar við staðarval 

6. Aðgangur að hentugum hafsvæðum er takmo rkuð auðlind og staðsetning ræktunar getur haft 

verulega þy ðingu fyrir aðra ny tingu, rekstraro ryggi og fja rfestingar. Í  a formunum er gert ra ð 

fyrir reglum um u thlutun svæða, meðal annars þegar fleiri aðilar sækjast eftir sama eða skarast 

ræktunarsvæði. Við staðarval og u thlutun þarf því  að taka heildstætt tillit til fyrirliggjandi 
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hagsmuna sja varu tvegs og fiskeldis og leitast við að fyrirbyggja a rekstra a ður en o samþy ðanleg 

re ttindi eru veitt. 

7. Í  því  sambandi þarf m.a. se rstaklega að horfa til a hrifa a  villta fiskistofna og bu svæði þeirra. 

Na ttu rulegir þang- og þarasko gar gegna mikilvægu hlutverki í  vistkerfi sja var, meðal annars 

sem fæðu-, skjo l- og uppeldissvæði fiska og annarra sja varlí fvera. Við a kvo rðun um 

staðsetningu og umfang ræktunar þarf því  að meta hvort fyrirhuguð starfsemi, mannvirki 

henni tengd eða breytingar a  umhverfi geti raskað mikilvægum bu svæðum nytjastofna eða haft 

a hrif a  ny tingu þeirra. Matið þarf að byggjast a  fyrirliggjandi þekkingu um viðkomandi svæði 

og vera í  samræmi við umfang og eðli starfseminnar. 

8. Að því  er varðar fiskeldi þarf við staðarval og u thlutun jafnframt að horfa lengra en til beinnar 

sko runar við gildandi leyfissvæði. Meta þarf hvort ny  starfsemi geti haft a hrif a  ny tingu 

fyrirliggjandi leyfis, nauðsynlegt athafnasvæði þess, aðkomu að eldissto ð eða mo guleika til 

eðlilegrar þro unar starfseminnar.  

III. Samspil stórþörungaræktar og fiskeldis í sjó 

9. Í  a formaskjali kemur fram að eitt af u rlausnarefnunum se  hvernig samræma skuli 

sto rþo rungarækt við aðra ny tingu haf- og strandsvæða. Þar sem ræktun getur verið fyrirhuguð 

a  eða í  grennd við svæði sem þegar eru ny tt til fiskeldis verður lagaumgjo rðin að tryggja að 

a hrif a  fyrirliggjandi rekstrarheimildir og eðlilega ny tingu þeirra se u metin a ður en ny  re ttindi 

eru veitt. Samny ting svæða getur verið hagkvæm þar sem starfsemin fer saman, en hu n ætti 

ekki að byggjast a  því  að fyrirliggjandi starfsemi ví ki eða verði fyrir neikvæðum a hrifum af 

tilkomu þo rungaræktar. 

10. Erlend reynsla gefur ekki tilefni til að ganga almennt u t fra  því  að sto rþo rungarækt og fiskeldi 

se u o samry manleg. Í  Noregi og Skotlandi hefur meðal annars verið horft til þess að ræktun þara 

og annarra tegunda geti farið fram í  na grenni við fiskeldi eða samhliða því  þegar staðbundnar 

aðstæður, rekstraro ryggi og lí fo ryggi leyfa. Su  reynsla styður staðbundið og a hættumiðað mat 

fremur en almenna reglu um aðskilnað starfseminnar eða fo st fjarlægðarmo rk. 

11. Við staðsetningu sto rþo rungaræktar í  na grenni starfandi sjo kví aeldis þarf meðal annars að 

meta a hrif a  vatnsskipti, festingar og annan bu nað, aðkomu þjo nustuskipa og framkvæmd 

smitvarna. Slí kt mat ætti ekki að byggjast a  fyrirfram a kveðnum fjarlægðarmo rkum nema 

sky rar faglegar forsendur standi til þess, heldur a  aðstæðum a  hverju svæði. Jafnframt þarf að 

horfa til framtí ðarny tingar gildandi rekstrarheimilda; ekki nægir að meta aðeins hvort ny  

starfsemi trufli þa  starfsemi sem fram fer a  hverjum tí ma. 

12. SFS telja því  re tt að frumvarpið byggi a  þeirri meginreglu að sto rþo rungarækt geti farið fram í  

na grenni við eða samhliða fiskeldi þar sem það er tæknilega, umhverfislega og rekstrarlega 

verjandi, en að ny  re ttindi til sto rþo rungaræktar megi ekki takmarka fyrirliggjandi re ttindi til 

fiskeldis. Tilefni er þo  til varfærni þo tt reynsla af samþættri ræktun se  að mo rgu leyti ja kvæð. 

Norska hafrannso knastofnunin hefur bent a  að a hrif umfangsmikillar sto rþo rungaræktar 

ra ðist mjo g af staðsetningu, umfangi og eiginleikum viðtaka. Mo gulegur a vinningur 

samþættrar ræktunar ma  því  ekki leiða til þess að gengið se  u t fra  því  fyrirfram að starfsemin 

hafi ætí ð ja kvæð a hrif eða se  a n a hrifa a  nærliggjandi fiskeldi. 

IV. Lífrænt álag og samspil við burðarþolsmat 
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13. Sto rþo rungarækt hefur aðra umhverfiseiginleika en fiskeldi og getur haft ja kvæð a hrif a  

næringarefnabu skap viðtakans. Þari ny tir við vo xt næringarso lt u r sjo , einkum ko fnunarefni og 

fosfat, og getur upptaka þeirra við tilteknar aðstæður dregið u r næringarefnaa lagi. 

14. A hrifin eru þo  ekki einhlí t. Hluti ræktaðs lí fmassa getur losnað a ður en kemur að uppskeru, 

borist með straumum og sest til botns. Niðurbrot slí ks lí fræns efnis getur aukið lí frænt a lag og 

su refnisnotkun, þo tt a hrifin ra ðist verulega af umfangi ræktunar, staðsetningu og eiginleikum 

viðtakans. SFS telja ekki a stæðu til að ganga u t fra  því  að slí k a hrif se u almennt veruleg, en þau 

kunna að hafa þy ðingu innan þess stjo rnsy slukerfis sem he r a  landi gildir um burðarþol 

hafsvæða. 

15. Burðarþolsmat vegna sjo kví aeldis tekur mið af þoli fjarða eða afmarkaðra hafsvæða til að taka 

a  mo ti auknu lí frænu a lagi a n o æskilegra a hrifa a  lí frí kið. Ef sto rþo rungarækt a  sama viðtaka 

getur einnig haft a hrif a  lí frænt a lag þarf því  að liggja sky rt fyrir hvernig þau a hrif koma til 

skoðunar við burðarþolsmat og sí ðari endurskoðun þess. 

16. Í  a formaskjali er ekki tekin afstaða til þess hvernig slí kt mo gulegt a lag skuli meðho ndlað. SFS 

telja nauðsynlegt að frumvarpið tryggi að ny  leyfisveiting til sto rþo rungaræktar geti hvorki við 

veitingu leyfis ne  sí ðar, meðal annars við endurskoðun burðarþolsmats, leitt til skerðingar a  

ny tingu fyrirliggjandi rekstrarheimilda til fiskeldis vegna samanlagðs lí fræns a lags. 

17. „Við leyfisveitingu til sto rþo rungaræktar a  burðarþolsmetnu svæði eða þar sem starfsemin 

getur haft a hrif a  sama viðtaka verður því  að leggja til grundvallar að mo gulegt a lag fra  

sto rþo rungarækt skerði ekki það svigru m sem fyrir hendi er samkvæmt lo gum um fiskeldi 

hverju sinni. Rekstrarheimildir sem þegar hafa verið veittar og fja rfestingar sem byggðar hafa 

verið a  þeim eiga ekki að sæta sí ðari skerðingu vegna ny rra leyfa til annarrar starfsemi a  sama 

viðtaka. Þetta a  að gilda o ha ð því  hvort a ætlað framlag sto rþo rungaræktar til lí fræns a lags 

reynist mikið eða lí tið; fyrirkomulag samanlagðs a lags ma  ekki fela í  se r að fyrirliggjandi 

fiskeldisheimildir verði breytan sem sí ðar er skert til að skapa ry mi fyrir ny ja starfsemi. 

V. Niðurlag 

18. SFS fagna því  að stjo rnvo ld hyggist skapa se rstaka lagaumgjo rð um sto rþo rungarækt og telja 

að skynsamleg uppbygging sto rþo rungaræktar geti aukið fjo lbreytni og verðmætasko pun við 

ny tingu sja varauðlinda. Mikilvægt er að uppbyggingu greinarinnar verði bu inn fyrirsja anlegur 

og ma lefnalegur lagarammi sem taki fullt tillit til fyrirliggjandi ny tingar haf- og strandsvæða til 

veiða og fiskeldis í  sjo . 

19. Við a framhaldandi frumvarpsgerð leggja SFS einkum a herslu a  eftirfarandi:  

1. Við staðarval og leyfisveitingar verði tekið heildstætt tillit til fyrirliggjandi ny tingar haf- 

og strandsvæða til veiða og fiskeldis í  sjo , þar a  meðal mikilvægra bu svæða villtra 

nytjastofna og svæða sem henta se rstaklega vel til sjo kví aeldis. 

2. A ður en leyfi til sto rþo rungaræktar er veitt a  eða í  grennd við svæði sem ny tt er til 

fiskeldis verði a hrif þess a  fyrirliggjandi rekstrarheimildir, eðlilega ny tingu þeirra og 

nauðsynlegt athafnasvæði metin se rstaklega. 

3. A  burðarþolsmetnum svæðum verði tryggt að mo gulegt a lag fra  sto rþo rungarækt verði 

ekki til þess að að fyrirliggjandi heimildir til fiskeldis skerðist, nu  eða sí ðar. 
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4. Rekstrarleyfishafar sem kunna að verða fyrir a hrifum af ny rri leyfisveitingu fa i raunhæft 

og sky rt tækifæri til að koma sjo narmiðum sí num og go gnum að a ður en a kvo rðun er 

tekin. 

20. Með þessum mo ti ma  skapa skilyrði fyrir uppbyggingu ny rrar atvinnugreinar a n þess að skapa 

o þarfa a rekstra við fyrirliggjandi ny tingu hafsvæða eða o vissu um re ttindi og fja rfestingar sem 

þegar hefur verið stofnað til. 

21. SFS ly sa sig reiðubu in til frekara samra ðs við ra ðuneytið við gerð frumvarpsins og telja 

æskilegt að fulltru ar þeirra atvinnugreina sem þegar ny ta haf- og strandsvæði verði hafðir með 

í  þeirri vinnu a ður en frumvarpsdro g verða birt til umsagnar. 

 

Virðingarfyllst,  

f.h. Samtaka fyrirtækja í  sja varu tvegi 

 

Sigurgeir Ba rðarson 


