AFORM UM LAGASETNINGU

— sbr. sampykkt rikisstjornarinnar fra 24. febraar 2023, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Aform um lagasetningu um frumvarp til laga um ryni & fjarfestingum erlendra
adila vegna pjodaroryggis og allsherjarreglu.

Raduneyti Atvinnuvegaraduneytid / Skrifstofa vidskipta og markada

Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | (J J4

gerdar? Nei

Dags. 1. mai 2025

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni.

Stefnt er ad pvi ad atvinnuvegaradherra muni & haustpingi 2025 leggja fram frumvarp til laga
um ryni a fjarfestingum erlendra adila vegna pj6daréryggis og allsherjarreglu.

Frumvarp sama efnis var lagt fram af forsatisradherra i febrdar 2024 en nadi ekki fram ao
ganga (154. léggjafarpingi - 726. mal).

Umreett frumvarp er sem stendur i vinnslu, byggt a fyrri vinnu, og mun pad taka mid af peim
umsdgnum og abendingum sem bérust vid fyrra frumvarp, aherslum ar stefnuyfirlysingu
rikisstjornar Samfylkingar, Vidreisnar og Flokks folksins, sem og peirri préun sem ordid hefur
i alpjodamalum undanfarin ar.

Samkveemt forsetatrskurdi um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi
Islands, nr. 5/2025, er fjarfesting erlendra adila i atvinnurekstri & forreedi atvinnuvegaraoherra,
og af peim s6kum er unnid ad malinu innan atvinnuvegaraduneytis.

Med frumvarpinu verda 1690 til heildarlég um ryni a fjarfestingum erlendra adila vegna
pjo6dardryggis og allsherjarreglu. Hugtakid ,,ryni‘ visar til greiningar og mats a pvi hvort
vidskiptaradstafanir, sem tryggja erlendum adilum eignaradild, veruleg ahrif eda yfirrad yfir
atvinnufyrirteekjum hér & landi, 6gni pj6dardryggi eda allsherjarreglu.

Vinna vid frumvarpid tekur mid af alpjédlegri proun & pessu l6ggjafarsvidi, en flest riki &
Evropska efnahagssvadinu (EES) og adildarriki Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD)
hafa a sioustu arum sett 16ggjof sambarilega peirri sem 16gd verdur til med frumvarpinu, pé
med mismunandi Gtfaerslum. b4 er vid vinnuna fylgst naid med yfirstandandi

lagasetningarferli nyrrar rynildggjafar innan Evropusambandsins (ESB).

Feera ma rok fyrir pvi ad 6flug 16ggjof um fjarfestingaryni sé til pess fallin ad auka traust &
islensku fjarfestingarumhverfi til hagsbéta fyrir atvinnulifid og samfélagid i heild. b4 ma med
hlidsjon af erlendri réttarpréun & undanférnum arum, p.m.t. i adildarrikjum OECD og ESB,
leida rok ad pvi ad reglur um fjarfestingaryni geti na talist sjalfsagdur pattur i lagaumhverfi
rikja um erlendar fjarfestingar.

[ 1j6si préunar i nagrannarikjum, og par sem gildandi 16g nr. 34/1991, um fjarfestingu erlendra
adila i atvinnurekstri, sem fela i sér akvedna heimild til ryni erlendra fjarfestinga, eru um
margt veikburda og skortir fyrirsjaanleika, skipadi forsatisradherra arid 2021 starfshop med
fulltrGum sex raduneyta til ad vinna ad frumvarpi til laga um ryni & fjarfestingum erlendra
adila. I kjolfar peirrar vinnu birti forsatisraduneytid drog ad frumvarpi i samradsgatt haustid
2022. Ymsar athugasemdir barust i samradsgéttina fra fulltrGum atvinnulifsins par sem m.a.
voru gerdar athugasemdir vid timalengd ryni, ad skilgreining & peim svidum sem had eru ryni
veeri of vidfedm og ad fasteignakaup sem féllu undir ryniskyldu veeru pegar leyfisskyld
samkveemt 6drum légum.
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I kjolfar pessa var frumvarpid endurskodad og lagdi forsetisradherra frumvarpid fram &
Alpingi i febrdar 2024, sem adur segir.

2. Hvert er urlausnarefnio?
Meginstef lagareglna um fjarfestingaryni snyr ad pvi ad sampaetta sjonarmid um mikilveegi
erlendra fjarfestinga fyrir efnahagslifid og naudsyn pess ad erlendar fjarfestingar i
mikilveegum innvidum og annarri samfélagslega mikilveegri starfsemi séu i samraemi vid
pj6daroryggi og allsherjarreglu.

Fjarfestingaryni er pannig ekki &tlad ad takmarka erlendar fjarfestingar almennt heldur er
markmidid ad ganga Ur skugga um ad einstakar erlendar fjarfestingar & afmérkudum svidum
leidi ekki af sér 6ryggisogn.

Ryni & fjarfestingum erlendra adila hefur verid forgangsmal hja helstu bandalagsrikjum
Islands & allra sidustu arum. Fjarfestingaryni hefur verid talin gegna lykilhlutverki pegar
kemur ad verndun pjodaréryggis og vernd gegn éaeskilegum ahrifum erlendra adila i tengslum
vid mikilveaega innvidi og vidkveeman idnad innanlands.

3. A0 hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Gildandi dkvaedi i islenskri 16ggjof um ryni & fjarfestingum erlendra adila er ad finna i I6gum
nr. 34/1991 um fjérfestingu erlendra adila i atvinnurekstri. Par er kvedid sérstaklega a um
takmarkanir & fjarfestingum erlendra adila i atvinnurekstri tengdum fiskveioum,
virkjunarréttindum, orkuvinnslu og orkudreifingu. Pa er opin heimild i I6gunum fyrir radherra,
ad eigin frumkveedi til ad hefja skodun & fjarfestingu erlends adila sem kann ad 6gna 6ryggi
landsins, allsherjarreglu, almannadryggi o.fl. Leidi skodun & slikri fjarfestingu i 1j6s ad hun
Ogni pjooardryggi eda 6oru er radherra heimilt ad banna fjarfestingunna eda setja henni
akvedin skilyrai.

Ldg nr. 34/1991 skortir hins vegar fyrirsjaanleika og skyrleika um malsmedferd og
valdheimildir, t.d. um leidir til upplysingadflunar og ahrif 6fullnaegjandi upplysingagjafar a
timafresti. M.a. af peim sékum hefur heimildum til inngripa samkveemt I6gunum aldrei verid
beitt.

Segja méa ad ekKki sé til stadar raunveruleg rynildggjof vegna erlendrar fjarfestingar i dag i
islenskum rétti. Log nr. 34/1991, um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri, eru i
takmadrkudu samraemi vid nylegar lagasetningar nagrannapjoda islands um ryni &
fjarfestingum erlendra adila vegna pjédaroryggis og allsherjarreglu.

Ad pvi leyti duga gildandi 16g og reglur ekki til.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera a vidkomandi malefnasvidi/malaflokki.

I stefnu stjornvalda undanfarin ar hefur verid 16gd ahersla & mikilvagi fjolbreyttrar erlendrar
fjarfestingar fyrir proun og voxt islensks efnahagslifs (sja hér t.d. fyrri pingsalyktanir um
stefnu stjérnvalda um nyfjarfestingar — t.d. nr. 24/145).

Ad sama skapi hefur i auknu meeli undanfarin ar, m.a. med tilliti til prounar heimsmala og
samskipta rikja, verio bent & mikilvaegi pess ad til stadar sé einhverskonar lagmarksryni a
fledi erlendra fjarfestinga inn i landid, Gt fra sjonarhorni pj6daréryggis, allsherjarreglu,
mikilvaegra innvida og pjodhagslega mikilveegra atvinnugreina.

I stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar er m.a. 16gd ahersla & alpjédasamvinnu, einkum néid
samstarf vid Nordurlondin og riki Evropusambandsins. Skyr og skilvirk 16ggjof um ryni
erlendrar fjarfestingar samreemist stefnu rikisstjornarinnar, enda mikilveegur lidur i stédu
Islands sem trausts vidskiptaadila helstu bandalagspjoda og patttakanda i innri markadi
Evrépusambandsins.
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2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda.

Almennt er litid svo a ad natimaleg 10ggjof um fjarfestingaryni, samberileg vid 16ggjof sama
efnis i nagrannarikjum Islands, sé i dag mikilveegur hlekkur i verndun pjédaréryggis, skapi
traverdugleika og komi i veg fyrir ad erlendir adilar sem vilja na 6askilegum &hrifum leiti til
islands vegna veiks lagaramma. Pa tryggir slik 16ggjof skyrleika og gagnseei fyrir atvinnulifid.
Ny og 6flug ryniloggjof geeti ordid mikilveegur hlekkur i pjédardryggi og baréttu vid ozskileg
ahrif erlendra adila hér & landi sem geta 6gnad dryggi og allsherjarreglu. Pa myndi slik 16ggjof
styrkja ordspor okkar gagnvart bandalagsrikjum sem riki sem tekur pjodardryggi alvarlega og
skapa traust & Islandi sem samstarfsrikis.

A0 sama skapi verdur ad geeta pess ad med slikri 10ggjof séu ekki settar 6parfa hindranir eda
fleekjustig sem dragi ur eftirsoknarverdri erlendri fjarfestingu. Erlendar nyfjarfestingar eru, nu
sem adur, mikilveegar fyrir fjolbreytni i islensku efnahagslifi og verdmaetaskdpun i landinu.
Geett verdur ad pessu jafnveegi vio vinnu vid gerd frumvarps til laga um ryni & fjarfestingum
erlendra adila.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?
Akvedin ahatta felst i pvi ad ekki sé til stadar lagmarksryni & erlendri fjarfestingu i landinu, Gt
fra pjodardryggi og allsherjarreglu. Pa getur skortur & skilvirkri ryniloggjof veikt stédu Islands
i alpjédavidskiptum. Fyrirsjaanleiki er einnig mikilvaegur vardandi pa 10ggjof sem er i landinu
sem snyr ad erlendri fjarfestingu.

2. Onnur Grradi en lagasetning sem metin hafa verid.

Inngrip stjornvalda i frjals vidskipti & markadi purfa ad byggja & skyrum og afmérkudum
lagaheimildum. Onnur Grreedi en lagasetning eiga pvi ekki vid.

3. Maogulegar leidir vid lagasetningu.
Ymsar leidir til ryni & erlendri fjarfestingu, og Gtfaerslur, hafa verid skodadar undanfarin ar, og
eru enn til skodunar i vinnu vid gerd pess frumvarps sem radgert er ad leggja fram a Alpingi
haustid 2025.

D. Hvada leio er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing a peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni.

Frumvarpid mun byggja & vinnu sidustu &ra vid utfaerslu & ryni & erlendri fjarfestingu. Ymsar
atfeerslur hafa verid til skodunar og er hér m.a. visad til pess frumvarps sem lagt var fram &
154. I6ggjafarpingi. EKKki liggur fyrir ad svo stdddu vid hvada Gtfeerslu verdur midad, p.e.
hvada leid verdur farin vid ad ryna erlenda fjarfestingu.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi [6gum og reglum, hvort heldur bett er vid eda
fellt brott.
Frumvarpid mun mida vid ad sett verdi sérstok 10ggjof um ryni a fjarfestingum erlendra adila
vegna pjodaroryggis og allsherjarreglu. Med frumvarpinu verda jafnframt lagdar til breytingar
& 16gum nr. 34/1991, um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri.

E. Samraemi vid stjornarskré og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma &formin inn & svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga?
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Akvaedi frumvarpsins kunna ad hafa ahrif & radstofunarheimild yfir eignum og réttindum sem
falla undir gildissvid pess. Til pess er & hinn béginn ad lita ad lagareglur um fjarfestingaryni
horfa almennt ekki til eiginlegra takmarkana & frelsi eda heimild erlendra adila til fjarfestinga
hér & landi sem samrymast pjodardryggi og allsherjarreglu.

Frumskylda rikisvaldsins er ad tryggja 6ryggi rikisins og almennings. Af pessum sékum
verdur ad telja ad l6ggjafinn hafi ad stjornlégum vidteeka heimild og svigrum til lagasetningar
um pau viofangsefni sem frumvarpid tekur til. Sérstaklega verdur geett ad pvi vio Gtfaerslu
frumvarpsins ad stjornarskrérvarin réttindi, svo sem atvinnu- og eignarréttindi, sati ekki
takmdorkun i meira meeli en naudsynlegt er i pagu peirra l6gmeetu markmida sem ad er stefnt.

P& verdur geett ad pvi ad dkveedi frumvarpsins verdi i samraemi vid jafnraedisreglu 65. gr.
stjornarskrarinnar, og 2. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar, par sem aréttad er ad heimilt sé med
I6gum ad takmarka heimild erlendra adila til ad eiga fasteignaréttindi eda hlut i
atvinnufyrirteekjum hér & landi.

2. Varda aformin dkveedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Nei.

3. Er 6nnur grundvallarléggjof sem taka parf tillit til?
Nei.

F. Samrao

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?
Almenningur, atvinnulifid og erlendir fjarfestar.

2. Er skorun vio stjornarmalefni annarra raduneyta?

Ja skorun er vid forsatisraouneytid sem fer med forraedi a pjéoardryggi. Einnig vid
utanrikisraduneytid vardandi utanrikisvioskipti, 6ryggismal og samskipti vid adrar pjoadir.
Frumvarpid verdur unnid i nanu samradi vid énnur raduneyti, sem hlut eiga ad mali.

3. Samrad sem pegar hefur farid fram.

Frumvarpsvinnan byggir & vinnu sem hofst innan Stjérnarradsins arid 2021 og & ymsum
stigum peirrar vinnu hefur verid vidhaft samrad, badi milli raduneyta og vid haghafa. Visast
hér m.a. til greinargerdar med frumvarpi pvi sem lagt var fram 4 154. l6ggjafarpingi (726.
mal).

4. Fyrirhugad samrad.
[ framhaldi af pvi ad aformaskjal petta er kynnt i samradsgatt stjornvalda heldur vinna afram
vid gerd frumvarpsins og verdur pad kynnt i lokadrogum i samradsgatt stjérnvalda timanlega
adur en pad verdur lagt fram & haustpingi 2025. Unnid verdur Gr peim umsdgun sem berast.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1. Nidurstada frummats & ahrifum, sbr. fylgiskjal.

Aztlad er ad bein fjarhagsahrif af sampykkt frumvarpsins fyrir rikid kunni ad felast i 30-40
millj. kr. &rlegum kostnadi i tengslum vid mannafla, rekstur og adkeypta pjonustu sem tengist
framkveemd laganna. Aztlad er ad allt ad tv stédugildi muni beetast vid vegna l6ggjafarinnar
0g adkeypt pjénusta kunni ad verda nokkur. Reedst pad pé af endanlegri Gtfaerslu & pvi
frumvarpi sem lagt verdur fram.
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Almennt er ekki talid frumvarpid muni draga Ur erlendri fjarfestingu hér & landi & peim svidum
sem falla munu undir ahrifasvid frumvarpsins, og ad ipyngjandi ahrif & hagadila verdi
takmorkud.

P& mun sampykkt frumvarpsins leida til pess ad lagaumhverfi hérlendis verdur likara pvi sem
almennt gengur og gerist i porra adildarrikja OECD og vidar. SU préun etti 6dru fremur ad
vera til pess fallin ad auka traust & islensku fjarfestingaumhverfi Gt a vid, p.m.t. medal peirra
fjolmorgu vina- og samstarfsrikja sem lagt hafa sivaxandi &herslu & pennan malaflokk &
sidustu arum.

Aukinn skyrleiki og gagnsei i lagaumhverfinu mun jafnframt vera fjarfestum og atvinnulifinu
til hagsbota. Talid er ad jakvaed ahrif frumvarpsins, sem felast i beettri vernd pjodardéryggis og
allsherjarreglu & peim svidum sem frumvarpid tekur til og beettu trausti & islandi i alpjodlegu
samstarfi, vegi mun pyngra en hugsanleg neikvad ahrif pess.

H. Neestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisaaetlun fyrir frumvarpssmidina?
Ja.

2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu l6ggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir &hrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adlégunar?

Til skodunar er hvernig gildistoku frumvarpsins verdi hattad, vardandi undirbuning og
adlogun.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri &rangur?
Lagasetningin sé skyr og tryggt fjarmagn til ad fylgja framkveemd hennar eftir.

4. Melikvardar a arangur og Utkomu.

Fjoldi peirra tilvika & ari par sem fjarfesting kemur til ryni og ttkoman ur peirri ryni. Mat &
ahrifum & pj6oaroryggi.

5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par aé kemur?
Ja.

I. Annad

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad.
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum.
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