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Hafnarfjordur, 30. jantdar 2025.

Efni: Abendingar Nattiruverndarsamtaka Sudvesturlands (NSVE) vegna stoduskyrslu um innleidingu
Arésarsamningsins.

island fullgilti Arésasamninginn i oktéber 2011, en grundvallaratridi samningsins eru:

e Adgengi almennings ad upplysingum um umhverfismal

e Adgengi almennings ad dkvardanatoku um umhverfismal

e Adgengi almennings ad démskerfinu til ad fa skorid ur malum er varda dkvardanatdku um
umhverfismal

itrekad hefur NSVE rekid sig 4 ad pattokuréttur almennings sem Arésarsamningurinn 4 ad tryggja er ekki
virtur & slandi. A pad itrekad vid um leyfisveitingar sveitafélaga vegna framkvaemda, leyfisveitingar
Orkustofnunar, Grskurdi Urskurdarnefndar umhverfis- og audlindarmala og déma démstéla. Mjog
mikilvaegt er allt ferlid er vardar dkvardanatéku um umhverfismal verdi skodad i kjolinn og adkoma
almennings ad malunum tryggd eins og Arésarsamningurinn kvedur & um.

Nokkur demi par sem Arésarsamningurinn hefur ekki verid virtur:

1. Eydilegging natturuperlu Krysuvikur hafin an adkomu almennings

6. juni 2024 birtist i fjolmidlum frétt um ad Baejarstjorn Hafnarfjardar hafi sampykkti einréma a fundi
sinum samning bajarins og HS Orku um einkarétt fyrirtaekisins til ad rannsaka og sidan virkja jardvarma
sem og ad afla ferskvatns i Krysuvik sem er i eigu baejarins. Samkvaemt samningnum eru audlinda-
réttindin leigd HS Orku til 65 dra. Adur hafdi verid haldinn einn opin kynningafundur um nytingu
Krysuvikur en enginn moéguleiki veittur 8 athugasemdum eda adkomu almennings.

i skjoli naetur hafa na nyverid hafist framkveemdir vid gerd borstaedis fyrir tilraunaborholur rétt handan
vid Seltun eina helstu natturuperlu Sudvesturlands og vinsalast ferdamannastad landshlutans.
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NSVE telur petta vera skylaust brot & Arédsarsamningnum par sem almenningur faer enga adkomu ad
malinu. Pad er algjorlega dlidandi ad tilraunaborholur falli ekki undir leyfisveitingar med 6llu tilheyrandi
|6gbundnu leyfisveitingaferli og aGkomu almennings, i stad samninga eins og pessa, sem gerdir eru {
lokudum fundarherbergjum og valda eydileggingu svo dyrmaetra natturusvaeda.

Eydilegging i Krysuvik — Almenningur feer ekkert um malid ad segja pratt fyrir Arésarsamninginn

2. Framkvaemdarleyfi veitt an adkomu almennings

30. juni 2023 veitti baejarstjorn Sveitarfélagsins Voga Landsneti framkvaemdarleyfi til ad reisa og reka 220
kV haspennulinu Sudurnesjalinu 2, yfir 17 km langa loftlinu eftir endiléngu sveitarfélaginu. Azetlud
haspennulinan mun liggja rétt ofan vid Reykjanesbraut par sem hdn verdur mjog synileg, spillir 4synd og
upplifun almennings, utivistarfélks og ferdamanna vid fjolfarnasta pjédveginn og innganginn inn i landid.
Loftlinan hefur mest neikvaed ahrif skodadra valkosta samkvaemt aliti Skipulagsstofnunar.

[ aliti Skipulagsstofnunar segir um framkvaemdina 4 bls. 20:

,Vid paer adsteedur sem eru d dhrifasveedi framkvaemdarinnar telur Skipulagsstofnun margt maela
med pvi ad leggja jardstreng alla leid og pa sérstaklega valkost B medfram Reykjanesbraut.
Avinningur af pvi med tilliti til umhverfiséhrifa samanborid vid loftlinuvalkosti felast i minni
dhrifum @ landslag og dsynd, ferdapjonustu og utivist, vistgerdir og grédur og fuglalif.
Adalvalkostur Landsnets, lagning loftlinu samkvaemt valkosti C, hefur mest neikvaed dhrif allra
skodadra valkosta d framangreinda peetti. Jafnframt getur verid dvinningur af pvi ad leggja
linuna sem jardstreng medfram Reykjanesbraut fremur en sem loftlinu eda jardstreng medfram
Sudurnesjalinu 1 med tilliti til natturuvar.” (leturbr. ritara)

Ekkert deiliskipulag er til yfir ahrifasveedid og engin grenndarkynning var haldin um framkvaemdina adur
en akvordun var tekin, pé baejarstjorn Voga hafi matt vera ljést ad framkvaemdin var umdeild, enda
hofdu baedi landeigendur og natturuverndarsamtok gert fjolda athugasemda vid framkvaemdina allt fra

2



frummatsskyrslu og sveitarfélagid sjalft verid opinberlega métfallid loftlinu framkvaemdinni par til
skyndilega var gert samkomulag vid Landsnet og framkveemdarleyfi veitt. Nattiruverndarsamtdok fengu
ekki moguleika @ ad koma ad malinu i framkvamdarleyfisferli, heldur for baejarstjérn eftir radgjof
framkvaemdaradilans, Landsnets um ad ekki vaeri porf @ grenndarkynningu.

NSVE telur petta vera gréft brot & Arésarsamningnum sem & ad tryggja adkomu almennings ad
akvardanatoku um umhverfismal.

3. Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala virti ekki Arésarsamninginn

NSVE, Hraunavinir og Landvernd keerdu framkvamdarleyfi Sveitarfélagsins Voga fyrir Sudurnesjalinu 2 til

Urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala mal nr. 107/2023. | Grskurdi Urskurdarnefndarinnar segir 4

bls. 9:
»Ekki hafi verid talin dstaeda til ad grenndarkynna umsdékn um framkveemdaleyfi med visan til
umfjéllunar um framkvaemdina i adalskipulagi og svaedisskipulagi og pad itarlegu mdlsmedferd
sem mdlid hafi fengid. Baejarstjorn hafi vid pa dkvérdun jafnframt byggt d nidurstédum
urskurdarnefndarinnar i mdlum nr. 57/2021 og 41/2021. Auk framangreinds vardi
grenndarkynningin ekki I6gvarda hagsmuni kaerenda og geti peir ekki byggt d peirri mdlsdstaedu.
Samkvaemt 2. mar. 44. gr. skipulagslaga beinist grenndarkynning ad ndgrénnum, p.e. beim sem
eigi einstaklegra og I16gdkvedinna hagsmuna ad gaeta, en ekki ad 6drum. Keerendur séu
félagasamtdk sem hvorki eigi fasteignir d linuleidinni né ndlaegt henni eda annars konar
einstaklega og I6gvarda hagsmuni. Adild peirra sé sérsték og I6gdkvedin d grundvelli almennra
sidnarmida. Ekki hafi borist keera fra eigendum fasteigna d sveedinu og enn sidur hafi peir gert
athugasemd vid ad umsoknin hafi ekki verid grenndarkynnt. Hinn meinti dgalli um skort d
grenndarkynningu hafi enga pydingu vardandi pa hagsmuni sem kaerendum sé atlad ad gaeta né
breyti neinu um méguleika peirra d frekari adkomu ad mdlinu.”

NSVE telur Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindarmala hafi brotid gréflega gegn tviraedum rétti
nattiruverndarsamtaka samkvaemt Arésarsamningnum til adkomu ad mali sem vardar framkveemd sem
mun hafa gridarleg umhverfisahrif.

4. islenskir ddmstélar virda ekki Arésarsamninginn

NSVE og Hraunavinir stefndu Urskurdi Urskurdarnefndar umhverfis- og audlindarmala til héradsdéms
Reykjaness. Landsnet og Sveitarfélagid Vogar gerdu kréfu um fravisun malsins 4 peirri forsendu ad
nattdruverndarsamtok hefdu ekki heimild til ad stefna malinu til ddmstdla. Keeruheimild takmarkadist
eingéngu vid Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala.

Fravisunarkrafan var tekin fyrir i mali nr. E-1741/2024 og kvad héradsdomur Reykjaness upp dom 10. des.
2024 par sem segir a bls. 9-10:

»Stefndu (Landsnet og Sv.f. Vogar) telja ad stefnendur skorti I6gvarda hagsmuni af
urlausn kréfu sinnar um dgildingu framkvaemdarleyfisins. Stefnendur hafi att adild ad pvi



stjornsyslumdli og hafi ekki byggt @ pvi ad peir eigi sérstakra og verulegra hagsmuna ad gaeta af
veitingu leyfisins umfram adra i samfélaginu. [ stefnu sé engin grein gerd fyrir I6gvérdum
hagsmunum stefnenda af urlausn kréfu sinnar um 6gildingu leyfisins. Um adild stefnenda ad
mdlinu segir pad eitt i stefnu ad stefnendur hafi verid ,,adilar ad kaeerumdli vegna pess
framkvaemdarleyfis sem krafist er dgildingar a fyrir urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamdla
og eigi pvi adild ad mdlinu til séknar, sbr. m.a. dkvaedi 60. gr. stjiornarskrdrinnar”.

Adild stefnenda ad keerumdli sem lauk med urskurdi urskurdarnefndar umhverfis- og
audlindamdla 25. januar 2024 hafa enga pydingu fyrir I6gvarda hagsmuni peirra af urlausn kréfu
um dgildingu framkvaemdarleyfis fyrir domi. bott stefnendur njoti i skjdli 60. gr.
stjérnarskrdrinnar réttar til ad bera undir domstdla hvort farid hafi verid ad I6gum vid medferd
og urlausn pess keerumdls sem peir dattu adild ad fyrir urskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamdla, sbr. doma Heestaréttar 12. juni 2002 i mdli nr. 231/2002, 20. januar 2015 i mdli
808/2014, 31. mars 2020 i mdli nr. 1/2020 og 27. mars 2024 i mdli nr 36/2023, leidir sd réttur
ekki til pess ad stefndendur teljist af peim s6kum eiga légvarinna hagsmuna ad geeta af urlausn
um gildi framkvaemdarleyfis fyrir domi.

Stefndu kveda i pessu sambandi ad likt og itarlega sé rakid i 16gskyringargégnum ad baki
I6gum nr. 131/2011 hafi dkvaedi Arésarsamningsins um adgang almennings ad réttldtri
mdlsmedferd i mdalum er varda umhverfid verid innleidd hér @ landi med svonefndri
stjornsysluleid fremur en démstdlaleid, sbr. enn fremur doma Heestaréttar 21. névember 2013 |
mdlinr. 677/2013, 26. februar 2014 i mali nr. 119/2014 og 2. dgust 2017 i mdli nr. 432/2017. Um
petta segir medal annars i forsendum drskurdar héradsdéms sem stadfestur var med visan til
peirra med sidastnefndum domi Haestaréttar:

Af bvi sem hér hefur verid rakid ad mati domsins er ljost ad vilji I6ggjafans stod
ekki til pess ad lagabreytingar vegna fullgildingar Arésarsamningsins yrdu til pess ad
hinar almennu réttarfarsreglur um adild breyttust. Lég nr. 130/2011 um urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamdla geyma engin sérdkvaedi um adild ad domsmadli. Su sérstaka
heimild sem 3. sbr. 4. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 veitir félagasamtékum, sem uppfylla
dkvedin skilyrdi, ad keera til drskurdarnefndarinnar dn pess ad syna fram d lé6gvarda
hagsmuni, veitir peim, sem ekki hefur Iégvarinna hagsmuna ad gaeta, ekki rétt til
héfdunar domsmdls vegna annars en pess hvort formreglna hafi verid fylgt vid urskurd
urskurdarnefndarinnar, en i skjoli meginreglu fyrri mdlslidar 60. gr. stjdrnarskrdrinnar
nytur s sem adild hefur att ad mdi fyrir stiornvaldi almennt réttar til ad bera undir
domstdla hvort farid hafi verid ad I6gum vid medferd pess og urlausn, sbr. doma
Heestaréttar Islands i mdlum nr. 231/2002 og 808/2014.“

NSVE telur islenska domstdla, baedi héradsddm og Haestarétt brjota a réttindum natturuverndarsamtaka
og almennings sem Arésarsamningnum ber ad tryggja med pvi ad Utiloka malssokn félagasamtakanna til
domstdla. Ekki er i ddmnum litid til t.d. ddms Haestaréttar nr. 231/2002 par sem segir:

| skioli meginreglu fyrri mdlslidar 60. gr. stjérnarskrdrinnar njéti sd, sem adild hafi dtt ad mdli
fyrir stiornvaldi, almennt réttar til pess ad bera undir domstdla hvort farid hafi verid ad I6gum vid
medferd pess og urlausn.”



Malid var deemt af fimm Haestaréttarddmurum og er fordeemisgefandi. Sama ordalag ma sja i
Haestaréttardomi i mali nr. 808/2014 enda i samraemi vid akvaedi stjérnarskrarinnar.

[ 2. mgr. 9. gr. Arésarsamningsins er kvedid & um ad almenningur sem hefur hagsmuna ad gaeta skuli eiga
pess kost ad véfengja |l6gmaeti adgerda eda adgerdaleysis stjornvalda sem fella ma undir 6. gr.
samningsins, fyrir ddmstélum og/eda 68rum éhadum og hlutlausum adila. bPessar reglur hafa einnig
verid teknar upp i Evrépurétti med tilskipun 2011/92/ESB.

Til ad gera tilraun til ad uppfyllta pessar skyldur hér a landi var adild nattdruverndarsamtaka heimilud ad
kaerumalum fyrir drskuréarnefnd umhverfis- og audlindamala. NSVE telur ad pad ekki duga til ad uppfylla
skyldur fslands skv. Evrépu- og alpjédarétti né standast stjornarskra og reglur um réttldta malsmedferd.

Umhverfisverndarsamtdkum i skilningi 4. mgr. 4. gr. laga nr. 13/2011 um urskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala 4 ad vera tryggdur adgangur ad réttlatri malsmedferd i umhverfismdlum enda veitt
sérstada medal rikja sem fullgilt hafa Arésasamninginn. Umhverfisverndarsamtok eins og keerendur i
ofangreindum malum gaeta mikilvaegs hlutverks hvad petta vardar eins og kvedid er d um i
Arésasamningum.

Akvaedi Arésarsamningsins eru matskennd og 4 valdi einstakra rikja ad Utfeera smaatridi
skuldbindingarinnar. Samningsadilar eiga po ekki val um eitt, pad er ad samtdok, sem studla ad
umhverfisvernd, eigi |6gvarda hagsmuni i skilningi samningsins. Samningurinn midar ad pvi ad
almenningur geti framfylgt umhverfisloggjofinni og peim zetlad ad fara med virkt eftirlitsvald, sbr. rit
Adalheidar J6hannesddttur og Eiriks TGmassonar a bls. 79.

Tilskipun nr. 2011/92/ESB og 9. gr. samningsins gera rad fyrir ad riki heimili adild
umhverfisverndarsamtaka ad almennum démstélum eda 68rum 6hadum og hlutlausum adila. |
leidbeiningum eda I6gskyringagdgnum eins og pau hafa verid kéllud med Arésarsamningnum — baedi
fyrstu og annarri utgafu (4 ensku The Aarhus Convention an Implementation Guide) og i ddmum
Evréopuddmstélsins eru pd dkvednar krofur gerdar pegar adild umhverfisverndarsamtaka na einungis til
annarra 6hadra og hlutlausra adila. [ aliti Evrépudémstdlsins nr. C-205/08 (Umweltanwalt von Kérnten v
Karntner Landesregierung) fér démstéllinn yfir paer kréfur sem eru gerdar til ,court like bodies” eda
démstdlsigildi likt og Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala & ad vera til ad uppfylla kréfur
Arésarsamningsins. NSVE efast eru um ad Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindarmala uppfylli paer
krofur, m.a. par sem urskurdarnefndin sjalf telur sig ekki hafa heimild til ad 6ska eftir aliti EFTA-
démstdlsins. [ Grskurdi nefndarinnar nr. 58/2022 fra 11. jandar 2023 segir & bls. 11-12:

Nerdur ekki séd af framangreindu ad urskurdarnefndin geti leitad rddgefandi dlits EFTA-
doémstdlsins og pykir rétt ad drétta i pvi sambandi ad urskurdum nefndarinnar verdur skotid til
démstdla, sem eftir atvikum geta leitad sliks dlits samkvaemt dkvaedum laga nr. 21/1994.”.

P4 segir & bls. 1.89 { annarri Gtgafu leidbeininga Arésarsamningsins skv. pydingu:

,a0 pad er dseettanlegt ad fyrsta dkvérdun i mdli sé tekin af stiornvaldi, svo lengi sem méguleiki
er d ad dafryja peirri akvérdun til domstdls, an takmarkana ¢ umfangi endurskodunar. bd segir ad
dkvérdun domstdlsins verdur ad vera bindandi, dn pess ad rikisstjorn eda énnur stjiornvéld hafi
méguleika d ad dgilda hana.”



AQJ auki segir a bls. 130 i fyrstu atgafu leidbeininganna skv. pydingu:

[ beinni borgaralegri lagaframfylgd felst ad borgurum er veitt adild ad démstélum eda 68rum
endurskodunarstofnunum til ad framfylgja Iégunum, frekar en til pess eingéngu ad forda sjdalfum
sér frd tjoni. Obein borgaraleg lagaframfylgd felur i sér ad borgararnir geta tekid pdtt i pvi ferli
ad framfylgja I6gunum til deemis med kvértunum. Ef dbein borgaraleg lagaframfylgd @ hins
vegar ad uppfylla kréfur samningsins purfa ad vera skyrar malsmedferdarreglur til ad tryggja
peim sem kvartar ,,opinbera st68u eda d ensku official status”.

[ pessum kréfum samningsins virdist felast ad hver sa sem kaerir eda kvartar undan brotum 3
umhverfisloggjofinni eigi ad njota ,opinberrar stodu” i mali sem ris i kjolfarid. bPad er taeplega haegt ad
halda pvi fram ad nugildandi démaframkvaemd um adild umhverfisverndarsamtaka & islandi uppfylli
pessar krofur. Sérstaklega ef pau geta ekki fengid ad afryja dkvorduninni ef nidurstadan er peim éhagfeld
i ljosi grundvallar reglna um réttlata malsmedferd. Ef hinn umraeddi Urskurdur sem deilt er um i mali
natturuverndarsamtakanna hér ad ofan hefdi verid dhagfelldur Landsneti og Sveitarfélaginu Vogum og
framkveemdarleyfid fellt dr gildi, pa veeri dumdeildur peirra réttur til ad skjota peirri akvordun til
démstdla. [ sliku mali veeru nattiruverndarsamtékin varnaradildar og bar med adilar mals.

Horfa parf til pess ad umraedd tilskipun Evrépusambandsins og Arésarsamninginn skal tulka i samraemi
vid 6. gr. Mannréttindasattmala Evrépu, 47. gr. sdttmala Evropusambandsins um grundvallarréttindi og
stjérnarskra islands um réttlata malsmedferd. Sbr. bls. 188-189 i leidbeiningum med 2. Gtgafu
Arésarsamningsins. Einnig verdur ad byggja 4 meginreglu islenskra laga um ad tulka beri innlendan rétt i
samraemi vid pjédréttarlegar skuldbindingar [slands.

Ef islenskir domstélar visa fra ddmum mdalum umhverfissamtaka vegna skorts a l6gvordum hagsmunum
er stada umhverfisverndarsamtaka til pess ad fara fram a rétta framfylgni umhverfisléggjafarinnar ekki
sterk og ekki i samraemi vid umraedda tilskipun ESB og Arésarsamninginn. bad vaeri ekki i samraemi vid
nidurstédur domstdla erlendis par sem adild nattdrusamtaka var umdeild, t.d. i mali Nature and Youth
o.fl. gegn Noregi, Notre Affaire a Tous et al. gegn Frakklandi, Urgenda gegn Hollandi, Klimaatzaak gegn
Belgiu og Greenpeace-déminn (U 1994.780 @) bar sem Eystri-Landsréttur Danmerkur Grskurdadi ad
umhverfisverndarsamtokin Greenpeace aettu adild ad malinu par sem pad féll innan tilgangs og
lagaumhverfis samtakanna. bessi démur er mikilvaegur par sem hann vikkadi ut lagalega skilgreiningu 3
réttinum til ad hofda mal fyrir samték med hugsjénaleg eda almannaheillarmarkmid.

Mjog mikilvaegt er ad Iggjafinn & Islandi kvedi fastar ad ordi vid endurskodun & innleidingu
Arésarsamningsins svo ekki komi upp efasemdir um adkomu nattiruverndarsamtaka ad umhverfismalum
og ad almenningur hafi moguleika & ad framfylgja umhverfisloggjof. Eins og er, eru stérar brotalamir i
fullri innleidingu eftirfylgni Arésarsamningsins.

5. Orkustofnun braut & rétti til athugasemda byggdan & Arésarsamningnum

Umhverfis- og Orkustofnun fer med leyfisveitingar m.a. fyrir virkjanir og kerfisdaetlun Landsnets sem
hvoru tveggja getur haft umtalsverd umhverfisahrif.



Orkustofnun, forveri ndverandi stofnunar, hafnadi athugasemdum um Kerfisdaetlun Landsnets fra
natturuverndarsamtokunum med eftirfarandi tolvuposti:

,,Orkustofnun stadfestir méttéku athugasemda Ndtturuverndarsamtaka Sudvesturlands og
Hraunavina vid Kerfisdaetlun Landsnets 2020-2029 dagsett 18.névember 2020.

Orkustofnun bendir ¢ ad samkvaemt 1. mdlsgrein 4. greinar reglugerdar um kerfisdeetlun nr.
870/2016 skal stofnunin vid yfirferd kerfisdaetlunar hafa samrdd vid alla ndverandi og
veentanlega vidskiptavini flutningsfyrirtaekisins, sbr. 2. mgr. 8. gr. raforkulaga nr. 65/2003.
Samkvaemt 2. mgr. 8. gr. raforkulaga eru vidskiptavinir flutningsfyrirtaekisins, dreifiveitur,
stornotendur, virkjanir og séluadilar raforku.

Samkvaemt upplysingum fra Landsnets eru Natturuverndarsamték Sudvesturlands og
Hraunavina hvorki d lista yfir nuverandi né vaentanlega vidskiptavini flutningsfyrirtaekisins og
telur stofnunin pvi ekki ad henni beri ad hafa samrad vid Ndtturuverndarsamték Sudvesturlands
og Hraunavini samkvaemt 1. mdlsgrein 4. greinar reglugerdar um kerfisdaetlun nr. 870/2016. ....

Bestu kvedjur /Regards
Rdn Jonsdottir
Verkefnisstjori verkfraedi raforkumdla ...

Hafni leyfisveitandi athugasemdum umhverfissamtaka sem berast innan auglyst athugasemdafrests likt
og hér ad ofan greinir, hlytur pad ad vera brot & Arésarsamningnum um adkomu almennings ad malum
sem svo sammarlega varda umhverfid! Mjog mikilvaegt er ad taka starfshaetti stofnunarinnar til
gagngerrar skodunar med tilliti til Arésarsamningsins.

Natturuverndarsamtok Sudvesturlands (NSVE) telja ljost af ofangreindum deemum ad pad er margt
abétarvant til ad na fullri innleidingu Arésarsamningsins hérlendis. NSVE vonast til ad vid gerd nyrrar
stoduskyrslu verdi malin skodud ofan i kjolinn og gengid ur skugga um ad adkoma almennings sé
raunveruleg og virk badi i ordi og a boradi!

Virdingarfyllst f.h. NSVE,
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