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Efni: Umsogn um drog ad frumvarpi til laga um breytingu a 16gum um sjukraskrar (ymsar
breytingar)

Hinn 21. febraar sidastlidinn birti heilbrigdisraduneytid drog ad frumvarpi til laga um
breytingu & logum um sjukraskrar, & samradsgatt stjornvalda. Frumvarpsdrogin hafa verid
tekin til skodunar & vettvangi Samtaka heilbrigdisfyrirtaekja (SH) og pykir asteeda til ad koma
eftirgreindu a framfaeri.

Svo virdist sem nokkrar misritanir sé ad finna i texta frumvarpsdraganna. Til deemis er i a-lid
10. gr. kvedid @ um breytingu a heiti Il. kafla sem virdist eiga ad visa til V. kafla. b3 virdist sem
visun til 6. og 8. tolul. 1. mgr. 6. gr. i b-1id 11. gr. parfnist athugunar.

i b-1id 3. gr. er lagt upp med ad eftirfarandi malsgrein verdi baett vid 6. gr. laga nr. 55/2009:

Vid feerslu i sjukraskra ber skraningaradila ad stadfesta ad audkenni sjuklings hafi verid
sannreynt med framvisun gildra skilrikja.

[ sérstokum athugasemdum vid 3. gr. kemur m.a. fram ad aetlunin sé ad sjuklingum verdi gert
ad framvisa gildum skilrikjum pegar peir seekja heilbrigdispjonustu enda hafi komid upp deemi
bess ad folk hafi villt & sér heimildir med pvi ad gefa upp kennitélu annarra.

i pessu samhengi hafa nokkrar spurningar vaknad sem vaeri heppilegt ad svarad yrdi i
athugasemdum endanlegs frumvarps. Er pa ekki sist haft i huga ad med 1. gr.
frumvarpsdraganna stendur til ad utvikka skilgreiningu a sjukraskrarupplysingum:

1. Telst netbdkun sjuklings eda bokun tima, t.d. i sima, til upplysinga sem ber ad feaera i
sjukraskra?

2. Geturstadfesting aukennis sjuklings att sér stad vid komu, t.d. vid skraningu a bidstofu,
annad hvort i sjalfsafgreidslu kerfi eda hja méttokuritara?

3. Hvernig horfir framangreint til barna og fatlads félks ekki @ eda getur notad skilriki?
Naegir ad adstandandi eda foreldri audkenni sig fyrir peirra hond?

4. Er xtlast til pess ad stadfesting skilrikja eigi sér stad i hvert og eitt skipti sem sjuklingur
kemur til heilbrigdisstarfsmanns? Ef ekki hve langan gildistima hefur stadfesting
skilrikis?
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5. Ergert rad fyrir pvi ad unnt verdi ad stadfesta audkenni sjuklings med peim haetti ad
hann skrai sig inn med rafreenum skilrikjum?

[ b-lid 4. gr. er lagt upp med ad heilbrigdisstarfsménnum verdi heimill adgangur ad
lyfjaupplysingum i sjukraskra vegna stofnunar midlzegs lyfjakorts sjuklings.

[ sérstokum athugasemdum vid 4. gr. frumvarpsdraganna er m.a. gerd grein fyrir gagnsemi
midlaegs lyfjakorts.

Af ordalagi b-lidar 4. gr. ma leida ad adgangsheimild heilbrigdisstarfsmanna verdi bundin vid
bann tilgang ad stofna midlaegt lyfjakort. A vettvangi SH hefur verid bent 4 ad dkvaedid maetti
vera skyrara m.t.t. pess tilgangs sem liggja verdur til grundvallar adgangsheimild
heilbrigdisstarfsmanna. Hefur i pessu samhengi verid bent a ad ordid , heilbrigdsstarfsmenn”
sé rumt og ekki sé t.d. ljést hvort heimildin nai adeins til peirra heilbrigdisstarfsmanna sem
hafa sjukling til medferdar ad jafnvel annarra. Pa hefur pvi verid velt upp ad heimildin nzer til
samkveemt ordanna hljédan ,stofnunar” lyfjakorts en t.d. ekki til breytinga sem kann ad
reynast ad gera a kortinu eda upplysingum sem eru & pad skradar. Ad lokum hefur verid spurt
hvort heimildin na adeins til lyfjakortsins sem sliks eda hvort hun eigi e.t.v. einnig ad na til
6samtengdra sjukraskraa.

[ a-1id 5. gr. frumvarpsdraganna er lagt upp med ad heimild sjuklings til adgangs ad eigin
sjukraskra verdi bundin vid afrit af skranni ad hluta eda heild.

A vettvangi SH hefur pa spurningu borid 4 géma hvort skilja beri ordid ,afrit“ sem svo ad par
sé adeins att vid likamnad afrit & pappir eda hvort stafraent afrit sem er afhent sjuklingi naegi.
Hafa ber i huga ad hinn pappirslausi natimi hefur gert pad ad verkum ad vida eru prentarar a
utleid.

pPa hefur jafnframt verid bent & ad skynsamlegt veeri ad tryggt verdi ad peir
heilbrigdisstarfsmenn sem faert hafa upplysingar i sjukraskra sjukling veiti sampykki fyrir
afhendingu en pad hvili ekki adeins 8 herdum umsjdnaradila skrarinnar ad annast afhendingu
ad peim forspurdum. Heilbrigdisstarfsmadurinn ber abyrgd & upplysingunum skv. 4. gr.
laganna og pad eru hagsmunir sjuklingsins ad ekkert sé undanskilid.

Ad auki hefur verid bent @ ad trdnadartraust milli sjuklings og heilbrigdisstarfsmanns sé
lykilatridi. | pvi samhengi hefur pvi verid velt upp hvort ekki sé skynsamlegt ad unnt verdi ad
trunadarmerkja upplysingar i sjukraskra pannig ad pazer verdi ekki veittar 68rum en sjuklingi
sjalfum.

Med b-lid 5. gr. frumvarpsdraganna stendur til ad heimila raéherra ad dkveda med gjaldskra
hvad greida skuli fyrir vinnu vid yfirferd sjukraskrar fyrir afhendingu og ljosrit sjukraskrargagna
sem afhent eru samkvaemt l6gunum. [ sérstékum athugasemdum vid 5. gr. virdist gefid til
kynna ad tilgangur dkvaedisins sé ad heimila slika gjaldtoku ad pvi marki ad maeti peim
kostnadi sem af hlyst. ba er tekid fram ad heimildinni sé tlad ad na til |6gadila.

Pessu verdur ad métmaela. A vettvangi SH hafa komid fram tvo alit |6gfraedinga pess efnis ad
starfsstofur heilbrigdisstarfsmanna séu ekki hddar sému takmorkunum og hid opinbera sem
leida ma af meginreglum stjérnsysluréttar um pjonustugjold. bvert &8 moti sé pad



starfsstofunum i sjalfsvald sett ad akveda hvort og hve hatt gjald sé tekid fyrir slika vinna. b3
hefur jafnframt verid bent a ad algengt sé ad leitad sé sjukraskrarupplysinga i krafti umbods
ef sjuklingur verdur fyrir likamsskada og dkvedur ad leita skadabdta med adstod I6gmanna
eda leitar ellegar til tryggingafélags. Kostnadur sem hlyst af slikri vinnu getur verid
umtalsverdur en faest i morgum tilvikum ad endingu baettur af tjénvaldi eda tryggingafélagi.
pykir mjog 6edlilegt ad reistar verdi takmarkanir vid pvi ad hve hatt gjald ma taka vegna vinnu
i slikum tilvikum. M3 lita svo a ad par med verdi gengid gegn reglu skadabdtaréttar um fullar
baetur vegna skadabdtaskyldra hattsemi. Ad auki er rétt ad taka fram ad vinna vid ad svara
beidnum um adgang ad sjukraskra getur verid allt frd pvi ad vera einféld upp i ad vera flékin
og tafsém. | sumum tilvikum kemur adgerdalaeknir sjalfur ad vinnunni dsamt 6drum
starfsmanni og pad hefur aukna vinnu og kostnad i for med sér.

[ 2. malsl. 1. efnismalsgreinar 7. gr. frumvarpsdraganna er lagt upp med ad umsjénaradila
sjukraskraa verdi veittur réttur til adgangs ad sjukraskram vegna innra eftirlits med skraningu
og medferd sjukraskrarupplysinga ad pvi marki sem naudsynlegt er vegna eftirlitsins. |
sérstokum athugasemdum vid 7. gr. er tekid fram ad adgengid verdi afmarkad.

A vettvangi SH hefur verid bent 4 ad aeskilegt veeri ad pess veeri getid i athugasemdunum i
hverju framangreind afmorkun felst.

i 3. efnismalsgrein 7. gr. frumvarpsdraganna er, eins og adur var i 2. mgr. 22. gr. laganna, lagt
upp med ad landleeknir hafi eftirlit med pvi ad akvaedi laganna séu virt en um eftirlit hans fari
samkvaemt [6gum um landlaekni og lydheilsu.

A pad hefur verid bent a vettvangi SH ad hvergi i akvaedum laga nr. 41/2007, um landlaekni og
lydheilsu, virdist beinlinis gert rad fyrir pvi ad landlaeknir fari med eftirlit med sjukraskram.
bvert 4 moti er kvedid 4 um eftirlitshlutverk landlaeknis med avisunum lyfja, med
heilbrigdispjonustu og med heilbrigdisstarfsménnum almennt. Pa hefur jafnframt verid bent
a ad peer breytingar sem stendur til ad gera @ 22. gr. laganna leysi ekki Ur vanda sem hefur
skapast vegna vontunar a viomidum um afhendingu 4 eftirlitsgagna.

i 2. efnismalsgrein 8. gr. frumvarpsdraganna segir:

Landlaekni er heimilt ad kaera brot a I16gum pessum til 16greglu.
[ sérstokum athugasemdum vid 8. gr. segir m.a.:

Lagt er til ad landlaekni verdi heimilt ad kaera brot til I6greglu en beri ad visa meiri hattar
brotum til l6greglu. Brot telst meiri hattar ef verknadur er framinn med sérstaklega
vitaverdum haetti eda vid adstaedur sem auka mjog 4 saknaemi brotsins.

Athygli vekur ad engin afstada er tekin i frumvarpinu til pess hvada brot gegn l6gunum
landlaekni d ad verda heimilt ad keera til I16greglu. Vanalega er tilgangur pess ad kveda a um
akvardanatoku stjornvalds i slikum tilvikum pegar talin er haetta 8 ad 6drum kosti skapist
hzatta a ad farid verdi gegn meginreglunni ne bis in idem. Sja nanar i umfjéllun sem kemur
fram i skyrslu nefndar um vidurlog vid efnahagsbrotum a
http://www.forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/2475, einkum i kafla 4.4. Sja einnig til hlidsjonar
akvaedi 42. gr. laga nr. 44/2005.



Ymsar athugasemdir hafa verid gerdar vid efni 9. gr. frumvarpsdraganna og verda paer raktar
stuttlega.

[ fyrsta lagi pykir efni dkvaeda 9. gr. ekki bera pess keim ad horft hafi verid til umfjéllunar 4 bls.
42-44 i Handbdk um undirbuning og frdgang lagafrumvarpa.

[ 68ru lagi ber fjdldi peirra dkveeda sem talinn er upp i a—t-lidum efnisgreinar 9. gr. pad ekki
med sér ad raunverulegt mat hafi verid lagt & porf fyrir refsikennd vidurlég. [ kafla 3.4.1
handbdkinni er fjallad um sjénarmid um hvada hattsemi eigi ad vera refsiverd. bar segir m.a.:

Hafa ber i huga meginregluna um logbundnar refsiheimildir. Best er ad fara i
gegnum akvadi laganna og meta hvort og pa hvada vidurlogum beri ad beita
vegna brota & viskomandi dkvaedi [...]. | pvi sambandi ber ad hafa i huga ad beita
skal refsingum i héfi og pvi adeins ad dnnur vaegari Urraedi naegi ekki til ad tryggja
eftirfylgni vid login. Visiregla er ad einungis beri ad leggja a refsingu vegna
alvarlegra brota. Einnig parf ad meta hvort peir hagsmunir sem vernda 4 séu
nzagilega mikilvaagir til ad peir réttlaeti refsingu.

i pridja lagi verdur hid minnsta ad teljast umdeilt ad verknadarlysingar a—t-lida efnisgreinar 9.
gr. geti talist uppfylla ndtimaskilyrdi meginreglunnar um légbundnar refsiheimildir. Til ad
mynda ma spyrja hvada verknadur pad er, sem varda 4 refsingu, getur talist fela i sér ad brotid
hafi verid gegn sjalfsakvordunarrétti og mannhelgi sjuklinga. | deemaskyni ma benda 4 ad i 45.
gr. laga nr. 55/2013, um velferd dyra, er pess gaett ad verknadarlysingar komi fram, t.d.
vanraeksla 4 tilkynningaskyldu, brot gegn akvaedi par sem lagt er bann vid tilteknum athofnum
eda tiltekin pjalfun eda medhondlun dyra sem hefur tilteknar afleidingar. Sami hattur er t.d.
ai37. gr. samkeppnislaga, nr. 55/2005. Astaedan er st ad 69. gr. stjérnarskrar krefst pess ad
I6ggjafinn taki raunverulega afstodu til pess hvada hattsemi a ad vera refsiverd. Sja nanar
umfjollun i kafla 3.4.2 & bls. 44 i Handbdk um undirbuning og fragang lagafrumvarpa.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka heilbrigdisfyrirtaekja
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