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150. I6ggjafarping 2019-2020.
pingskjal x — x. mal.

Frumvarp til stjornarskipunarlaga

um breytingu & stjornarskra lydveldisins islands, nr. 33/1944,
meo sidari breytingum (islensk tunga).

FIm.:

1.gr.
Vid l6gin beetist ny grein, svohljodandi:
islenska er rikismal Islands og skal rikisvaldid stydja hana og vernda.
Islenskt taknmal er tungumal peirra sem purfa ad reida sig & pad til tjaningar og samskipta.
Skal rikisvaldid stydja pad og vernda.

2.0r.
L&g pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargerd.

1. Inngangur.

Frumvarp petta er afrakstur af umreedum i hopi formanna peirra stjornmalaflokka sem sati
eiga a Alpingi. Byggt er & skyrslu stjérnlaganefndar sem kom Gt i april 2011, tilléogum fra
Félagi heyrnarlausra og tillogum sem fram komu vid medferd frumvarps til stjérnar-
skipunarlaga sem meirihluti stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis lagoi fram & 141.
I6ggjafarpingi.

2. Tilefni, naudsyn og markmio lagasetningar.

I stjornarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944 er hvorki vikid ad islenskri tungu sem
opinberu mali né islensku taknmali eda stdou pess. Markmid pessa frumvarps er ad styrkja
st6ou islenskunnar, undirstrika mikilveegi hennar og veita stod peim adgerdum stjérnvalda
sem mida ao pvi ad efla og vardveita islenska tungu og islenskt taknmal.

Island er famennt malsvadi og undanfarin &r hefur nokkur umraeda étt sér stad um porf
fyrir ad treysta undirstdour islenskrar tungu til framtidar, svo sem med hlidsjon af
alpjodavaedingu og hradri teekniproun. Ymsar lagabreytingar og pingséalyktanir hafa verid
sampykktar i pessu skyni undanfarinn aratug. Sem deemi ma nefna pingsalyktun um islenska
maélstefhu sem sampykkt var & Alpingi pann 12. mars 2009 en hun byggdist & tilldgum
islenskrar malnefndar (pskj. 699 — 198. mal, 136. ping, 2008—2009). I kjélIfarid var stofnud
nefnd um lagalega stodu islenskrar tungu og taknmals. I skyrslu nefndarinnar kom medal
annars fram ad tryggja beeri ad islensk tunga yrdi &4fram pad tungumal sem sameini ibla
landsins 6hao uppruna, ad tryggour veeri réttur islenskra rikisborgara af erlendum uppruna og
erlendra rikisborgara, sem fa hér dvalar- eda atvinnuleyfi, til kennslu i islensku svo ad peir
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eigi pess kost a0 taka fullan patt i islensku samfélagi & islensku. pa var vikid ad stéou
islenskunnar & 6likum svidum samfélagsins og sérsték umfjéliun var um notkun ensku. itarleg
grein var gerd fyrir islensku tdknmali og helstu pattum sem pvi vid koma. Nefndin taldi ad
setning laga um islenska tungu veeri mjog til pess fallin ad styrkja stédu hennar & 6llum svidum
samfélagsins. I slikum l6gum etti ad undirstrika skyldur stjérnvalda til pess ad vinna ad
vardveislu islenskrar tungu og préun, nothafi hennar og adgengi manna ad malinu.

Ldg um stédu islenskrar tungu og islensks taknmals, nr. 61/2011, byggja a tillégum
nefndarinnar en med légunum var stada islenskrar tungu loks légfest. I 16gunum er medal
annars melt fyrir um vardveislu islenskrar tungu, préun, nothefi og adgengi, og tryggt ad allir
landsmenn eigi kost & islenskukennslu. b4 hafa 16gin ad geyma fyrirmali um notkun islenskrar
tungu innan stjornkerfis rikisins, Alpingis, domstéla og stjornsyslu rikis og sveitarfélaga. |
I6gunum er islenskt tdknmal vidurkennt sem fyrsta mal peirra sem pad nota til tjaningar og
samskipta. Pa er meelt fyrir um skyldu rikis og sveitarfélaga til pess ad tryggja ad allir sem
pess purfa eigi kost & pjonustu & islensku taknmali. Samkvamt I6gunum bera stjérnvéld
abyrgd & pvi ad vardveita islenskt taknmal, prda pad og studla ad notkun pess en samkvamt
16gunum er islenskt tAknmal jafnrétthatt islensku sem tjaningarform i samskiptum manna i
milli og 6heimilt er ad mismuna ménnum eftir pvi hvort malid peir nota.

Med breytingum & 16gum um pingskop Alpingis, nr. 84/2011, var sampykkt akvadi um
islensku sem pingmal. b4 var sampykkt nytt dkveedi um malstefnu i 26. gr. laga um Stjornarrad
islands, nr. 115/2011, um ad forsatisradherra moti Stjornarradinu malstefnu i samréadi vid
islenska mélnefnd og eftir atvikum malnefnd um islenskt taknmal. Akvedi sama efnis er i
sveitarstjérnarlégum, nr. 138/2011.

Vorid 2014 sampykkti Alpingi pingsalyktun um adgerdardzetlun um notkun islensku i
stafreenni upplysingateekni (pskj. 504 — 268. mal, 143. ping, 2013-2014). bingsalyktun um ad
efla islensku sem opinbert mal & Islandi var sampykkt 7. juni 2019 en alyktunin inniheldur
adgerdarazetlun fyrir arin 2019-2021 (pskj. 631 — 443. mal, 149. ping, 2018-2019). Haustid
2016 skipadi mennta- og menningarmalaradherra styrinép til ad hafa umsjon meod
kortlagningu & maltaekni, stefnumérkun og vali & teeknilegri Utferslu fyrir islensku. |
tilkynningu um stofnun styrihdpsins segir: ,,Vaxandi ahrif tolvutekni 4 daglegt lif munu &
naestu arum krefjast adgerda af halfu stjérnvalda til ad tryggja ad islenskan verdi gjaldgeng i
samskiptum sem byggja & télvu- og fjarskiptatekni. bad er mat peirra sem best til pekkja ad
islenskunni stafi heetta af pessari préun verdi ekkert ad gert. Jafnframt felast i pvi mikil
teekifaeri fyrir islenskt samfélag ef haegt er ad nota tungumalid til fulls i samskiptum vid
snjalltaeki ymiss konar. T jini 2017 skiladi hopurinn skyrslu eda malteeknidztlun fyrir
stjornvold fyrir arin 2018-2022.

Fyrrnefndar adgerdir endurspegla metnad og vilja, beaedi af halfu stjornvalda og Alpingis,
til pess ad stydja vid islenska tungu og tryggja vardveislu og notagildi hennar til framtidar.
Frumvarp petta veitir slikum adgerdunum styrkari stod og felur par ad auki i sér mikilveega
markmidssetningu um framtid islenskunnar.

3. Meginefni frumvarpsins.

1. mgr. fjallar um stodu islenskrar tungu sem rikismals & islandi en med rikismali er étt vid
vidurkennt opinbert mal islenska rikisins. Islenska er einnig pjodtunga islendinga eda
sameiginlegt mal pjodarinnar. | einhverjum af fyrri tillogum ad stjornarskrarakvaedi um
islenska tungu var notast vid pjéotunguhugtakio, t.d. i frumvarpi pvi sem stjérnskipunar- og
eftirlitsnefnd Alpingis lagdi fram a 141. l6ggjafarpingi (pskj. 1111 og 1112 - 415. mal, 141.
bing, 2012—2013). | pvi frumvarpi sem nd er lagt fram pykir hins vegar réttara ad notast vid
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hugtakid rikismal, m.a. vegna pess ad vid greinina hefur bast vid ny malsgrein um islenskt
taknmal, sem er modurmal peirra islendinga sem reida sig & pad til tjaningar og samskipta.
Einnig vegna pess ad hér & landi eru minnihlutahdpar sem hafa énnur médurmal en islensku
eda eru tvityngdir.

Med akvadinu er 16gd skylda & rikisvaldid til pess ad stydja og vernda islenska tungu. I
pvi felst m.a. pad ad loggjafinn gripi til lagasetningar ef pess er porf til ad tryggja vernd
islenskunnar auk pess sem akveedid veitir stod adgerdum stjornvalda sem etlad er ad efla og
vardveita islenska tungu, s.s. & svidi rannsékna og teekni, svo tryggja megi notagildi hennar til
framtidar.

I 2. mgr. er fjallad um islenskt taknmal sem tungumal peirra sem purfa ad reida sig & pad
til tjaningar og samskipta. Med akvaedinu er islensku tdknmali gert jafnhatt undir héfoi i
samskiptum og islenskri tungu. Kvedid er & um skyldu rikisvaldsins til pess ad stydja pad og
vernda. Med akvadinu er 16gd ahersla a rétt heyrnarlausra, heyrnarskertra og daufblindra
islendinga til pess ad nota modurmal sitt auk pess sem adgerdum stjérnvalda og loggjafa i
pagu islensks taknmals er tryggdur traustur grundvollur.

4. Addragandi og fyrri tilldgur ad stjornarskrarakveedi um islenska tungu

Arid 2005 skipadi forsetisradherra nefnd sem var falid ad ljuka endurskodun stjornar-
skrarinnar, einkum akveaedi I. og Il. kafla um forseta og framkvaemdarvald en einnig V. kafla
um doémstdlaskipan, og skiladi nefndin &fangaskyrslu vorid 2007. [ starfi hennar var medal
annars kallao eftir tilldgum fra einstaklingum, félagasamtokum og stofnunum i samfélaginu.
Komu par fram tilldgur um ymis grundvallardkveedi sem &ttu heima i almennum kafla fremst
i stjornarskranni. bar mé nefna tillégu fra islenskri méalnefnd um ad meelt verdi fyrir um pad i
stjornarskranni ad fslenska sé rikismal Islands. b4 sendi Félag heyrnarlausra nefndinni 6sk um
ad islenskt tdknmal verdi vidurkennt sem fyrsta mal heyrnarlausra, heyrnarskertra og
daufblindra islendinga og tok Oryrkjabandalag islands undir pessa kréfu (pskj. 1293 — 709.
mél, 133. ping, 2006-2007).

A pjodfundi um stjornarskré islands sem haldinn var arid 2010 var 16gd hersla & ad stadinn
yrdi vordur um sameiginleg pjodareinkenni islendinga, par & medal tungumalid. Nidurstada
pjédfundarins var ad vernda beeri og efla islenska tungu sem pjédtungu, ad standa tti vord
um hana i raedu og riti og tryggja pyrfti sérstaklega stddu islenskrar tungu i skélum landsins.
Stjérnlaganefnd fjalladi &fram um tillégur fundarins en i skyrslu nefndarinnar, sem kom Gt
ario 2011, er greinargdd Uttekt & stddu islenskrar tungu samkvaemt stjérnarskra og légum.
Uttektina gerdi Bjorg Thorarensen, professor vid lagadeild Haskola islands, en huan fjallar
medal annars um soguleg atridi og fyrri tillogur til ad styrkja islenska tungu, einnig um pad
hvernig slik akvaedi koma fram i stjérnarskram annarra rikja og i hvada tilgangi pau hafa verio
sett.

I kjolfar 6gildingar kosninga til stjornlagapings skipadi Alpingi radgefandi stjornlagaras.
Radinu var falid ad gera tillogur um breytingar a stjornarskré i formi frumvarps til stjornar-
skipunarlaga. Stjornlagarad afhenti forseta Alpingis frumvarp ad nyrri stjérnarskra 29. jali
2011 og hlaut pad itarlega medferd hja pinginu naestu misseri. I frumvarpinu var ekki ad finna
akveaedi um islenska tungu en i 1. mgr. adfararorda frumvarpsins var p6 visad i sameiginlega
abyrgd peirra sem byggja Island 4 ,arfi kynslodanna, landi og sdgu, nattdru, tungu og
menningu.

Haustid 2012 lagdi meiri hluti stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis fram frumvarp
til stjornarskipunarlaga um stjornarskra lydveldisins Islands (pskj. 510 — 415. mal, 141. ping,
2012-2013). [ upphafi innihélt frumvarpid ekki akvaedi um islenska tungu en vid medferd pess
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var sliku akveedi bett vid. Tillaga pess efnis kom fram i umségn allsherjar- og menntamala-
nefndar um frumvarpid par var bent & ad breytingin veeri i samraemi vid adfararord og vilja
pbjodfundar sem taldi ad islensk tunga feeli i sér verdmaeti fyrir islendinga sem beeri ad vernda
og efla.

Um petta er einnig fjallad i nefndaraliti stjornskipunar- og eftirlitsnefndar par sem segir ad
fyrir nefndinni hafi ,,komid fram sjonarmid um ad askilegt sé ad i stjornarskra sé akvadi um
ad islenska sé tungumal lydveldisins islands. Slikt akvaedi mundi styrkja stédu tungunnar,
undirstrika mikilvaegi hennar og stydja vid adgeroir stjérnvalda til ad efla og vardveita islenska
tungu. P4 lagdi meiri hluti stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar fram breytingartilldgu pess efnis ad
vid frumvarpid bettist ny grein, svohljédandi: ,,islenska er pjodtunga & Islandi og skal
rikisvaldid stydja hana og vernda.“ Frumvarpid nadi ekki fram ad ganga en i pvi frumvarpi
sem nu er lagt fram er studst vid ofangreindar tillégur meiri hluta stjornskipunar- og eftir-
litsnefndar (sbr. pskj. 1111 og 1112 — 415. mél, 141. ping, 2012-2013).

5. Stjornarskrar annarra rikja

I stjornarskram flestra nGtimarikja er vikid ad pjodtungu eda opinberu tungumali rikisins
med einhverjum hetti en algengt er ad slik akvaeoi hafi verid fest i stjérnarskrar & sidustu
aratugum. Stjoérnarskrarakvaedi um tungumal eru algengari i rikjum par sem fleiri en eitt
tungumal er talad og er pa gjarnan fjallad um hvada tungumal hafi stédu opinbers tungumals
0g um pau réttindi sem minnihlutahépar eda pjodarbrot hafa til pess ad nota sitt tungumal.
Sem deemi um petta ma nefna 1. mgr. 3. gr. stjornarskréar Spanar. I stjornarskram Danmerkur,
Svipjodar og Noregs er ekki ad finna tungumalaadkveedi en melt er fyrir um rikistungumal og
tengd réttindi i almennum légum baedi i Svipjéo og Noregi. Finnska stjornarskrain inniheldur
hins vegar sérstakt akvaedi um opinber tungumal rikisins auk visunar i réttindi peirra sem nota
tdknmal.

Island hefur akvedna sérstodu ad pvi leyti ad hér byr ein pjod med sameiginlegt tungumal.
Vegna pessarar einsleitni var lengi talid sjalfsagt ad islenska veeri opinbert mal & islandi og
ekki verid talin porf til pess ad festa pad i 16g eda stjornarskra rikisins. islenskt samfélag er
hins vegar i stédugri proun, ahrif erlendra tungumala hafa aukist og samfélagio er fjolpjéo-
legra en adur. Medal annars med hlidsjon af pessari proun voru arid 2011 sett 16g um stddu
islenskrar tungu og islensks taknmals, nr. 61/2011. itarefni vardandi tungumaladkveedi i
stjornarskrdm annarra rikja ma finna i attekt Bjargar Thorarensen i skyrslu Stjérnlaganefndar
fra arinu 2011 (1. bindi, V. pattur, bls. 217-224).

6. Mat & 4hrifum.

Frumvarpsgreinin felur i sér mikilveega markmidssetningu fyrir stjornvéld og l6ggjafann.
Verdi frumvarpio sampykkt en vandséd er ad nokkur neikvaed ahrif geti fylgt sampykkt pess
enda eru, eins og &dur hefur komid fram, pegar i gildi ymis almenn 16g sem snua ad islenskri
tungu og islensku taknmali sem endurspegla markmid pessa frumvarps. Akvadid myndi fyrst
og fremst gagnast vid almenna stefnumdrkun stjérnvalda, akvardanatoku og reglusetningu,
einnig vid talkun réttarheimilda og frekari lagasetningu er vardar islenska tungu og islenskt
taknmal. Félag heyrnarlausra hefur lyst pvi ad pratt fyrir gildandi akvadi laga um stédu
islensks taknmals verdi notendur tAknmals enn fyrir mismunun og takmoérkunum a réttindum.
Félagio hefur pvi kallad sérstaklega eftir ad sampykkt verdi stjornarskrarakvaedi um stédu
islensks tAknmals svo tryggja megi betur réttindi heyrnarlausra, heyrnarskertra og daufblindra
islendinga. Verdi frumvarpid sampykkt og akvaedi um islenskt taknmal fest i stjornarskra ma
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&tla a0 réttarstada peirra sem purfa ad reida sig & tdknmal til tjaningar og samskipta verdi
betur tryggad.

Rétt er ad taka fram ad frumvarpsgreinin dregur ekki Ur réttindum minnihlutahdpa eda
beirra sem hafa annad modurmal en islensku til pess ad nota sitt tungumal. islenskt samfélag
er nokkud fjolpjodlegt og hefur fjoldi innflytjenda & Islandi aukist undanfarin &r en &rid 2018
voru peir samkvamt Hagstofu islands 12,6% ibua landsins. Réttur minnihlutahdpa til pess ad
nota sitt tungumal er hluti af mikilveegum mannréttindum peirra, enda er fjallad um hann i
27. gr. samnings Sameinudu pjédanna um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi. Auk pess felur
14. gr. mannréttindasattmala Evrépu i sér bann vid mismunun og tryggir réttindi manna 6had
tungu peirra, pjoderni eda tengslum vid pjédernisminnihluta.



