- SAFL

Fjarmala- og efnahagsraduneytid
b.t. skrifstofu skattamala
sent a Samradsgatt

Reykjavik, 18. september 2026.

Efni: Umsogn Samtaka fyrirtaekja i landbunadi um aform um breytingu 8 ymsum
logum um skatta og gjold (innheimta, tollar o.fl.) , mal nr. S-167/2026

Samtok fyrirteekja i landbunadi (hér eftir ,SAFL“ eda ,,samtokin“) hafa tekio tilumsagnar
aform um breytingu 8 ymsum logum um skatta og gjold (innheimta, tollar o.fl.) , mal nr. S-
167/2026, sem birt var i samradsgatt stjornvalda pann 4. september 2026.

i lysingu aformanna kemur fram ad markmid frumvarpsins sé ,,ad beeta skattskil, loka
glufum, faekka undanpagum i skattkerfinu og auka skilvirkni i framkveemd®. Medal annars
eru bodadar breytingar a tollflokkun & rifnum mozzarella osti med vidbaesttum jurtaolium
sem notadur er vid pizzagerd.

SAFL leggjast alfarid gegn pvi ad bodud lagasetning verdi nytt til pess ad breyta tollflokkun
a mjoélkurosti med vidbaettri jurtaoliu (svokolludum pizzaosti) eda til pess ad hrofla
almennt vid starfsumhverfi landbunadar og markadsverndinni sem tollvernd
landbunadarvara veitir.

Samtokin gagnryna aformin hardlega a eftirfarandi forsendum:

e Aformin ganga pvert gegn réttmaetum vaentingum baenda og tilkynningum
raduneytisins til Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) um ad frumvarp um breytingar a
tollskra yrdi ekki lagt fram fyrr en samningavidraeedum vid Beendasamtok islands um
nyja buvérusamninga veeri lokid.

e islenska rikid hefur fullkomna og 6tvireeda lagalega heimild til ad akvarda
tollflokkunina sjalft. Hefur pad verid stadfest af 6llum démstigum hér & landi (nu
sidast af Heestarétti i april 2026), og malinu var formlega lokid gagnvart
Alpjédatollastofnuninni (WCO) i mars 2024 i samraemi vid alpjédlegar reglur.

e Adgerdin gengur pvert gegn yfirlystum markmidum &aformanna. | stad pess ad
»Lloka glufum“ og ,feekka undanpagum® veeru stjérnvold i raun ad opna nyja,
umtalsverda glufu og bua til sérstaka tollaundanpagu sem grefur undan innlendri
mjolkurframleidslu og tekjum rikisins og jafnframt grunnmarkmidum EES-
samningsins um vernd innlendrar landbunadarframleidslu.

e Hrépandi misreemi er i frummati & ahrifum. [ fylgiskjali med &formunum er engin
tilraun gerd til ad meta ahrif a innlenda framleidslu, pratt fyrir ad raduneytid hafi tekid
skyrt fram i bréfi til ESA ad tollafnam a pessum vérum hefdi veruleg neikvaed ahrif a
innlenda framleidslu og geeti jafnvel leitt til pess ad hun stodvadist.

Verdur hér i framhaldinu nédnar vikid ad framangreindu.
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1. Aformin ganga pvert gegn réttmaetum vaentingum bzenda og tilkynningum
raduneytisins

i bréfi fjarmala- og efnahagsraduneytisins til Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA), dags. 24.
névember 2025, sem einn af félagsmonnum SAFL hefur fengid adgang ad, gerdi
raduneytiod grein fyrir stodu malsins vardandi tollflokkun osts med vidbeettri jurtaoliu. bar
lysti raduneytid pvi yfir afdrattarlaust ad:

a. innlendir framleidendur hafi réttilega bent a ad breyting a tollflokkun myndi valda
verulegu hoggi a samkeppnisstodu innlends mjolkuridnadar og stefna framleidslunni
i heettu.

b. atvinnuvegaraduneytid hefdi hafid vidraedur vid Bzendasamtdk islands um
heildarendurskodun & gildandi buvérusamningum.

c. stjornvold teldu mikilveegt ad ljtka samningavidreedum vid Beendasamtok slands
adur en nokkurt frumvarp til breytinga a tollskra yrdi lagt fram a Alpingi: ,,The Icelandic
authorities consider it important to conclude the discussions with the Icelandic
Farmers Association on the proposed amendments to the Customs Tariff before
submitting a legislative bill to Alpingi.”

Stadfest var, i samkomulagi um breytingar 48 rammasamningi sem gert var milli rikis og
Baendasamtaka Islands 4&rid 2021', ad tollvernd er hluti af starfsskilyrdum
landbunadarins. Atvinnuvegaraduneytid og Beendasamtok [slands hafa gert samkomulag
um framlengingu buvoérusamninga um eitt ar. Gildandi buvérusamningar renna pvi ut i
arslok 2027 i stad 2026. Buid er ad skipa formann samninganefndar rikisins og
samningavidraedur vid Bzendasamtok Islands eru fram undan. A pingmalaskra
rikisstjornarinnar er gert rad fyrir ad frumvarp um breytingar a buvorulégum, i tengslum
vid nyja buvorusamninga, verdi lagt fyrir Alpingi i febraar 2027.

Pad er pvi oskiljanlegt og med o6llu daseettanlegt ad fjarmala- og efnahagsraduneytid
hyggist nu, i haustbyrjun 2026, leggja fram breytingar a tollflokkun i almennum l6gum um
breytingu 4 ymsum Llogum um skatta og gjold adur en samningavidraeedum vid baendur er
lokid. Ad mati samtakanna er framlagning slikra lagabreytinga pessum timapunkti ekki
adeins trunadarbrot gagnvartinnlendum framleidendum og forsendum buvoérusamninga,
heldur gengur hin beinlinis gegn peirri malsmedferd sem islensk stjornvold tilkynntu ESA
formlega ad viohofd yroi.

1Sja nanar hér: <Samkomulag um breytingar 8 rammasamningi um almenn starfsskilyrdi
landbunadarins.pdf>



https://www.stjornarradid.is/library/01-Frettatengt-myndir-og-skrar/MAR/Fylgiskjol/Samkomulag%20um%20breytingar%20%C3%A1%20rammasamningi%20um%20almenn%20starfsskilyr%C3%B0i%20landb%C3%BAna%C3%B0arins.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/01-Frettatengt-myndir-og-skrar/MAR/Fylgiskjol/Samkomulag%20um%20breytingar%20%C3%A1%20rammasamningi%20um%20almenn%20starfsskilyr%C3%B0i%20landb%C3%BAna%C3%B0arins.pdf
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2. Otvirzed lagaleg heimild islands til ad akvarda tollflokkunina sjalft

bvi hefur verid haldid fram af halfu innflutningsfyrirtaekja ad islandi sé skylt ad breyta
tollflokkun akvedins pizzaosts (t.d. Festino IQF Mozzarella Pizza Mix, sem inniheldur 82—
83% mozzarella og 11-12% palmaoliu) ur 4. kafla i 21. kafla vegna alits tollskrarnefndar
Alpjédatollastofnunarinnar (WCO) fra mars 20232,

bessi malflutningur stenst enga lagalega skodun. Alit WCO eru radgefandi og vikja fyrir
landslégum. | bréfum fjarmala- og efnahagsraduneytisins til ESA, dags. 18. september
2024 og 24. névember 2025, leggur raduneytid aherslu 8 ad alit WCO séu einungis
leidbeinandi og hafi ekki bindandi lagagildi hér a landi. bau ganga aldrei framar landsrétti.

Reglur WCO gera rad fyrir pvi ad su stada geti komid upp ad adildarriki sé okleift ad fylgja
aliti nefndarinnar vegna déma innlendra démstélad. | mars 2024 nyttu islensk stjérnvéld
(Skatturinn) pennan rétt og tilkynntu WCO ad islandi veeri 6kleift ad fylgja alitinu vegna
bindandi déma islenskra démstéla. Fjolmorg riki hafa gert slikt hid sama, par a8 medal
ESB, Kanada, Japan og Indland®*.

Gagnvart WCO er malinu pvi formlega og ad fullu lokid og engin alpjodleg skylda hvilir &
islandi til frekari adgerda.

3. Margitrekud nidurstada domstdla ad ostur er og verdur ostur

Logmeeti gildandi tollflokkunar i 4. kafla hefur verid stadfest 8 ollum ddémstigum.
Héradsdomur Reykjavikur (démur 8. juli 2021 i mali nr. E-2209/2021), Landsréttur (domur
11. februar 2022 i mali nr. 462/2021), Heestiréttur (synjun & afryjunarleyfi 21. mars 2022 i
mali nr. 20/2022) og Endurupptokudédmur (Urskurdur 20. desember 2023 i mali nr.
11/2023) komust allir ad peirri nidurstodu ad samkvaeemt edlilegum malskilningi feli pad
ad beeta jurtaoliu vid ost ekki i sér ad mjolkurfitu hafi verid ,skipt ut“, og par med ad
flokkun umreeddrar voru i 4. kafla tollskrarinnar standi, m.a. med hlidsjon af edli vorunnar.

bPegar innflytjandi lét reyna 4 malid ad nyju hafnadi Héradsdodmur Reykjavikur krofum
hans med domi 17. februar 2025. Landsréttur visadi malinu fra i mars 2026 og Haestiréttur
ad nyju i april 2026 og stadfesti par med enn og aftur ad tollflokkun pizzaosts sem ostur i
4. kafla stendur 6hoggud.

2 A fundi HS nefndar hja Alpjédatollastofnuninni var i mars 2023 komist ad peirri nidurstodu, ad
undangenginni atkveedagreidslu adildarrikja stofnunarinnar, ad flokka eetti voruna Festino IFQ Pizza Mix
voru i undirlid 2106.90, en ekki undirlid 0406.20 i skilningi hinnar alpjodlegu vorulysingar- og
vorunumeraskrar.

3 Sja ,Recommendation of the Customs Co-Operation Council on the Application of Harmonized System
Committee Decisions fra 30. juni 2021: https://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/about-
us/legal instruments/recommendations/hs/hs_reco_june2001_en.pdf?la=en

4 Listi yfir akvardanir HS nefndar hja Alpjodastofnuninni (WCO) sem adildarriki geta ekki fari® eftir, 2004-
2026: HSC decisions Not applied EN 2026-08-27



https://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/about-us/legal%20instruments/recommendations/hs/hs_reco_june2001_en.pdf?la=en
https://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/about-us/legal%20instruments/recommendations/hs/hs_reco_june2001_en.pdf?la=en
https://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/nomenclature/instruments-and-tools/classification-decisions/harmonized-system-committee-decisions/application-of-hsc-decisions-notifications-en.pdf?la=en
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Samtokin telja pad ganga gegn réttaroryggi og meginreglum réttarrikisins ef
framkveemdavaldid beitir sér fyrir pvi ad breyta logum og skyringum til ad kollvarpa
réttmeetri og margitrekadri nidurstodu domstola i pagu sérhagsmuna farra
innflutningsadila.

4. Adgerdin gengur pvert gegn markmidum aformanna

I kynningu aformanna er tekid fram ad meginmarkmid frumvarpsins sé ad ,loka glufum,
feekka undanpagum i skattkerfinu og auka skilvirkni i framkveemd®. Ef réduneytid hyggst
breyta tollflokkun pizzaosts med vidbaettri jurtaoliu er hins vegar verid ad gera hid
gagnsteeda.

Med pvi ad opna fyrir ad ostur sem inniheldur 82-83% mijolkurfitu/mozzarella verdi
flokkadur sem tollfrjals jurtaostur vid pad eitt ad baeta i hann 11-12% jurtaoliu, eru
stjérnvold ad opna moguleika 4 snidgongu tolla. | bréfi raduneytisins til ESA fra 24.
névember 2025 vakti raduneytid athygli 4 pessari haettu og ték fram ad tryggja yrdi ad
jurtafitu veeri ekki baett vid vorur ,,merely for appearance’s sake or solely for the purpose
of avoiding duties”.

Verdi pessi breyting gerd er vegid ad tekjustofnum rikisins og innflytjiendum gefin leid til
ad snidganga tollvernd a fjolmaorgum 66rum vorum, svo sem matreidslurjdma, smjori og
06rum unnum mjolkur- og kjotvorum, med pvi ad baeta orlitlu magni af jurtaoliu vid
hefdbundnar landbunadarafurdir.

AJ kalla slika adgero ,,ad loka glufum® er beinlinis villandi. Hér veeri verid ad bua til nyja
glufu og skapa nyja undanpagu sem grefur undan markmidum tollalaga med alvarlegum
afleidingum fyrir heila atvinnugrein.

5. Agallar i mati a ahrifum

i fylgiskjali med aformunum, ,Mat & ahrifum - skattar og gjold er fjallad um &hrif
aformadra lagabreytinga. bar er algerlega latid undir hofud leggjast ad meta ahrif a
innlenda framleidslu og landbunad.

bPessi annmarki er sérstakur i ljosi pess ad raduneytid tok fram i bréfi sinu til ESA fra 24.
névember 2025 hversu mikil og alvarleg ahrifin veeru & innlenda framleidslu en par segir:
»,Domestic producers of dairy products have expressed concerns regarding these
proposed amendments, noting that the changes could have significant negative effects
on domestic production. In their view, the competitive position of domestic producers
vis-a-vis imported products would be considerably weakened, potentially leading to
a reduction in domestic production or, in the worst case, cause it to cease
altogether. “

i sameiginlegu bréfi SAFL, Basendasamtaka I'slands, Beint fra byli, Samtaka
smaframleidenda matveela, Samtaka afurdastodva i mjélkuridnadi og Samtaka ungra
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beenda, fra 17. febrdar 2025, lystu samtokin andstodu vid sambeerilegar breytingar a
tollflokkun sem pa voru bodadar. | bréfinu kom m.a. fram ad breyting sem pessi myndi
hafa neikvaed ahrif a stodu islenskrar mjolkurframleidslu og hefdi i for med sér ad
hundrudir milljona krona a arsgrundvelli myndu feerast fra islenskum beendum til erlendra
baenda og farra innflutningsfyrirtaekja®. | kjolfar pess steig atvinnuvegaradherra fram og
ték af allan vafa um ad malid myndi ekki ganga lengra an samrads vid hagadila um
starfsumhverfi landbunadarins,® m.a. vegna peirra miklu dhrifa sem malid myndi hafa
fyrir landbunadarframleidslu i landinu.

Ad leggja fram mat & ahrifum par sem latid er hja lida ad vekja athygli 4 augljosum og
vidurkenndum ahrifum sem eru & fullu vitordi raduneytisins gengur gegn l6gum um
opinber fjarmal nr. 123/2015 og vondudum stjérnsysluhattum vid undirbuning loggjafar.

6. Nidurlag

Samtokin leggja punga aherslu a ad raduneytid standi vid gefin heit og formlegar
yfirlysingar gagnvart starfsgreininni og ESA um ad engar breytingar a tollflokkun & osti
verdi lagdar fyrir Alpingi fyrr en samningavidraedum vid Bsendasamtok islands um
endurskodun buvorusamninga er lokid.

Leggja samtokin til ad fallid verdi fra bodudum breytingum a tollflokkun a osti med
vidbeettri jurtaoliu (pizzaosti) og ad stjornvold virdi itrekadar og endanlegar nidurstodur
islenskra démstdla um ad umraedd vara teljist ostur samkvaemt gildandi tollalogum.

SAFL lysa sig reidubuin til formlegs fundar med raduneytinu til ad fylgja umsodgn pessari
eftir.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka fyrirteekja i landbunadi

Margrét Gisladottir

Framkveemdastjori

5 Sja nanar hér: 250217_bref _FJR_tollflokkun-2-1.pdf

8 Sja opinbera Facebook-sidu atvinnuvegaradherra, Honnu Katrinar Fridriksson, dags. 21. febrdar 2025:
https://www.facebook.com/hannakatrinf/posts/pfbid0gdCwAAVVHAksNaXxH2UGxqa55WUXVrswadNXS
ZWo2SE8qKofWq8Jp7exAvZC3VUel .



https://safl.is/wp-content/uploads/2025/02/250217_bref_FJR_tollflokkun-2-1.pdf
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https://www.facebook.com/hannakatrinf/posts/pfbid0qdCwAAvVHAksNaXxH2UGxqa55WUXVrswa4NXSZWo2SE8qKofWq8Jp7exAvZC3VUel

