Drog i vinnslu.

150. I6ggjafarping 2019-2020.
Pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & l6gum um fjélmidla, nr. 38/2011 (studningur vid 6éflun og midlun frétta,
fréttatengds efnis o.fl.)

Fra mennta- og menningarmalaradherra.

1.qr.
Vid 2. gr. laganna beetast fjorir nyir télulidir, er verda 8., 9, 36. og 39. tolul. og breytist rdd
annarra tolulida samkvaemt pvi, svohljodandi:

a. Einkarekinn fjolmidill er fjélmidill sem er hvorki i heild eda ad hluta i eigu rikis,
sveitarfélaga, stofnana eda félaga alfarid i peirra eigu.

b. Endurgreidsluhefur kostnadur er si kostnadur sem heimilt er ad leggja til grundvallar
endurgreidslu sbr. 62. gr. h.

c. Ritstjornarefni er allt pad efni sem birtist eda er midlad af fjolmidli, nema vidskiptabod
og fjarkaup sem midlad er gegn greidslu eda 6dru endurgjaldi eda til kynningar i eigin
pagu.

d. Stadbundinn fj6lmidill er landshluta-, hérads- eda baejarmidill, sem hefur fyrst og fremst
stadbundna efnisskirskotun og hofoar adallega til notenda sem tengsl hafa vid
Utbreidslusvaedi midilsins.

2.0r.

A eftir g-lid 1. mgr. 62. gr. kemur nyr staflidur svohljédandi: Nanari fyrirmali um
framkveemd og malsmedferd X. kafla B, par & medal um framkveemd & studningi, heimildir
radherra til ad fresta eda skerda hlutfallslega endurgreidslur sem kunna ad vera umfram
fjarveitingar Alpingis hverju sinni, heimild til ad veita stadbundnum fjélmidlum vidbotar
endurgreidslu, nanari skilyrdi fyrir endurgreidslu, par & medal nanari skilgreiningu a
hugtokum skv. 1. gr., endurgreidsluhefum kostnadi skv. 62. gr. h, sundurlidun bokhalds,
umséknum, afgreidslu og akvérounum um veittan studning.

3.0r.
A eftir X, kafla A, laganna kemur nyr kafli, X. kafli B, Studningur vid &flun og midlun
frétta, fréttatengds efnis o.fl., med atta nyjum greinum, 62. gr. d — 62. gr. j, asamt
fyrirségnum svohljédandi:

a. (62.gr.d.)
Markmid.
Markmid X. kafla B, er ad stydja vid og efla utgafu a fréttum, fréttatengdu efni og
umfjollun um samfélagsleg malefni, med pvi ad veita einkareknum fjélmidlum timabundinn
studning i formi endurgreidslu & hluta kostnadar sem fellur til vid 6flun og midlun sliks efnis.
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b. (62.gr.e.)
Gildissvid kaflans.
Akvedi kaflans gilda um einkarekna fjélmidla, sem uppfylla skilyrdi 62. gr. g., og midla
efni & islensku handa almenningi hér & landi, ad teknu tilliti til &kvedis 4. gr.
Akvadi kaflans taka ekki til Rikisttvarpsins, fjélmidils i almannapéagu, sbr. 16g nr.
23/2013.

c. (62.qr.1)
Umsokn.

Umsokn um endurgreidslu samkvaemt kafla pessum &samt fylgigégnum skal send til
fjolmidlanefndar & pvi formi sem nefndin akvedur eigi sidar en 31. mars ar hvert vegna
endurgreidsluhzfs kostnadar sem féll til a sidastlidnu ari.

Ef fjdImidlaveita starfraekir, beint eda ébeint, fleiri en einn fjéImidil sem uppfylla skilyrdi
62. gr. g. skal ums6kn um endurgreidslu vera sameiginleg vegna peirra beggja eda allra.

Med umsdkn skulu fylgja gogn um endurgreidsluhafan kostnad fjoImidils & sidastlidonu
ari, sbr. 62. gr. h. Endurgreidsluhafur kostnadur skal vera sundurlidadur og adgreindur fra
annarri starfsemi fjoImidils.

Vid mat & umséknum getur fjélmidlanefnd aflad alits sérfrodra adila um hvort skilyrdi 62.
gr. g, séu uppfyllt. Kostnadur vid mat & umsdknum og annarri umsyslu vid endurgreidslur skal
greiddur ar rikissjodi.

d. (62.gr.g.)
Skilyrdi endurgreioslu.
Skilyrdi fyrir endurgreidslu til einkarekins fjélmiails, sbr. 62. gr. i, eru eftirfarandi:

a. Um sé ad reda endurgreidsluhaefan kostnad samkvaemt 62. gr. h.

b. Fjolmidill skal vera skradur eda hafa leyfi til hljod- eda myndmidlunar samkveemt V.
kafla og uppfylla ad 6oru leyti skilyrdi laga pessara.

c. Fjolmiaill hafi starfad dslitid i toIf manudi eda lengur fyrir pann tima er umsokn berst til
fjolmidlanefndar.

d. Adalmarkmid prent- og netmidla skal vera midlun frétta, fréttatengds efnis og umfjéllun
um samfélagsleg malefni. HIj6d- og myndmidlar og adrir samberilegir midlar skulu
starfraekja sjalfsteeda fréttastofu eda midla daglega nyjum fréttum, fréttatengdu efni eda
umfjollun um samfélagsleg malefni.

e. Efni sem birtist i fjsImidli skal vera fjdlbreytt og fyrir allan almenning & Islandi.

f. Prentmidlar skulu koma Gt ad lagmarki fjérutiu og atta sinnum & ari. Netmidlar, hlj6o-
og myndmidlar og adrir samberilegir midlar skulu midla nyju efni samkvemt d-1id
daglega.

g. Ritstjérnarefni skal ad lagmarki vera 40% af pvi efni sem birtist i prentmidlum sem dreift
er endurgjaldslaust til lesenda. Ritstjérnarefni i 6drum prentmidlum og hja netmidlum
skal ad lagmarki vera helmingur af birtu efni. S6mu skilyrdi eiga vio um stadbundna
prent- og netmidla, en A&skilid er ad minnst helmingur ritstjornarefnis vardi
Utbreidslusvaedi midilsins med beinum eda 6beinum heetti.

h. Einn sjétti hluti ritstjérnarefnis sem birtist i prent- og netmidlum skal byggja & sjalfsteedri
frétta- eda heimildadflun. Sami askilnadur er gerdur um fréttir, fréttatengt efni og
umfjéllun um samfélagsleg malefni sem midlad er af hlj6d- og myndmidlum og 66rum
sambarilegum midlum.
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i. A fjolmioli skulu starfa ad lagmarki prir starfsmenn i fullu starfi vid 6flun og midlun
efnis skv. d-1id en einn starfsmadur hja stadbundnum fjéImidli.

j. Fjolmidill hafi stadid skil & arlegri skyrslugjof til fjolmidlanefndar skv. 23. gr. vegna
nylidins ars og hafi veitt fjolmidlanefnd fullnagjandi gégn og upplysingar um eignarhald
og/eda yfirrad fjolmidils skv. 4. mgr. 17. gr.

k. Fjolmidill sé ekki i vanskilum vid opinbera adila vegna opinberra gjalda eda afdreginna
idgjalda til lifeyrissjoda. Leggja skal fram stadfestingu a skuldastddu vid opinbera adila
og lifeyrissjéoi.

Stadbundnir fjolmidlar eru undanpegnir skilyrdi e. lidar 1. mgr.

e. (62.gr.h)

Endurgreidsluhafur kostnadur.

Eftirfarandi kostnadarlidir falla undir endurgreidsluhafan kostnad samkvemt légum
pessum, enda sé um ad raeda kostnad sem telst fradrattarbeer rekstrarkostnadur samkvemt
dkvaedum laga nr. 90/2003, um tekjuskatt:

a. Beinn launakostnadur blada- og fréttamanna, ritstjora og adstodarritstjora,
myndat6kumanna, ljésmyndara og profarkalesara vegna 6flunar og midlunar & efni skv.
d-1id 1. mgr. 62. gr. g.

b. Beinar verktakagreidslur til adila skv. a-lid vegna 6flunar og midlunar 4 efni skv. d-lid 1.
mgr. 62. gr. g.

Laun og verktakagreidslur teljast eingdngu til endurgreiosluhafs kostnadar séu pau
sannanlega skattlogd hér a landi.

f. (62.9r.1i.)
Endurgreidslur.

Hlutfall endurgreidslu skal ad hdmarki vera 25% af kostnadi sem fellur til vid 6flun og
midlun frétta, fréttatengds efnis og umfjollun um samfélagsleg malefni, sbr. 62. gr. h., pd ekki
heerri en 50 millj. kr. til hvers umseakjanda vegna sidastlidins ars.

Telji fjolmidlanefnd ad umsokn uppfylli skilyrdi fyrir endurgreidslu skal hin akvarda
fjarheed endurgreidslu ella skal umsokn hafnad.

Berist umsokn um endurgreidslu vegna sidastlidins ars eftir 31. mars, sbr. 1. mgr. 62. gr.
f., skal visa henni fra. Heimilt er p6 ad taka umsokn til medferdar p6tt han hafi borist ad
pessum fresti lidnum ef gildar astaedur eru fyrir téfunum. Fjélmidlanefnd metur pad i hverju
tilviki fyrir sig hvad telja skuli gildar asteedur i pessu sambandi.

Stjérn eda framkveemdastjori fjolmidils skal stadfesta ad upplysingar og gégn vegna
umsoknar séu i samreemi vid akvaedi laga pessara og reglugerdar, sbr. 62. gr. laganna. Ef sott
er um endurgreidslu fyrir herri fjarheed en 12 millj. kr. skulu gégn og upplysingar um
endurgreidsluhaefan kostnad skv. 62. gr. h., jafnframt vera stadfest af endurskodanda,
skodunarmanni eda vidurkenndum békara.

I pvi skyni ad sannreyna endurgreidsluhafan kostnad skv. 62. gr. h. getur fjélmidlanefnd
Oskad eftir videigandi upplysingum fra umseakjanda, til ad mynda virdisaukaskattsskyrslum
sem og békhaldi hans.

Séu gbgn um endurgreidsluhaefan kostnad skv. 62. gr. h. 6fullnaegjandi skal fjolmidlanefnd
veita umsazkjanda frest til ad skila inn fullnegjandi gognum. Berist nefndinni ekki
fullnegjandi gogn ad loknum veittum fresti eda bendi gdgn malsins til pess ad
kostnadaruppgjor sé ekki i samreemi vid akveedi laga pessara skal hin hafna beidni um
endurgreidslu.
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Komi i ljés ad endurgreidsla til umsakjanda hafi verid of ha er fjolmidlanefnd heimilt ad
hlutast til um ad fyrri akvordun verdi tekin upp. Vid medferd slikra mala skal fjdlmidlanefnd
afla naudsynlegra gagna og gefa adilum kost & andmalum adur en akvoroun er tekin. Leidi
endurdkvoroun til breytinga & fjarhaed endurgreidslu til leekkunar skal umsaekjandi
endurgreida rikissjédi mismuninn innan tiu daga fra pvi ad tilkynnt er um akvérdunina.
Heimild til endurupptoku samkveemt pessu dkveedi fellur nidur ad lionum fjérum arum fra
upphaflegri akvéroun fjélmidlanefndar.

g. (62.gr. i)
AQrir styrkir.
Hafi umsakjandi hlotid styrk fra opinberum adilum vegna efnis skv. d-lid 1. mgr. 62. gr.
g., dregst sa styrkur fra peirri fjdrheed sem telst endurgreidsluhaefur kostnadur skv. 62. gr. h.

h. (62.9r.j.)
Gildistaka.

Log pessi 6dlast gildi 1. jantar 2020 en taka til kostnadar sem fellur til frA og med
rekstrararinu 2019. Login skulu koma til endurskodunar fyrir 31. desember 2024.
Endurgreidslubeionir sem sampykktar hafa verid fyrir pad timamark halda p6 gildi sinu.

Radherra skal Iata gera Gttekt & arangri studnings vid einkarekna fjolmidla fyrir lok ars
2023.

Greinargerd.

1. Inngangur.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad komid verdi & fot nyju studningskerfi fyrir einkarekna
fjolmidla hér & landi vegna kostnadar sem fellur til vid midlun frétta, fréttatengds efnis og
umfjollunar um samfélagsleg malefni. Lagt er til ad einkareknum fjélmidlum verdi veittur
timabundinn studningur i formi endurgreidslu & hluta kostnadar sem fellur til vid 6flun og
midlun sliks efnis.

pann 9. névember 2018 skipadi mennta- og menningarmalaradherra starfshop sem falid
var ad gera tillégur um breytingar & I6gum um fjélmidla nr. 38/2011 sem feelu i sér heimildir
til endurgreidslu hluta ritstjérnarkostnadar til fjéImidla ad dkvednum skilyrdum uppfylltum.
Starfshépurinn var skipadur Einari Huga Bjarnasyni, hastaréttarlogmanni, sem var formadur
hopsins, Hlyni Ingasyni sérfredingi hja fjarmala- og efnahagsraduneytinu og borgeiri
Olafssyni, sérfreedingi hja mennta- og menningarmalaraduneytinu. I vinnu sinni hafdi
starfshopurinn til hlidsjénar fyrri skyrslur sem unnar hafa verio um petta efni, m.a. skyrslu
nefndar um bett rekstrarumhverfi einkarekinna fjélmidla sem kom 0t i janGar 2018 og
greinargerd fjélmidlanefndar um rekstrarumhverfi einkarekinna fjélmidla sem afhent var
mennta- og menningarmalaradherra i lok agust 2018. Afrakstur af vinnu starfshdpsins litur nd
dagsins ljos i frumvarpi pessu par sem lagt er til ad komid verdi a fot stuoningskerfi fyrir
einkarekna fjélmidla sem felur i sér endurgreidslu & tilteknu hlutfalli kostnadar sem fellur til
vid 6flun og midlun frétta, fréttatengds efnis o.fl.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Sidustu ar hafa rekstrarforsendur einkarekinna fjolmidla hér a landi versnad til muna.
Margar asteedur eru fyrir pessari préun svo sem Orar taeknibreytingar og minnkandi
auglysingatekjur fjolmidla samhlida breyttri neysluhegdun fyrirteekja & markadi. ba hefur
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samkeppni innlendra fjélmidla vid erlendar efnisveitur farid vaxandi sidustu ar vegna
fjdlbreyttari midlunaradferda. Kaup & auglysingum eru pannig i auknum mali ad feerast til
erlendra storfyrirteekja, s.s. net- og samfélagsmidla sem leitt hefur til samdrattar i
auglysingasolu hja hinum hefobundnu einkareknu fjélmidlum.

i 1josi pessara breytinga og erfids rekstrarumhverfis einkarekinna fjolmidla var i lok ars
2016 akvedid ao setja a laggirnar nefnd til ad greina rekstrarumhverfi fjélmidla hér & landi.
Nefndin skiladi skyrslu i jandar 2018 par sem lagdar voru fram tillégur i sjo lidum um adgeroir
til ad bata rekstrargrundvoll fjélmidla. Ein tillagan fol i sér studningskerfi vid einkarekna
fiolmidla ad norrenni fyrirmynd. [ kjolfar pess ad sidastnefnd skyrsla kom at var
fiolmidlanefnd falid ad vinna frekar med framkomnar tillogur, greina par og meta. |
greinargerd fjolmidlanefndar er m.a. lagt til ad setja skuli & laggirnar endurgreidslukerfi fyrir
framleidslu & fréttum og fréttatengdu efni. I greinargerdinni kemur fram ad askilegt sé ad
skilyrdi og skilmélar byggi & norrenum fyrirmyndum en verdi adlogud ad islenskum
adsteedum. Stefnt skuli ad pvi ad styrkjakerfid veroi einfalt, fyrirsjaanlegt og eins hlutlaust
gagnvart teknilegum atfeerslum og haegt er. pa kemur fram ad styrkveitingar skuli vera til pess
fallnar ad stydja vio sterkar ritstjérnir med slagkraft til metnadarfullra verkefna en ekki sidur
vid fjolbreytta floru smeerri midla. 1 pvi sambandi skuli baedi hafa i huga midla sem na til
landsins alls og sveaedisbundinna midla. Skilyrdin verdi pannig til pess fallin ad styrkja pa
midla sem beinlinis styrkja lydreedid i landinu med fréttaflutningi og upplystri umradu.

Med frumvarpi pessu er leitast vid ad koma til méts vid pau sjénarmio sem rakin eru hér
ad framan. bvi er lagt til ad einkareknir fjoImiolar geti, ad uppfylltum akvednum skilyrdum,
fengid timabundinn studning i formi endurgreidslu a hluta kostnadar sem fellur til vid 6flun
og midlun frétta, fréttatengds efnis og umfjollunar um samfélags malefni hér & landi.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. FjoImidlaumhverfid & islandi.

Fj6lmidlar hafa mikilveegu hlutverki ad gegna i lydraedissamfélogum. Fjdlmiolar flytja
ekki adeins fréttir af malefnum lidandi stundar heldur eru einnig mikilveegur vettvangur
skodanaskipta um pjodfélagsleg malefni hverju sinni. Med upplysingum til almennings studla
fjélmidlar pannig ad opinni og upplystri umraedu. Slik umraeda og pekking skiptir verulegu
mali vio toku lydradislegra akvardana, t.a.m. i kosningum, og studlar ad aukinni pekkingu
almennings & pjodfélagslega mikilveegum mélefnum. Breytingar & umhverfi fjéImidla geta
pannig haft bein ahrif & hvernig okkur tekst ad vidhalda pvi lydredisfyrirkomulagi sem vid
kjosum. Mikilveegi 6hadra og frjalsra einkarekinna fjolmidla til midlunar frétta fyrir
lydreedislega umraedu hér & landi og eflingu fjéImidlalasis almennings er pvi éumdeilt.
Adgerdir stjérnvalda vida um heim, einkum p6 i Evrépu, hafa pvi fyrst og fremst haft pad ad
markmidi ad tryggja rekstrarumhverfi fjdlbreyttra fjélmidla i 1josi mikilvaegis peirra fyrir
lydreedid og menninguna i vidkomandi I6ndum. P& hafa einkareknir fjolmidlar jafnframt
pydingarmiklu hlutverki ad gegna vid verndun islenskunnar sem hefur att undir hdgg ad saekja.

Fj6lmidlamarkadurinn hér a landi er fjolskradugur en um margt 6likur pvi sem pekkist &
hinum Nordurléndunum. Rikisutvarpid er eini opinberi fjolmidillinn & landinu. RikisGtvarpid
er sjalfstaett opinbert hlutafélag i eigu islenska rikisins og starfar samkvaemt 16gum nr. 23/2013
um Rikisutvarpid, fjélmioil i almannapagu. Félagid hefur pann tilgang ad uppfylla
lydraedislegar, menningarlegar og samfélagslegar parfir i pjoofélaginu med midlun texta,
hljods og mynda dsamt 6ryggispjonustu a svidi Utvarps.

HIj6d- og myndmidlar sem purfa tioni frd Post- og fjarskiptastofnun (hljédvarp og
sjonvarp) verda ad sekja um leyfi til Gtsendinga. FjoImidill sem ekki stundar leyfisskylda
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hlj6d- og myndmidlun skal tilkynna fjdlmidlanefnd um starfsemi sina &dur en han hefst. bvi
eru prentmidlar og netmidlar skraningarskyldir. A vef fjolmidlanefndar, sem annast eftirlit
med fjéImidlum samkvemt I6gum nr. 38/2011 um fjdImidla, er yfirlit yfir leyfishafa og skrada
fjolmidla hér & landi. bar kemur fram ad atjan fjolmidlaveitur hafi leyfi fyrir um fimmtiu
hljéo— og myndmidla. b4 eru um attatiu skradir midlar sem gefa it um hundrad og fimmtiu
titla, ymist prentmidla og/eda netmidla. NUna eru gefin it um sextiu dag- eda vikubl6d og
u.p.b. prjatiu timarit. Sjénvarpsstéovar eru um tuttugu talsins. P& eru UGtvarps- og
netdtvarpsstodvar sémuleidis ramlega tuttugu. Stadbundnir midlar eru stor hluti allra prent-
og netmidla en ljosvakamidlar eru ad mestu leyti 6tengdir tilteknum landssveedum. bess ber
ad geta ad talsverd hreyfing er a pessum markadi og ekKki allir skradir eda leyfisbundnir midlar
eru starfandi & hverjum tima. Mynd 1 synir fjélda midla 6had pvi hvort peir eru reknir sjalfsteett
eda med 6drum midlum.

Einkareknir fjolmidlar

Sjonvarpsstodvar .1_ 20

Netutvarpsstoovar 0— 10

Utvarpsstodvar Il_ 13

vetir | — 5,
Prentmiolar - —

0 10 20 30 40 50 60 70

m Allir fjlmidlar ~ ™ Par af héradstengdir

Mynd 1: Starfandi einkareknir fjclmidlar.
Heimild: Greinargerd fjdlmidlanefndar, agust 2018.

Likt og &dur er rakid hafa rekstrarforsendur einkarekinna fjolmidla versnad a sidustu arum.
pegar litid er til tekna fjéImidla & &runum 1997-2016 ma sja ao verulegur samdrattur vard i
tekjum fj6lmidla, (p.e. blada og timarita, hljédvarps, sjonvarps og vefmidla), i kjolfar
efnahagshrunsins haustid 2008. Frd arunum 2007 til 2010 lekkudu tekjur fjolmidla um
fjéréung, reiknad a verdlagi arsins 2016. Ein meginasteda lekkadra tekna ma rekja til
samdrattar i auglysingatekjum sem eru ni um fjérdungi leegri en pegar paer voru hastar,
reiknad & verdlagi arsins 2016, (sja mynd):
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Mynd 2: Tekjur fjoImidla a fostu verdlagi 1997-2016 (visitala 2016=100)
Heimild: Hagstofa Islands.

Tekjusamdratturinn er mestur i Gtgafu blada og timarita par sem tekjur hafa leekkad ad
raunverdi um 45 af hundradi fra arinu 2006. A sama tima eru tekjur ljésvakamidla svipadar
0g & arinu 2007 & medan tekjur netmidla hafa margfaldast & fostu verdlagi. Rekja ma
samdrattinn ad miklu leyti til breyttrar neysluhegdunar med tilkoma nyrra og fidlbreyttari leida
vid midlun sjénvarps og myndefnis, netnotkunar sem og aukinnar notkunar almennings &
snjalltekjum o.fl. bessi préun hefur gert pad ad verkum ad fj6lmidlafyrirteeki og
fjarskiptafyrirteeki hafa i auknum meli akvedid ad sameinast med aukna hagreedingu og
samlegdarahrif ad leidarljosi.

A &rinu 2016 namu tekjur fidlmidla um 29 milljordum krona. Af peim tekjum runnu um
21,2 milljardar kréna til fjolmidla i einkaeigu en 5,8 milljardar kréna til Rikisutvarpsins.
Hlutur Rikisttvarpsins af heildartekjum fjélmidla nam pvi um 21 af hundradi arid 2016. Arid
2016 nam hlutdeild Rikisttvarpsins i auglysingatekjum allra fjéImidla um 15% en ad
medaltali um 38% af auglysingatekjum hlj6d- og myndmidla.

3.2. Norourlond.

i Danmérku, Finnlandi, Noregi og Svipjod eru veittir baedi beinir og 6beinir rikisstyrkir til
fiolmidla. 1 Finnlandi eru veittir styrkir til fréttablada sem gefin eru Gt & tungumalum
minnihlutahdpa. Vidtekari framleidslu og dreifingarstyrkir eru til stadar i Noregi og Svipjéd.
I Danmérku er annars konar styrkjakerfi par sem studningur er veittur til framleidslu
ritstjornarefnis & prentudu formi fyrir smeerri fjolmidla med Gtbreidslu & landsvisu auk pess
sem studningur er veittur til netmidla. I Danmorku er einnig veittur verkefnastyrkur vegna
stofnunar nyrra fjélmidla og préunar peirra miola sem fyrir eru & markadnum.

bad liggur pvi fyrir ad Island er eina Nordurlandapjodin sem veitir ekki beina eda 6beina
styrki til einkarekinna fjélmidla. I grundvallaratrisum byggist stefnumétun stjérnvalda &
hinum Norourléndunum gagnvart einkareknum fjéImiolum & stjornarskrdm landanna um
tjaningarfrelsi og mikilvaegi pess. Stjérnvold telja sér pannig rétt og skylt ad studla ad upplystri
og opinni almennri umraedu. I pessum rikjum er um ad raeda heildstada stefnumaétun sem tekur
beedi til réttinda fjolmidla og skyldna, hlutverks peirra i almannapjonustu, fjdlmidlalasis,
beinna og dbeinna rikisstyrkja o.fl. A pessum grundvelli byggir stefna landanna fjégurra um
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rikisstyrki til framleidslu frétta og fréttatengds efnis med pad markmid ad leidarljési ao efla
tjaningarfrelsi og lydraedi i viokomandi léndum. Styrkirnir hafa pann tilgang ad tryggja
fjolbreytni og studla ad faglegri blada- og fréttamennsku til hagsbata fyrir allan almenning.

Nordurléndin, p.m.t. Island, hafa sem fyrr segir ekki farid varhluta af peim breytingum
sem att hafa sér stad sidustu ar & rekstrarumhverfi fjélmidla med aukinni alpjédaveedingu og
teekniproun. Afleiding af pessum nyjungum er m.a. st ad steerri hluti auglysingatekna rennur
na til erlendra samfélagsmidla og leitarvéla sem hefdu annars runnid til innlendra fjélmidla.
Fyrir liggur ad breytingarnar hafa haft hvad mest ahrif & Gtgafu fréttablada. Mikil umraeda
hefur pvi att sér stad & Nordurlondunum & umlionum arum um leidir til ad styrkja fjéImidla
enn frekar svo ad peir geti rekt lydraedishlutverk sitt sem skyldi & pessum miklu
breytingartimum. Stjérnvéld a hinum Nordurléndunum hafa brugdist vid pessari préun med
pvi ad gera breytingar 4 rikisstyrkjum til fjolmidla med pad ad markmidi ad efla getu peirra
til ad sinna lydreedishlutverki sinu i breyttu rekstrarumhverfi. P4 hafa & sidustu arum einnig
verid gefnar Ut svonefndar ,hvitbeekur, m.a. i Noregi og Svipjod par sem lagt er til ad
rikisstyrkir til fjolmidla verdi auknir auk pess ad radist verdi i frekari studningsadgerdir til
handa fjéImidlum.

3.2.1. Danmork.

Naverandi 16ggjof um studning vid einkarekna fjolmidla i Danmdérku, (d. Lov om
mediestotte), tok gildi &rid 2014. Samkvaemt Idgunum eru styrkir veittir til einkarekinna prent-
og netmidla. Markmid laganna er ad tryggja fjolbreytta fl6ru frétta med pad ad markmioi ad
styrkja lydraedislega umradu i Danmérku. Styrkirnir er prenns konar. | fyrsta lagi er um ad
raeda styrk fyrir ritstjornir fréttamidla til framleidslu & ritstyrdu efni. | 68ru lagi er um ad raeda
nyskdpunarstyrki sem annars vegar eru veittir til ad koma & fot nyjum fjéImiolum og hins
vegar til starfandi fjoImidla sem vilja proa starfsemi sina frekar. I pridja lagi er um ad reda
studning i formi fjarhagsadstodar vegna erfidra rekstrarskilyrda fjoImidla. Nefnd, sem skipud
er af menntamalaradherra, fer yfir umsoknir og tekur afstddu til pess hvada fjélmidlar eigi rétt
a styrk. Til pess ad fjolmidill eigi rétt & styrk parf ad uppfylla fjolmoérg skilyrdi svo sem ad
ritstjornarefni midilsins sé &tlad donskum almenningi og ad minnst helmingur af efninu vardi
politiska, menningar- eda samfélagslega patti. Pa er gerd krafa um ad 20% af ritstjérnarefni
sé sjalfsteett unniad ritstjornarefni og ad fjélmidill komi Gt a.m.k. tiu sinnum & ari. Enn fremur
eru gerdar krofur um ritstjérnarlegt sjalfsteedi og ad fjélmidill hafi abyrgoarmann.

3.2.2. Finnland.

I Finnlandi hafa einkareknir prent- og netmidlar, sem gefnir eru Gt & tungumalum
minnihlutahdpa, notid rikisstyrkja. Fr4 arinu 2015 hafa nysképunarstyrkir einnig verid veittir
til fjolmidla i Finnlandi. Markmid styrkveitinganna er ad adstoda fjéImidla vio uppbyggingu
a starfsemi sinni m.a. med nyjum midlunarleidum. bessir styrkir eru veittir an tillits til hvernig
efni er midlad og er &tlad ad proa nyja pjonustu, lausnir og framleidsluadferdir fjolmidla par
i landi. P4 er rétt ad nefna ad téluverd umraeda hefur att sér stad i Finnlandi 4 sidustu arum um
ad taka upp samberilegt styrkjakerfi og er til stadar i Danmorku, p.e. rekstrarstyrki og styrki
til nyskopunar. Slikt kerfi hefur p6 enn ekki tekid gildi i Finnlandi.

3.2.3. Noregur.

Stefna norskra stjornvalda i malefnum fjolmiola er byggd & kréfum norsku
stjornarskrarinnar um abyrgd rikisvaldsins gagnvart pvi ad fyrir hendi séu fullneegjandi
grunnstodir til ad upplyst opinber umraeda geti farid fram. Meginmarkmid rikisstyrkja til
norska fjolmidla er ad stydja vid midlun frétta og fréttatengds efnis og umraedu um
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samfélagsmalefni med tjaningarfrelsisakvaedi stjornarskréarinnar og lydraedi almennings ad
leidarljosi. ba er styrkjunum atlad ad studla ad nyskdpun i greininni og samkeppnishafu
fjolmidlaumhverfi.

Rekstrarstyrkir til norskra einkarekinna fjdlmidla eru ad meginstefnu tvenns konar. Annars
vegar eru veittir styrkir til steersta midilsins a afmérkudu sveaedi eda midils sem ekki er i
samkeppni & tilteknu sveedi. Hins vegar eru veittir styrkir til naeststeerstu midlanna & tilteknu
sveedi. Steersti hluti rikisstyrkjanna fer til naeststeerstu midlanna i Noregi. Midlar sem eru
steerstir eda einir & tilteknu svaedi fa adeins styrki ef peir falla i pann flokk ad teljast til smeerri
fjolmidla. Auk rekstrarstyrkja eru veittir styrkir til fréttamidla sem gefnir eru Gt & tungumali
Sama, til fjolmidla ymissa minnihlutahopa og midla sem gefnir eru Ut i nordurhéradinu
Finnmorku. ba veitir norska fjdlmidlaeftirlitid einnig styrki til sveedisbundinna hljédvarps- og
sjonvarpsstddva. Pau skilyrdi sem fjolmidill parf m.a. ad uppfylla til pess ad hljota
rekstrarstyrk er ad utgafan komi ut a.m.k. fjorutiu og atta sinnum & hverju almanakséri. pa er
gerdur sa askilnadur ad adalmarkmio fjolmidils sé framleidsla & fréttatengdu efni, dreifing
frétta i vioum skilningi og samfélagsleg umraeda sem eigi erindi vid almenning. Einnig er gerd
krafa um ad efni sem midlad er af fjoImidli 1ati ritstjorn.

pann 7. mars 2017 skiladi nefnd, sem skipud var af norskum stjérnvéldum, hvitbok sem
innihélt tillégur til ad efla fjoImidla par i landi. Medal peirra tillagna sem settar eru fram i
hvitbokinni er aukning & styrkveitingum til smaerri fjéImidla, einféldun & umsoknarferlinu og
jafnreedi milli fjolmiola 6had pvi hvernig efni er midlad. Tilldgurnar eru til medferdar hja
norskum stjornvoldum.

3.2.4. Svipj6a.

i grofum drattum eru prenns konar rikisstyrkir veittir il einkarekinna fjélmidla i Svipjod.
Veittir eru dreifingar- og rekstrarstyrkir til prentmidla og fra arinu 2019 eru veittir
nyskdpunar- og prounarstyrkir til ad efla stadbundna midla. bar kvadir sem fjélmidlar purfa
m.a. ad uppfylla til ad dolast rétt til rekstrarstyrkja er ad um sé ad raeda fréttadtgafu sem gefin
er ut a.m.k. einu sinni i viku. P4 ma markadshlutdeild fjolmidilsins ekki vera meiri en 30%
auk pess sem ad upplag utgafunnar parf ad vera ad lagmarki 1.500 eintok. Dreifingarstyrkir
eru eingdngu veittir til prentadra fréttamidla i askrift en styrkirnir eru veittir Gt fra fjolda blada
sem dreift er hverju sinni.

pann 14. juni 2018 sampykkti senska pingid frumvarp rikisstjornar Svipj6dar um aukna
styrki til fjdlmiola par i landi. Nyja kerfio felur i sér vidbot vid naverandi styrkjakerfi. bannig
verda veittir styrkir til ad efla ritstjérnir hja stadbundnum fjéImidlum og studla ad aukinni
nyskdpun og préun i greininni. Pessir styrkir koma i stad naverandi préunarstyrkja til
prentadra fjélmiola. Nyja styrkjakerfio verdur innleitt i afdngum en nlverandi styrkjakerfi
verdur vidhaldio yfir akvedid adlogunartimabil og studningur aukinn jafnt og pétt. Pau skilyroi
sem fjoImioill parf ad uppfylla til pess geta 6dlast styrk eru m.a. ad fjolmidill sé med ritstjora,
framfylgi sidareglum og sé almennt adgengilegur 6llum almenningi.

4. Samrami vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Frumvarpid kallar ekki & sérstaka skodun a samraemi vid stjérnarskra. Tillogurnar fela i sér
rikisadstod i skilningi 61. gr. samningsins um Evropska efnahagssvaedid (EES-samningsins).
I akvaedinu er ad finna takmarkanir & veitingu rikisadstodar. Fra peim takmdrkunum er p6 ad
finna undantekningar, sér i lagi paer sem fram koma i 2. og 3. mgr. greinarinnar og afleiddri
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16ggjof. Undantekningar geta pannig att vid ef jakvaeo ahrif rikisadstodar a samfélagid vega
pyngra en su roskun & samkeppni sem af henni hlyst.

peer rikisadstodarradstafanir sem felast i frumvarpinu ber ad tilkynna til Eftirlitsstofnunar
EFTA (ESA) &dur en peer koma til framkvemda. ESA mun verda upplyst um efni
frumvarpsins.

5. Samrad.

Frumvarpid snertir fyrst og fremst einkarekna fjélmidla. Vio samningu pess var haft
samréd vid starfsmenn fjéImidlanefndar. Gert er rad fyrir pvi ad frumvarpid verdi sett i opid
samrédsferli i Samradsgatt stjérnvalda & vefnum island.is.

6. Mat & 4hrifum.

peer lagabreytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu um beinan studning til einkarekinna
fjolmidla fela i sér ny Gtgjold fyrir rikissj6o. Gert er rad fyrir ad arlegur kostnadur rikissjods
vegna frumvarpsins verdi allt ad 400 millj. kr. fr& og med 1. jandar 2020. b4 er fyrirséd ad
kostnadur fjolmidlanefndar vid Urvinnslu umsdkna verdur talsverdur, sérstaklega a
upphafsarinu 2020. Meginmarkmid frumvarpsins er ad stydja vid einkarekna fjolmidla med
pad ad markmidi ad gera pa betur i stakk blna ad flytja fréttir og fjalla um malefni lidandi
stundar 4 vandadan hatt. Gert er ad skilyrdi ad pad efni sem midlad er sé & islensku en med
pvi er studlad ad verndun islenskunnar og eflingu leesis & islenskri tungu sem hefur att undir
hdgg ao seekja sidustu ar. Vonir standa til ad frumvarpid leidi pannig til aukins fjolmidlalesis,
pekkingar almennings a samfélagsmalum og studli ad eflingu lydraedisvitundar almennings.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. qgr.

I greininni er ad finna skilgreiningar helstu hugtaka sem hafa sérstaka pydingu vid beitingu
akvaeda nys kafla laganna X. kafla B.

[ 13. télul. 2. gr. gildandi laga er fjoImidill skilgreindur sem hvers konar midill sem med
reglubundnum heatti midlar til almennings efni er Iytur ritstjorn. Samkvemt 2. malsl.
tolulidarins teljast til fjolmiola m.a. dagbléd og timarit, &samt fylgiritum peirra, netmidlar,
hlj6o- og myndmidlar og adrir sambeerilegir midlar.

[ frumvarpinu er einkarekinn fjolmidill skilgreindur sem fjélmidill, i skilningi 13. tlul. 2.
gr. gildandi laga, sem er hvorki i heild eda hluta i eigu rikis, sveitarfélaga, stofnana eda félaga
alfario i peirri eigu. Naudsynlegt er ad skilgreina hugtakid sérstaklega enda er stuoningur
samkvaemt frumvarpinu einskordadur vid einkarekna fjélmidla. | pessu felst m.a. ad akvaedi
X. kafla B taka ekki til Rikisutvarpsins, fjéImidils i almannapagu, sbr. 16g nr. 23/2013, likt og
sérstaklega er tekid fram i 2. mgr. 62. gr. e. Ef eignarhlutur rikis eda sveitarfélaga i fjoImidli
er i gegnum félag er gerdur askilnadur um ad félagio sé alfario i peirra eigu. Af pessu leidir
t.a.m. ad fjolmidillinn N4 ehf. sem starfraekir N4 (hljod- og myndmidil) og N4 Landsbyggdir
(prentmiail) telst einkarekinn fjolmidill pratt fyrir ad nokkur sveitarféldg & Norourlandi eigi
hlut i hlutafélaginu Teekiferi sem er stersti eigandi N4 ehf., enda er Teekiferi hf. ad meiri
hluta i eigu annarra en opinberra adila.

Hugtakid endurgreidsluhafur kostnadur er i frumvarpinu skilgreint sem sa kostnadur sem
heimilt er ad leggja til grundvallar endurgreioslu, sbr. 62. gr. h. Likt og nanar verdur rakid i
athugasemdum vid greinina hér ad nedan er um ad raeda beinan launakostnad og
verktakagreidslur til nanar tilgreindra starfsmanna a ritstjérnum, vegna 6flunar og midlunar &
fréttum, fréttatengdu efni og umfjéllunar um samfélagsleg malefni.
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Hugtakid ritstjérnarefni er skilgreint i frumvarpinu sem allt pad efni sem birtist eda midlad
er af fjolmidli, nema vidskiptabod og fjarkaup sem midlad er gegn greidslu eda 6dru
endurgjaldi eda til kynningar i eigin pagu. Hugtokin fjarkaup og vidskiptabod eru skilgreind i
12. 0g 40. t6lul. 2. gr. gildandi laga. Af peim skilgreiningum leidir ad ritstjérnarefni er allt pad
efni sem birtist eda midlad er af fjolmidli nema pad efni sem visad er til i 12. og 40. tdlul. 2.
gr. gildandi laga. Hér er fyrst og fremst um ad raeda auglysingar, kostun, véruinnsetningar, og
fjarkaup sem falla pvi ekki undir hugtakia ritstjérnarefni.

Med hugtakinu stadbundinn fjoImidill er att vid landshluta-, hérads- eda bajarmidla, sem
hafa fyrst og fremst stadbundna efnisskirskotun og hofda adallega til notenda sem tengsl hafa
vid Gtbreidslusvaedi midilsins. A Islandi eru starfreektir allmargir fjélmidlar sem flokka ma
sem stadbundna eda svaedisbundna, p.e. midla adallega efni fra og um afmarkad landsvedi.
Algengt er ad um sé ad reda prentmidla sem halda samhlida Gti fréttasiou & netinu. Slik
sveedisbundin midlun frétta og upplysinga er mikilveeg fyrir pau sveedi sem pau pjona. bannig
eru stadbundnir fjéImidlar i senn vettvangur fyrir opna lydreedislega umraedu, skodanaskipti
0g gagnryni auk pess sem peir gegna pydingarmiklu hlutverki sem upplysingaveita um menn,
atburdi og malefni. Pa eru slikir midlar mikilvaegur hlekkur i ad efla stadar-og nervitund og
studla pannig ad aukinni samheldni ibla. Hugtakid hefur einkum pydingu vardandi skilyroi
endurgreidslu og undanpégu fréa peim, sbr. 62. gr. g. likt og nanar verdur rakid i athugasemdum
vid pa grein frumvarpsins.

Ef porf krefur mun radherra setja nanari reglur um skilgreiningu hugtaka samkveaemt
akvaedi pessu.

Um 2. gr.

I greininni kemur fram ad radherra geti med reglugerd sett nanari reglur um framkveemd
og malsmedferd kaflans, p. & m. um frestun eda hlutfallslega skerdingu & endurgreidslu
kostnadar sem kann ad vera umfram fjarveitingar og um heimild r&dherra til ad veita
stadbundnum fjolmidlum vidbdtar endurgreioslu. Pa er gert rdd fyrir ad itarlegri reglur um
umsoknarferlid verdi settar i reglugerd, t.a.m. um nanari skilgreiningu a hugtékum og
endurgreidsluhafum kostnadi, adgreiningu bdkhalds og afgreioslu umsékna dsamt nanari
utfeerslu & hvada gognum skuli skilad med umsokninni.

Um3.gr.

Um a-lid (62. gr. d).

Markmid frumvarpsins er ad stydja vid og efla utgafu a fréttum, fréttatengdu efni og
umfjollun um samfélagsleg malefni. Til ad na pvi markmidi er gert rad fyrir ad heimilt sé ad
endurgreida einkareknum fjolmidlum hluta pess kostnadar sem fellur til vid 6flun og midlun
sliks efnis. Likt og &dur hefur verid rakid gegna einkareknir fjolmidlar mikilvaegu hlutverki i
lydraeedissamfélagi. Gert er rad fyrir pvi ad stuoningur til peirra veradi til pess fallinn ad styrkja
lydreedid i landinu og skili sér i véndudum fréttaflutningi og upplystri umradu. Su leid ad
endurgreida einkareknum fjélmidlum hluta pess kostnadar sem fellur til vié 6flun og midlun
frétta, fréttatengds efnis o.fl. er ekki adeins hugsud sem studningur vid steerri fjdlmidla med
sterkar ritstjornir heldur jafnframt sem studningur vid smerri midla, p.m.t. stadbundna
fjolmidla sem gegna mikilvaegu menningar- og lyoradishlutverki i smeerri byggdum. pess er
veenst ad endurgreidslur til einkarekinna fjéImidla verdi hvatning til framleidslu & vondudu og
faglegu fréttaefni, p.m.t. verkefna & svidi ranns6knarbladamennsku. Um markmid
frumvarpsins visast ad 6dru leyti til pess sem rakid er i almennum athugasemdum.
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Um b-1ig (62. gr. e).

I greininni er gildissvid frumvarpsins skilgreint. [ 1. mgr. kemur fram ad l6gin gildi um
einkarekna fjolmidla, sem uppfylla skilyrdi 62. gr. g., og midli efni & islensku handa
almenningi hér & landi, ad teknu tilliti til &kveedis 4. gr. Gildissvio kaflans er samkveemt pessu
bundid vid einkarekna fjolmidla eins og peir eru skilgreindir i 1. gr. frumvarpsins. Ekki eru
gerdar kréfur um hvernig efni er midlad heldur eru endurgreidslur til einkarekinna fjélmidla
ohadar teknilegri Gtfeerslu og gilda pvi um allt hljod- og myndefni i leestri eda 6laestri dagskra,
linulegri dagskré eda eftir pontun sem og allt ritefni hvort sem pvi er midlad & prentudu eda
00ru samberilegu formi eda med rafreenum heetti. Pessi afmérkun & gildissvidi kaflans tekur
mid af 3. gr. gildandi laga.

Samkvaemt gildissvidi frumvarpsins er gert ad skilyrdi ad pad efni sem fjoImidill midlar
sé a islensku. Samkvemt 1. gr. laga nr. 61/2011 um st6du islenskrar tungu og islensks
taknmals er islenska pjodtunga Islendinga og opinbert mal & islandi. Samkveemt 1. mgr. 2. gr.
laganna skulu stjornvold tryggja ad unnt verdi ad nota pjodtunguna & éllum svidum islensks
pjodlifs. b4 er tekid fram i 5. gr. laganna ad riki og sveitarfélog beri 4byrgd 4 ad vardveita og
efla islenska tungu og skulu sja til pess ad hun sé notud. | desember 2018 var 16gd fram &
Alpingi tillaga til pingsalyktunar um ad efla islensku sem opinbert mal & islandi. Helstu
markmid pingsalyktunartillogunnar eru pau ad islenska verdi notud a ollum svidum
samfélagsins, islenskukennsla verdi efld og framtid islenskrar tungu i stafrenum heimi verdi
tryggd. | pvi skyni ad na framangreindum markmidum er lagt til ad unnin verdi adgerdaraztiun
til priggja ara. Hluti adgerdaraztlunarinnar snyr ad menningu og er tekid fram ad innlend
dagskrargerd fyrir ljosvakamiola verdi efld og adgengi tryggt ad fjolbreyttu efni & islensku.
pa er tekid fram ad kostnadur einkarekinna rit- og ljosvakamidla verdi endurgreiddur ad hluta.

Fjolmidlar hafa sem fyrr segir mikilveegu hlutverki ad gegna i lydreedissamfélagi vid
midlun upplysinga og sem vettvangur umraedu og skodanaskipta. Med aukinni tekni standa
islendingar frammi fyrir enn meiri askorun en adur pegar kemur ad verndun fslenskunnar.
Islenskt efni i fjolmidlum skiptir pannig hofudmali til ad vidhalda tungumalinu. Af peim
sokum er hér gert ad skilyrdi ad efni sé & islensku en med pvi er studlad ad verndun
islenskunnar og eflingu laesis & islenskri tungu.

I 2. mgr. akvaedisins er tekid sérstaklega fram ad frumvarpid taki ekki til RikisGtvarpsins,
fjolmiails i almannapagu, sbr. 16g nr. 23/2013.

Um c-lid (62. gr. f).

I 1. mgr. greinarinnar er lagt til ad umsokn um endurgreidslu, dsamt fylgigégnum, verdi
send til fjolmidlanefndar & pvi formi sem nefndin akvedur. Fram kemur ad umsdkn, asamt
fylgigdbgnum, skuli berast eigi sidar en 31. mars ar hvert vegna endurgreidsluheefs kostnadar
sem féll til & sidastlionu ari. bessi timasetning fellur saman vid arlega skyrslugjof
fjolmidlaveitna til fjolmidlanefndar skv. 1. mgr. 23. gr. gildandi laga, en skv. 3. mgr. 23. gr.
skal fjdlmidlaveita lata fjolmidlanefnd i té skyrslu sina skv. 1. mgr. eigi sidar en 31. mars ar
hvert vegna nylidins ars. EkKi eru sett timamork um pann frest sem fjélmidlanefnd hefur til
ad taka akvordaun um endurgreidslu en nefndin er bundin af méalshradareglu stjérnsyslulaga.
Gert er rad fyrir ad allar umséknir verdi afgreiddar i einu lagi.

2. mgr. er kvedid & um ad ef fjslmidlaveita starfraekir fleiri en einn fjolmidil sem uppfyllir
skilyrdi 62. gr. g skuli umsokn um endurgreidslu vera sameiginleg vegna peirra beggja eda
allra. betta kann ad vera raunin & islenskum fjéImidlamarkadi par sem nokkud er um ad sama
fjolmiolaveita starfreeki marga fjélmidla sem eru skradir eda hafa leyfi til hljéo- og
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myndmidlunar. Sem dami um petta ma nefna Syn hf. (Vodafone), Simann hf., Arvakur hf.,
Frjdlsa fjolmidlun ehf., Fétspor ehf. o.fl. Samkvemt fyrirmalum 2. mgr. skulu paer
fidImidlaveitur sem svo er astatt um skila sameiginlegri umsokn vegna peirra fjoImidla sem
peir starfreekja og uppfylla skilyroi fyrir endurgreioslu skv. 62. gr. g. Umsoéknin skal vera
sundurlidud og i henni skal m.a. koma fram heiti peirra fjolmidla sem umsoknin tekur til,
upplysingar um endurgreidsluhaefan kostnad og fjélda starfsmanna 4 ritstjorn hvers og eins
fjolmidils.

Samkvaemt 3. mgr. skulu fylgja med umsékn gégn um endurgreidsluhafan kostnad
fjolmidils & sidastlionu &ri, sbr. 62. gr. h. P4 kemur fram ad endurgreidsluhafur kostnadur
skuli vera sundurlidadur og adgreindur fra annarri starfsemi fjolmidils. Um skyringar & pessu
akvaedi visast ad 60ru leyti til athugasemda vid 62. gr. h.

[ fyrri malslid 4. mgr. er lagt til ad fjslmidlanefnd hafi vid mat & ums6knum heimild til ad
afla alits sérfrdda adila um pad hvort skilyrdi til endurgreidslu séu uppfyllt. Sem demi ma
nefna ad nefndin getur aflad alits skattayfirvalda, sérfreedinga innan Stjornarrads Islands eda
annarra adila. Tilvik sem geetu fallid hér undir veeru t.d. ef reikningar vaeru 6skyrir, einhver
dkvedinn kostnadarlidur haerri en almennt telst edlilegt eda vafi leiki & hvort ad skilyrdi 62.
gr. g. séu uppfyllt o.s.frv. I sidari malslid 4. mgr. er tekid fram ad kostnadur vid mat &
umsoknum og annarri umsyslu vid endurgreidslur skuli greiddur Ur rikissjéai.

Um d-1id (62. gr. ).

[ greininni eru talin upp pau skilyrdi sem parf ad uppfylla til ad einkarekinn fjélmidill geti
fengid endurgreiddan hluta kostnadar skv. 62. gr. i. Skilyrdin purfa 6ll ad vera uppfyllt og eru
ofravikjanleg ad 6dru leyti en pvi ad undantekning er gerd vardandi stadbundna fjélmidla i 2.
mgr. greinarinnar.

Skilyrdi 1. mgr. greinarinnar s&ekja fyrirmynd sina i 16ggjof & hinum Nordurléndum um
opinberan studning og ivilnanir til einkarekinna fjélmidla. Sérstaklega hefur verid horft til
norskrar og danskrar l6ggjafar & pessu svidi. Ohjakvaemilegt hefur p6 reynst ad adlaga
reglurnar  ad islenska fjolmidlamarkadinum sem er um margt frdbrugdinn
fjolmidlaumhverfinu & hinum Nordurléndunum. Einnig hefur verid hofd hlidsjon af islenskri
16ggjof er vardar timabundnar endurgreidslur og stuoning a afmérkudum svidum svo sem
vegna hljodritunar & tonlist, kvikmyndagerdar & Islandi og vid ttgafu boka a islensku, sbr. 16g
nr. 110/2016, 43/1999 og 130/2018.

[ a-1id 1. mgr. er gert ad skilyrdi ad um sé ad reeda endurgreidsluhafan kostnad samkvaemt
62. gr. h. I pessu felst ad um sé ad reda beinan launakostnad eda verktakagreidslur til blada-
og fréttamanna, ritstjora og adstodarritstjora, myndatdkumanna, ljésmyndara og
préfarkalesara vegna oflunar og midlunar & fréttum, fréttatengdu efni og umfjéllun um
samfélagsleg malefni. Um skyringar & pessum tdlulio visast ad 6dru leyti til athugasemda vio
62. gr. h.

I b-lid 1. mgr. er gerd st krafa ad fjoImidill sé skradur eda hafa leyfi til hljod- eda
myndmidlunar samkveemt 1V. kafla gildandi laga og uppfylli ad 6dru leyti skilyrdi laganna.
Samkvemt 2. mgr. 10. gr. gildandi laga annast fjélmidlanefnd m.a. eftirlit med
skraningarskyldu og veitingu leyfa til hlj6d- og myndmidlunar og skal tryggja ad légbodnar
upplysingar um alla veitendur fjéImidlapjonustu séu til stadar. ba skal fjéImidlanefnd fylgjast
med pvi ad fjdlmidlaveitur fari ad ad 6dru leyti ad fyrirmalum laganna og beita vidurlégum
ef vid a.

[ c-1id 1. mgr. er gert ad skilyrdi ad fjolmidill hafi starfad 6slitid i tolf manudi eda lengur
fyrir pann tima er umsokn berst til fjolmidlanefndar. petta skilyrdi er ad norskri fyrirmynd.
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Askilnadur i pessa veru er naudsynlegur enda ekki unnt ad meta hvort &l skilyrdi
endurgreidslu séu uppfylit fyrr en reynsla er komin & starfsemi fjolmiails.

I 1. malsl. d-lidar er gerd su krafa ad adalmarkmid prent- og netmidla sé midlun frétta,
fréttatengds efnis og umfjollun um samfélagsleg malefni. Hér er um ad reda
grundvallarskilyrdi fyrir endurgreidslu til einkarekinna prent- og netmidla. I pvi felst sa
askilnadur ad meginmarkmid peirra sé midlun efnis sem hefur pad ad markmidi ad meta
lydraedislegum, menningarlegum og samfélagslegum porfum i islensku samfélagi. Almenn
skilgreining & fréttum er ad peer séu frasagnir af atburdum eda fyrirbeerum sem vardar
almenning ad mati viokomandi fjolmidils. Med fréttatengdu efni er att vid fréttaskyringar,
frasagnir og umraedur um efni sem er ofarlega & baugi hér & landi eda erlendis hverju sinni.
Umfjéllun um samfélagsleg malefni naer til allra hlida samfélagsins en purfa ekki ad tengjast
fréttum lidandi stundar.

Rokin fyrir askilnadi 1. malsl. d-lidar eru pau ad fréttir, fréttatengt efni og samfélagsleg
umreeda studla ad auknu lyoraedi med upplystari og gagnserri almennri umraedu fyrir
almenning. Med pvi ad upplysa almenning um malefni lidandi stundar, politisk &litamal og
samfélagsleg malefni studla fjolmidlar ad aukinni pekkingu sem leidir til aukins sjalfstaedis
almennings i skodunarmyndun og patttéku i opinberum malum eins og t.d. kosningum. Sem
deemi um upplysingar sem geta skipt almenning mali ma nefna almenn umraeda um pélitik,
efnahagsmal og menningu. Skilyrdio er matskennt og ljost ad pad getur verido vandskyrt i
takmarkatilvikum. Almennt ma po6 segja ad askilnadi 1. malsl. d-lidar verdi mett med
reglubundinni midlun fjélbreyttra frétta og fréttatengds efnis i vidum skilningi fra mismunandi
svidum pjodfélagsins og umfjdllunar um samfélagsleg malefni sem & erindi vid almenning.
Ekki eru gerdar sérstakar krofur um efnistok eda framsetningu fréttaefnis en fjdlmidlar skulu
hafa i heidri lydredislegar grundvallarreglur, p.m.t. mannréttindi og frelsi til ords og skodana.
pa er 6heimilt ad hvetja til refsiverdrar hattsemi eda kynda undir hatursar6dur, sbr. 26. og 27.
gr. laganna. Fjolmidill skal jafnframt hafa sett sér reglur um ritstjérnarlegt sjalfstedi, sbr. 24.
gr. gildandi laga. Vid mat a skilyrdinu er einnig unnt ad hafa hlidsjon g-lidar greinarinnar par
sem askilnadur er gerdur um tiltekid hlutfall ritstjornarefnis i prent- og netmidlum. pa er ljost
ad af skilgreiningu & hugtakinu fjolmiaill, sbr. 13. télul. 2. gr. gildandi laga, leidir ad fjoImidill
parf ad l0ta ritstjorn til pess ad petta skilyrdi teljist uppfyllt. Af peim askilnadi leidir t.a.m. ad
blogg-sidur, gagnaveitur, leitarvélar og samfélagsmidlar uppfylla ad 6llu jéfnu ekki skilyrdio,
enda Iytur efni & slikum midlum almennt ekki ritstjorn. Skilyrdi petta er ad norraenni
fyrirmynd. A hinum Nordurléndunum er markmidid med styrkjum og ivilnunum til
einkarekinna fjolmidla ao styrkja samfélags-, menningar- og lydreedislegt hlutverk fjélmidla.
Markmidid med pessu frumvarpi er hid sama. | Noregi er gerdur askilnadur um ad
adalmarkmio fjolmidils sé framleidsla a fréttatengdu efni, dreifing frétta i vioum skilningi og
samfélagsleg umraeda sem eigi erindi vid almenning. I Danmorku og Svipjod er ad finna
samberilegan askilnad p6 ad bleebrigdamunur se & ordalagi i 10ggjof landanna.

[ 2. malsl. d-lidar er pad gert ad skilyrdi ad hljod- og myndmidlar og adrir samberilegar
midlar skuli starfreekja sjalfsteda fréttastofu eda midla daglega nyjum fréttum, fréttatengdu
efni eda umfjéllun um samfélagsleg malefni. I Danmérku og Noregi gildir sama skilyrdi um
hlj6d- og myndmidla og adra samberilega midla og gildir um prent- og netmidla, p.e. ad
adalmarkmio peirra skuli vera midlun frétta, fréttatengds efnis og umfjollun um samfélagsleg
malefni. Strangur melikvardi hefur verid lagour til grundvallar vid mat & pvi hvort ad hlj6o-
og myndmidlar og adrir sambarilegir midlar uppfylli petta skilyrdi og almennt litid svo & ad
lj6svakamidlar sem midla 6oru efni i bland vid fréttir og fréttatengt efni uppfylli ekki skilyrdio.
Ekki pykir asteda til ad gera sému krofur hér & landi. I pvi sambandi verdur ad horfa til
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sérstddu hins islenska fjolmidlamarkadar i samanburdi vio hin Nordurléndin sem felst m.a. i
smad markadarins og sterkri stodu Rikisutvarpsins. Adeins i Danmorku hefur rikisfréttamidill
alika stodu og Rikisttvarpio vardandi ahorf 0.p.h. Af pessum sokum er adeins gerd su krafa i
2. malsl. d-lidar ad hlj6d- og myndmidlar og adrir sambeerilegir midlar starfreeki annad hvort
sjalfsteda fréttastofu eda midli daglega nyjum fréttum, fréttatengdu efni og umfjéllun um
samfélagsleg malefni. Af pessu leidir ad ljésvakamidlar sem starfraekja sjalfsteda fréttastofu
eda midla daglega nyjum fréttum, fréttatengdu efni og umfjollun um samfélagsleg malefni
uppfylla skilyrdid pé ad sliku efni sé midlad i bland vid afpreyingar- og degurefni af ymsum
toga. Rétt er po ad arétta i pessu sambandi ad kostnadur vid 6flun og midlun annars efnis en
frétta, fréttatengds efnis og umfjollunar um samfélagsleg malefni telst ekki til
endurgreidsluhaefs kostnadar skv. 62. gr. h. og slikir midlar eiga pvi eingdngu rétt til
endurgreidslu hluta kostnadar sem fellur til vid 6flun og midlun pess efnis sem sérstaklega er
tilgreint i d-1id &kvaedisins. Kostnadur vegna annars efnis svo sem skemmtipétta, kvikmynda,
b.m.t. stuttmynda, tonlistar, iprétta og upptaka eda beinna lysinga af iprottavioburoum faest
pvi ekki endurgreiddur. P4 er rétt ad taka fram ad hljod- og myndmidlar og adrir sambeerilegir
midlar purfa ad uppfylla skilyrdi e-lidar med sama hatti og prent- og netmidlar. 1 pvi felst ad
efni sem birtist i slikum midlum parf ad vera fj6lbreytt og fyrir allan almenning & Islandi. Af
pvi skilyrdi leidir ad hljod- og myndmidlar og adrir sambeerilegir midlar sem midla ner
eingdngu efni af einu afmorkudu svidi eda faum svidum, svo sem trd, tonlist, kvikmyndum
0.p.h., uppfylla ekki skilyrdio.

Fj6lmidlanefnd er &tlad ad leggja mat a pad hvort ad skilyrdi d-lidar sé uppfylit. Vié pad
mat er nefndin bundin af almennum efnisreglum stjérnsysluréttarins, svo sem
jafnreedisreglunni og medalhd6fsreglunni svo og 6drum efnisreglum I6gfestum og 6l6gfestum.
Telja verdur rétt ad vid mat & pvi hvort ad prent- og netmidlar uppfylla skilyroi 1. malsl. horfi
nefndin til pess hvernig sambeerileg skilyrdi hafa verid talkud a hinum Nordurléndunum, en
par hefur nokkud strangur maelikvardi verid lagour til grundvallar vid mat & pessu skilyroi.
Almennt verdur pvi ad telja ad prent- og netmidlar sem midla ad stérum hluta afpreyingar- og
deaegurefni uppfylli ekki skilyrdid. Hid sama a vio ef efni i prent- og netmidlum samanstendur
naer eingdngu af auglysingum, dagskrar- eda 6dru kynningarefni. I tilviki hljod- og myndmidla
og annarra sambarilegra midla er ekki unnt ad leggja sému vidmia til grundvallar likt og adur
er rakid. pegar um slika midla er ad raeda ber fyrst og fremst ad horfa til pess hvort viokomandi
fjolmidill starfreeki sjalfstaeda fréttastofu eda midli daglega fjélbreyttu nyju efni skv. d-1id sem
hefur pad ad markmidi ad meeta lydraedis- og samfélagslegum poérfum i islensku samfélagi. pa
er rétt ad arétta ad af gildissvidi frumvarpsins, sbr. 62. gr. e., leidir ad efni skal vera & islensku.
Fréttir, fréttatengt efni og umfjollun um samfélagsleg malefni & 6drum tungumalum en
islensku njota pvi ekki studnings samkveemt frumvarpi pessu.

I e-1id 1. mgr. er gerdur sa askilnadur ad efni sem birtist i fjélmidli skuli vera fjélbreytt og
fyrir allan almenning & Islandi. betta skilyrdi er ad norskri fyrirmynd en par er askilid ad
fjolmiaill midli fjolbreyttu drvali af fréttum og umfjéllun um malefni lidandi stundar fra
mismunandi svioum samfélagsins en ekki ner eingdngu efni af afmorkudu svidi eda sé hugsad
fyrir medlimi eda starfsmenn fyrirtekja, stofnana og samtaka ymiss konar.

Skilyrdid er matskennt en almennt ma segja ad i askilnadi um fjolbreytileika pess efnis
sem birtist i fjoImioli sé att vid ad efnid hafi breida skirskotun og efnistok séu almenn og
fjdlbreytt pannig ad birt efni sé ekki neer eingdngu bundio vid akvedid afmarkad eda afmorkud
svid, svo sem menningu, tramal, iprottir, matreidslu, lifstil eda tisku. ba er askilid ad efni sem
birtist i fjoImioli sé fyrir allan almenning en ekki skyrt afmarkada hdpa. Faghldd eda bléo fyrir
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einstaka hdpa, svo sem stjérnmalaflokka, stéttarfélog eda starfsmenn ékvedinna fyrirtaekja,
uppfylla pvi t.a.m. ekki skilyrdid.

Netmidlar sem midla adallega fréttum og fréttatengdu efni myndu ad jafnadi uppfylla
skilyrdio enda hofda pau gjarnan til breids hops lesenda og efni peirra gjarnan fjélbreytt. Hid
sama & vido um almenn dag- og vikubl6d. Hér & landi eru ekki mérg deemi um bléo sem gaetu
talist falla i flokk svonefndra sérefnisblada en pau eru p6 einhver. Adgreining & milli blada ad
pessu leyti Gt fra pvi efni sem i peim birtist er ekki einhlit og ekki sjalfgefio ad bléd sem flokka
maetti sem sérefnisbl6d uppfylli ekki skilyrdi e-lidar. bvert a méti parf ad fara fram mat & efni
peirra, p.m.t. hvort bl6din hafi almenna skirskotun og uppfylli parfir lesenda fyrir almennt efni
svo daemi séu tekin. Ekki er asteda til ad gera jafn strangar krofur hér & landi vid petta mat
eins og gert er a hinum Nordurléndunum.

Tiltélulega faar einkareknar Utvarps- og sjonvarpsstodvar hér & landi teljast til almennra
stddva (e. general interest channel). Til pess ad falla i pann flokk parf dagskré stédvanna ad
vera tiltdlulega fjolbreytt og samanstanda t.d. af fréttum, umfjollun um deaegur- og
samfélagsmal og flutningi skemmtiefnis, auk ténlistar. Likt og adur er rakid myndu stédvar af
pessu tagi sem midla bléndudu efni almennt teljast uppfylla skilyrdi d-lidar greinarinnar. bad
sama a vid um skilyrdi e-lidar um fjolbreytileika og breida skirskotun. Adrar Gtvarps- og
sjonvarpsstodvar en almennar stodvar teljast falla i flokk sérefnisstddva. A sama hatt og vid &
um bl6d er ekki sjalfgefid ad slikar stodvar teljist ekki uppfylla skilyrdi e-lidar, enda parf avallt
ad fara fram mat & pvi efni sem midlad er. | deemaskyni ma p6 nefna ad tonlistarstodvar,
kvikmyndastddvar, tribodsstddvar, pjonustustddvar og ipréttastodvar uppfylla ekki skilyrdid
um fjolbreytileika enda einskorda slikar stodvar sig mestmegnis vid flutning tiltekinnar
tegundar af efni sem snidid er ad dhugasvidi tiltlulega afmarkads hops. Ymis takmarkatilvik
geetu komid hér til skodunar svo sem svonefnt talmalsttvarp- og sjonvarp. Ef umraeda & slikum
midlum snyr ad stérum hluta ad fréttatengdu efni og malefnum lidandi stundar teldust peir ad
jafnadi uppfylla skilyrdi e-lidar, enda er markmidid med styrkjum til einkarekinna fjélmida
m.a. sa ad stydja vio lydradislega umraedu.

Stadbundnir fjdlmidlar eru undanpegnir skilyrdi e-lidar, sbr. 2. mgr. greinarinnar. Undir
pessa undanpagu falla t.d. landshluta, hérads og bajarblod.

[ -1id 1. mgr. er sett pad skilyrdi ad prentmidlar komi Gt ad minnsta kosti fjérutiu og étta
sinnum & ari en netmidlar, hlj6d- og myndmidlar og adrir sambarilegir midlar skulu midla
nyjum fréttum, fréttatengdu efni eda umfjéllun um samfélagsleg malefni daglega. 1 pessu
skilyrai felst krafa um lagmarks virkni fjélmidils en slik vidmio er ad finna i sambeerilegri
16ggjof & hinum Nordurléndunum. Pau rék bua ad baki pessu skilyrdi ad peir fjolmidlar sem
midla efni sjaldnar en vidmid greinarinnar meela fyrir um geti ekki med fullnzegjandi heetti
stadio undir pvi lyoradislega og samfélagslega hlutverki sem er forsenda endurgreidslu til
einkarekinna fjélmidla en i pvi felst m.a. ad upplysa almenning reglubundid um fréttir og
méalefni lidandi stundar.

Vidmid um prentmidla er ad norskri fyrirmynd, en prentmidlar i Noregi skulu koma Gt
a.m.k. fjorutiu og atta sinnum & ari til ad geta notid endurgreidslu. ba var einnig horft til pess
ad samkveaemt alpjodlegum skilgreiningum geta bléd, sem gefin eru Gt sjaldnar en vikulega,
ekki talist eiginleg fréttabl6d. VVardandi adra fjolmidla en prentmidla er askilid ad peir midli
nyju efni skv. d-1id daglega. Pessi proskuldur er ekki ykja har en ekki patti asteeda til ad notast
vid dnnur viomio svo sem um fjolda frétta eda fjdlda smella & fréttir hja netmidlum, enda geetu
slik viomid skapad Ozskilega hvata.

Samkvaemt g-lid 1. mgr. er gerdur askilnadur um tiltekid hlutfall ritstjérnarefnis i prent-
og netmidlum. Hlutfallid er ekki pad sama i tilviki svonefndra friblada og annarra blada, en i
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badum tilvikum er askilid ad a.m.k. einn sjotti hluti af ritstjornarefni byggi & sjalfsteedri frétta-
eda heimildadflun, sbr, h-lidur greinarinnar. Somu skilyrdi eiga vid um stadbundna fjéImidla,
en &skilid er a.m.k. helmingur ritstjérnarefnis vardi Gtgafusveedi midilsins med beinum eda
Gbeinum heetti.

Skilyrdi g-lidar tekur eingéngu til prent- og netmidla. Hugtakid ritstjornarefni er skilgreint
i 1. gr. frumvarpsins sem allt pad efni sem birtist eda midlad er af fjolmidli, nema vidskiptabod
og fjarkaup sem midlad er gegn greidslu eda 6dru endurgjaldi eda til kynningar i eigin pagu.
Samkvaemt 40. t6lul. 2. gr. gildandi laga teljast m.a. auglysingar, kostun og voruinnsetning til
vidskiptaboda. Roksemdir ad baki askilnadi g-lidar eru paer ad prent-og netmidlar sem midla,
umfram vidmid akvadisins, efni sem teljast til vidskiptaboda og/eda fjarkaupa eigi ekki ad
njota opinbers studnings. Slikir fjdlmidlar teldust veentanlega ekki heldur uppfylla pad
grundvallarskilyrdi ad hafa pad ad meginmarkmidi ad midla, fréttum, fréttatengdu efni eda
umfjollun um samfélagsleg malefni, sbr. d-lidur.

Skilyrdid & sér fyrirmynd i skandinaviskri 16ggjof. | Danmérku og Noregi er askilid ad
ritstjornarefni sé minnst helmingur af pvi efni sem birtist i fjolmidli en i Svipj6d er hlutfallid
eilitid haerra eda 55%. | Danmérku er midad vid ad minnst einn sjotti hluti af pvi efni sem
birtist byggi & sjalfstaedri frétta- eda heimildadflun. A hinum Nordurléndunum er ekki gerdur
greinarmunur & friblédum og seldum blédum en i ljosi sérstédu hins islenska
fjolmidlamarkadar pykir asteda til ad gera slikan greinarmun hér & landi.
Dagbladamarkadurinn & islandi er um margt einstakur og er nartaekt i pvi sambandi ad benda
a a0 friblaoio Fréttabladid er Utbreiddasta dagbladio hér & landi. Bladinu er dreift & landsvisu
og borid endurgjaldslaust i hus til lesenda & héfudborgarsvaedinu og & Akureyri. Petta er 6likt
pvi sem gerist vidast annars stadar par sem slikum blédum er gjarnan dreift stadbundio &
fjlfornum samgongustédum. ba er Fréttabladio fullburdugt dagblad sem flytur fréttir og
fjolbreytt annad efni, dndvert vid pad sem almennt & vid um fribl6d annars stadar sem
takmarka sig oft & tidum vid hradsodid yfirlit og umfjéllun um helstu fréttir.

Samkvamt 1. malsl. g-lidar 1. mgr. skal ritstjérnarefni vera ad lagmarki 40% af pvi efni
sem birtist i prentmidlum sem dreift er endurgjaldslaust til lesenda. Likt og adur er rakid er
hér visad til svonefndra friblada en rannsoknir hafa synt ad hlutfallslega er meira magn
auglysinga i friblddum en i seldum bl6dum. EkKki pyKkir asteeda til ad gera jafn rikar krofur til
hlutfalls ritstjornarefnis i friblddum og 66rum bl6dum sokum pess ad fyrrnefndu bl6din reisa
tilvist sina & s6lu auglysinga. Pa er i pessu sambandi einnig naudsynlegt ad hafa hugfast pad
sem adur er rakio um sérstodu hins islenska dagbladamarkadar.

Samkvaemt 2. malsl. g-lidar er gert ad skilyrdi ad a.m.k. helmingur af pvi efni sem birtist i
60rum prentmidlum en friblédum og hja netmidlum sé ritstjérnarefni. petta hlutfall er hid
sama og i Danmérku og Noregi likt og adur er rakid.

Stadbundnir prent- og netmidlar skulu lGta sdmu skilyrdum um hlutfall ritstjérnarefnis.
pad vidbotarskilyrdi er pd sett i 3. malsl. ad minnst helmingur pess vardi Utbreidslusvadi
midilsins med beinum eda 6beinum hetti. Med Utbreidslusveedi i pessu sambandi er att vid
dreifingarsvaedi prentutgafu viokomandi midils. Edlilegt er ad slikt skilyroi sé sett enda felst
mikilvaegi stadbundnu midlanna 6dru fremur i midlun upplysinga og frétta fra akvednum
landsvaedum sem hinir hefébundnu fjoéImidlar fjalla ekki um med sambarilegum heetti og i
minna meli en hinir stadbundnu.

Gert er rao fyrir pvi ad eftirlit med pvi hvort ad skilyroi g-lidar sé fullnazgt verdi i hdndum
fiolmidlanefndar sem kanna muni innihald pess efnis sem birtist hja skradum prent- og
netmidlum, m.a. med reglubundnum skodunum. Prent- og netmidlar teljast uppfylla skilyrdid
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ef profanir fjidlmiolanefndar leida i 1jés ad ritstjornarefni, p.m.t. sjalfstett unnio efni, i
vidkomandi fjéImidli sé ad medaltali umfram pau vidmid sem g- og h-lidir askilja.

[ 1. malsl. h-lidar er gerd s krafa ad einn sj6tti hluti af ritstjrnarefni sem birtist i prent-
og netmidlum skuli byggja & sjalfstaedri frétta- eda heimildadflun. 1 2. malsl. er meelt fyrir um
ad sami askilnadur sé gerour um fréttir, fréttatengt efni og umfjollun um samfélagsleg malefni
sem midlad er af hljéo- og myndmidlum og 6drum sambaerilegum midlum. bessi vidmid um
hlutfall sjalfsteeds unnins ritstjérnarefnis er ad danskri fyrirmynd.

I deemaskyni mé nefna ad ritstjérnarefni i prent- og netmidlum sem ekki uppfyllir pann
askilnad ad byggja a sjalfsteedri frétta- eda heimildardflun eru t.d. adsendar fréttatilkynningar
sem birtar eru nanast Obreyttar i vidkomandi midli, adsendar greinar, lesendabréf,
minningargreinar 0.p.h. Hid sama & vid um efni sem adur hefur verid birt i 6drum fjolmidlum
og birt er i viokomandi fjoImidli dbreytt eda med smavagilegum breytingum.

[i-1id 1. mgr. er pad skilyrdi sett ad & fjolmidli skuli starfa ad minnsta kosti prir starfsmenn
i fullu starfi vid 6flun og midlun efnis skv. d-lio greinarinnar en einn starfsmadur hja
stadbundnum fjélmidlum. betta skilyrdi er ad danskri fyrirmynd. Rétt pykir ad hafa &skilnad
um lagmarksfjolda starfsmanna 4 ritstjorn fjolmidils en viomidin eru ekki pau sému vardandi
stadbundna fjolmidla og adra einkarekna fjélmidla. Vardandi pa sidarnefndu verdur ad telja
edlilegt ad gera pa krofu ad fjolmidlar hafi nad dkvedinni staerd til ad hafa bolmagn til ad sinna
pvi lydreedishlutverki sem er forsenda endurgreidslu samkvaemt frumvarpinu. bvi er midad
vid ad a.m.k. prir starfsmenn séu i fullu starfi hja fjélmidli til pess ad hann geti notid
endurgreidslu. Ekki er asteeda til ad gera sému krofur vardandi stadbundnu midlana sem eru
gjarnan med famennar ritstjornir en sinna p6 mikilvaegu hlutverki i heimabyggd. I tilviki
stadbundnu fjélmidlanna er pvi adeins gerour askilnadur um ad einn starfsmadur sé i fullu
starfi hja midlinum vid 6flun og midlun efnis skv. d-lid.

[ j-lio er gert ad skilyrdi ad fjolmidill hafi stadid skil & arlegri skyrslugjof til
fjolmidlanefndar vegna nylidins ars skv. 23. gr. gildandi laga og hafi veitt fjolmidlanefnd
fullneegjandi gégn og upplysingar um eignarhald og/eda yfirrad fjélmidils skv. 4. mgr. 17. gr.
laganna.

Likt og adur er rakid skal fijolmidlaveita lata fjolmidlanefnd i té skyrslu eigi sidar en 31.
mars ar hvert vegna nylidins ars en st timasetning fellur saman vid umsoknarfrest skv. 1. mgr.
62. gr. f. Rétt er ad taka fram ad samkveemt 2. mgr. 23. gr. gildandi laga eru fjélmidlaveitur
med skammtimaleyfi, skv. 2. mgr. 16. gr., undanpegnar skyrslugjof til nefndarinnar. 4. mgr.
17. gr. gildandi laga kvedur svo & um ad skylt sé ad veita fjolmidlanefnd 61l gdgn og
upplysingar svo ad rekja megi eignarhald og/eda yfirrao til einstaklinga, almennra félaga,
opinberra adila og/eda peirra sem veita pjonustu fyrir opinbera adila og getur fjélmidlanefnd
hvenar sem er krafist pess ad framangreindar upplysingar skuli veittar.

Ef fjolmidill vanrekir ad lata fjolmidlanefnd i té skyrslu skv. 23. gr. eda veitir
fjolmidlanefnd ekki fullnzegjandi upplysingar skv. 4. mgr. 17. gr. laganna skal umsékn hafnad.
Fjolmiolanefnd leggur mat & pad hvada upplysingar teljast fullnzgjandi i pessu sambandi.
Strangt mat skal vera & pessu atridi, enda er askilegt ad gerdar séu rikar kréfur til gagnseeis a
eignarhaldi peirra fjélmidla sem sa&kja um endurgreidslur Ur rikissjodi. Naudsynlegt er ad
hafid sé yfir allan vafa hver sé raunverulegur eigandi fjoImidilsins. Ef eftir pvi verdur dskad
ber fjéImioli ad veita fjolmidlanefnd paer upplysingar um eignarhald fjéImidils sem nefndin
o6skar, s.s. med framlagningu kaupsamninga um hlutafé, hluthafasamkomulaga, lanasamninga
0g annarra gagna sem varpad geta ljosi & raunverulegt eignarhald fjéImidils.

I k-1id er gerd st krafa ad fjoImidill sé ekki i vanskilum vid opinbera adila vegna opinberra
gjalda eda afdreginna idgjalda til lifeyrissj6da. Gero er krafa um ad synt sé fram & slikt med
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stadfestingu & skuldastodu vid opinbera adila og lifeyrissj6di pegar umsokn er send til
fjdImidlanefndar.

I 2. mgr. kemur fram ad stadbundnir fjoImidlar séu undanpegnir skilyrdum e. lidar 1. mgr.
greinarinnar. Naudsynlegt er ad gera slika undanpagu i tilviki stadbundinna fjéImidla enda
midla peir adallega fréttum og fréttatengdu efni er varda nanar tilgreint landsvaedi auk pess
sem (tgafusvaedi stadbundinna prentmidla er afmarkad. 1 peim skilningi eru stadbundnir
midlar ekki fyrir allan almenning i landinu. Vegna mikilveegis hinna stadbundnu midla m.a.
fyrir dreifdari byggdir i landinu er &stada til ad gera undantekningu fra e-1id 1. mgr. ad pessu

leyti.

Um e-lid (62. gr. h).

[ greininni er fjallad um endurgreidsluhafan kostnad samkvaemt frumvarpi pessu. Lagt er
til ad einungis verdi heimilt ad reikna endurgreidslufjarhaedina af dkvednum skilgreindum
kostnadarlidum sem sannanlega falla undir akvaedid. bad er almennt skilyrdi ad um sé ad reeda
atgjold sem yrdu talin fradrattarbeer rekstrarkostnadur samkveemt légum nr. 90/2003, um
tekjuskatt. Hlidsteett skilyrdi kemur t.a.m. fram i l6gum um timabundnar endurgreidslur vegna
kvikmyndagerdar & Islandi.

[ a-1id 1. mgr. akveedisins er lagt til ad beinn launakostnadur einkarekinna fjolmidla vegna
oflunar og midlunar & efni skv. d-lid 1. mgr. 62. gr. g. falli undir endurgreidsluhafan kostnad.
Hugtakid launakostnadur tekur hvort tveggja til launa og launatengdra gjalda. Um er ad raeda
heildarlaun fjolmidils til nanar tilgreindra starfsmanna & ritstjornum, p.e. blada- og
fréttamanna, ritstjora og adstodarritstjora, myndatokumanna, ljésmyndara og préfarkalesara,
vegna 6flunar og midlunar a efni skv. d-1id 1. mgr. 62. gr. g. Um teemandi talningu er ad raeda.
I pvi felst ad launakostnadur til annarra en peirra sem tilgreindir eru sérstaklega i greininni
fellur utan endurgreidsluhzfs kostnadar i skilningi dkvaedisins. Sem deemi mé nefna ad vinna
starfsmanna vid almenna stjornun fjéImidils, auglysinga- eda kynningarmal eda dreifingu og
s6lu fellur ekki undir endurgreiosluhaefan kostnad. Einnig fellur utan akvaedisins vinna
upptokustjora, myndstjérnar- og myndvinnslufélks og forritara. Hid sama a vid prentkostnad
0g annan hlidsteedan kostnad.

A sama hétt og i a-1id er i b-1id greinarinnar lagt til ad beinn kostnadur fjolmidla vegna
vinnu verktaka vid 6flun og midlun efnis skv. d-lid 1. mgr. 62. gr. g. falli undir pann kostnad
sem fast endurgreiddur. Um er ad raeda adkeypta vinnu fra verktokum sem fellur undir pa
verkpeetti sem getio er um i a-l1io, p.e. vinna sjalfsteett starfandi blada- og fréttamanna, ritstjora
0og adstodarritstjora, myndatdkumanna, ljosmyndara og profarkalesara. Fradrattarbeer
virdisaukaskattur, innskattur, sbr. 3. mgr. 15. gr. 16. gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt,
telst ekKki til endurgreidsluhafs kostnadar samkveemt frumvarpi pessu.

Umsekjanda ber ad syna fram a ad launa- og verktakagreidslur hafi verid greiddar. Rétt er
arétta ad endurgreidslur vegna launa- eda verktakagreiosina til peirra adila sem tilgreindir eru
i a- og b-lid 1. mgr. eru bundnar pvi 6fravikjanlega skilyrdi ad vinna pessara adila sé vegna
oflunar og midlunar & fréttum, fréttatengdu efni eda umfjéllunar um samfélagsleg malefni og
ad efnio hafi sannarlega verid birt eda pvi midlad. Af pessu leidir ad laun eda verktakagreioslur
til framangreinda starfsmanna a ritstjérnum sem ekki sinna slikum verkefnum telst ekki til
endurgreidsluhaefs kostnadar. Sem demi um petta ma nefna vinnu vegna kostads efnis,
deegurefnis 0.p.h. Um petta visast ad 6dru leyti til umfjéllunar um g-1id 1. mgr. 62. gr. g. Pa
er rétt ad taka sérstaklega fram ad umsakjandi getur vitaskuld ekki fengid endurgreiddan oftar
en einu sinni kostnad vegna vinnu sama starfsmanns. Daemi um petta er t.d. bladamadur sem
piggur laun fra umsakjanda sem starfreekir fleiri en einn fjéImidil og ritar fréttir beedi i prent-
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og netmidil eda ljosmyndari i somu stéou sem tekur Ijosmyndir sem birtar eru i prent- og
nettgafu viokomandi fjolmiails.

I 2. mgr. er tekid sérstaklega fram ad laun og verktakagreidslur teljist eingéngu til
endurgreidsluhaefs kostnadar séu pau sannanlega skattlogd hér a landi.

Strangt mat skal vera & pvi hvort kostnadur telst endurgreiosluhafur samkvaemt pessari
grein. Ef porf krefur mun radherra setja nanari reglur um endurgreidsluhaefan kostnad
samkveemt akvaedi pessu.

Um f-1id (62. gr. i).

[ 1. mgr. greinarinnar er lagt til ad heimilad verdi ad endurgreida Or rikissjodi ad hamarki
25% af beinum launakostnadi og verktakagreidslum, sbr. 62. gr. h., til fjolmidils sem fellur til
vid 6flun og midlun frétta, fréttatengds efnis og umfjollun um samfélagsleg malefni, p6 ekki
haerri en 50 milljonir krona til hvers umsakjanda & ari hverju. Akvadi petta er ad danskri
fyrirmynd. Sambeaerileg viomid um hlutfall af kostnadi er einnig ad finna i I16gum nr. 43/1999
um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar 4 islandi, I6gum nr. 110/2016 um
timabundnar endurgreidslur vegna hljédritunar & tonlist og 16gum nr. 130/2018 um studning
vid Utgafu boka & islensku. ba er i greininni sett pak & endurgreidslu til hvers umseakjanda.
pannig getur hver umsakjandi ekki fengid heerri endurgreioslu en 50 milljonir kréna & ari
hverju. I pessu sambandi er rétt ad arétta ad skv. 2. mgr. 62. gr. f. skal fjsImidlaveita sem
starfreekir fleiri en einn fjolmidil sem uppfyllir skilyrdi 62. gr. g. seekja um sameiginlega vegna
peirra beggja eda allra. Fjélmidlaveitur sem svo er astatt um geta pvi ekki fengid samanlagt
heerri endurgreidslu en 50 milljonir krona vegna peirra fjéImidla sem peir starfraekja.

Naudsynlegt pykir ad setja pak & endurgreidslur enda er studningi vid einkarekna fjolmidla
snidinn akveoinn Gtgjaldarammi Gt fra fjarlogum hvers ars auk pess sem horfa verdur til reglna
EES-samningsins um rikisstyrki. Nanar er fjallad um rikisstyrkjareglur EES-samningsins i
almennum athugasemdum.

[ 2. mgr. kemur fram ad ef fjélmidlanefnd telur umsokn uppfylla skilyrdi fyrir
endurgreidslu skuli hun akvarda fjarhaed endurgreidslu en ella skuli umsokn hafnad. Fjarhadin
getur verid legri en samkvaemt umsokn ef nefndin fellst ekki & alla kostnadarlidi. Teljist
skilyrdi ekki uppfyllt skal umsokn hafnad.

Af 2. mgr. 7. gr. og 1. mgr. 55. gr. gildandi laga leidir a0 akvardanir fjélmidlanefndar um
endurgreidslur eru fullnadarUrlausnir & stjornsyslusvidi og sa&ta ekki stjornsyslukaru. EkKi er
talin asteda til ad gera undantekningu ad pessu leyti vegna peirra akvardana sem
fjolmidlanefnd tekur samkveemt pessu frumvarpi. Oll 16nd innan Evropu hafa sjalfstedar
fjolmidlastofnanir eda nefndir sem njota sjélfstaedis i peim skilningi ad paer eru ekki hluti af
raduneytunum og njota pannig sjalfsteedis gagnvart hinu pélitiska valdi. Til ad tryggja eins og
kostur er slikt sjalfstedi er naudsynlegt ad akvardanir fjolmidlanefndar samkveemt frumvarpi
bessu séu fullnadardrskurdir & stjornsyslustigi. Arétta ber i pessu sambandi rétt adila til ad
bera akvardanir fjoImidlanefndar undir ddmstéla innan pess malshéfdunarfrests sem malt er
fyrirum i 1. mgr. 55. gr. gildandi laga. Réttardryggis er pvi geett i hvivetna pé ad akvérounum
fjolmidlanefndar samkvaemt pessum kafla verdi ekki skotid til &dra setts stjornvalds.

S0 meginregla kemur fram i 3. mgr. ad berist umsékn um endurgreidslu sidastlidins ars
eftir 31. mars skuli visa henni fra. St undantekning skal pé vera fra peirri meginreglu ad ef
umsakjandi faerir gildar asteedur fyrir téfunum geti nefndin tekid umsokn hans til afgreidslu.
Nefndin metur pad i hverju tilviki fyrir sig hvad telja skuli gildar asteedur i pessu sambandi en
um strangt mat er ad reeda samkvaemt pessari malsgrein.
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I 4. mgr. &kvaedisins kemur fram ad stjorn eda framkvaemdastjori fjoImidils skuli stadfesta
ad upplysingar og gogn vegna umsoknar séu i samraemi vid akveedi laganna og reglugerdar
skv. 62. gr. laganna. Ef sdtt er um endurgreidslu fyrir heerri fjarhaed en 12 millj. kr. skulu gégn
og upplysingar um endurgreidsluhafan kostnad skv. 62. gr. h. jafnframt vera stadfest af
endurskodanda, skodunarmanni eda viourkenndum boékara. Talio er ad slikt skilyrdi sé
naudsynlegt sé gerd krafa um endurgreidslu fyrir fjarhaeed umfram pessi mork.

pa segir i 5. mgr. ad i pvi skyni ad sannreyna endurgreidsluhafan kostnad skv. 62. gr. h.
geti nefndin dskad eftir videigandi upplysingum frd umsakjanda, til ad mynda
virdisaukaskattsskyrslum sem og bokhaldi hans.

Fram kemur i 6. mgr. ad séu gogn um endurgreidsluhaefan kostnad skv. 62. gr. h.
ofullneegjandi skuli nefndin veita umsakjanda frest til ad skila inn fullnaegjandi gdgnum.
Berist nefndinni ekki fullnaegjandi gogn ad loknum veittum fresti eda bendi gogn malsins til
pess ad kostnadaruppgjor sé ekki i samreemi vid akveaedi laga pessara skuli hun hafna beidni
um endurgreioslu.

[ 7. mgr. er akvadi sem heimilar endurupptoku akvordunar fjolmidlanefndar um
endurgreidsluhafan kostnad komi i 1jés ad endurgreidsla til umsaekjanda hafi verid of ha. betta
geeti gerst hvort sem er vegna villna sem upp geta komid i forsendum Gtreiknings eda vegna
orsaka sem rekja ma til umseakjanda. Gert er rad fyrir pvi ad fjéImidlanefnd annist undirbining
og framkvamd endurakvérdunar. 1 pvi skyni skal nefndin afla naudsynlegra gagna og gefa
adilum kost & ad koma ad sinum sjonarmidum adur en akvordun verdur tekin. Leidi
endurdkvoroun til leekkunar skal umsaekjandi skila peirri fjarhad sem umfram er i rikissj6d
innan 10 daga frd pvi ad tilkynnt var um akvérdunina. Hefilegt er talio ad heimild til
endurupptdku vid adstedur sem pessar standi i fjogur ar fra upphaflegri akvéréun
fjolmidanefndar.

Um g-lid (62. gr. i).

[ greininni er meelt fyrir um ad hafi umsakjandi hlotid styrk fra opinberum adilum vegna
efnis skv. d-lio 1. mgr. 62. gr. g., dragist sa styrkur fra peirri fjarhed sem telst
endurgreidsluhafur kostnadur skv. 62. gr. h. Er petta gert til pess ad koma i veg fyrir ad hid
opinbera styrki sama efni oftar en einu sinni. Gildissvio greinarinnar er bundid vid opinbera
adila. Styrkir fra einkasjodum eda einkaadilum dragast pvi ekki fra peirri fjarhaed sem telst
endurgreidsluhafur kostnadur.

Um h-1id (62. gr. j).

I 1. mgr. kemur fram ad l6gin taki gildi 1. janGar 2020 en taki til kostnadar sem fellur til
fra og med rekstrararinu 2019. SO timasetning midar ad pvi ad buaid verdi ad undirbla
framkveemd laganna, svo sem med setningu reglugerdar, sbr. 2. gr. frumvarpsins, og finna
peim stad innan Utgjaldaramma pessa mélaflokks radherra menningarméla i fimm éara
fjarmaladatlun sem og i fjarlogum. pa er naudsynlegt ad sampykki ESA liggi fyrir adur en
peer rikisadstodarradstafanir sem felast i frumvarpinu koma til framkvaemda.

Lagt er til ad 16gin komi til endurskodunar fyrir 31. desember 2024. Timabilid fram ad
endurskodun laganna er i samrami vid rikisstyrkjareglur EES-samningsins en per gera rad
fyrir a0 metid verdi hvort markmidum med lagasetningunni hafi verid nad og hvort porf sé
fyrir aframhaldandi studningi og pa i hvada formi. Tekio er sérstaklega fram ad
endurgreidslubeidnir sem sampykktar hafa verid fyrir pau timamaork skuli halda gildi sinu.

I 2. mgr. er melt fyrir um ad radherra skuli lata gera Gttekt & arangri studningsins vid
einkarekna fjolmidla fyrir lok &rs 2023. I arangursmatinu verdur skodad hvort studningskerfid
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hafi ndd fram pvi markmidi ad stydja vid einkarekna fjélmidla og efla Gtgafu & fréttum,
fréttatengdu efni og umfjéllun um samfélagsleg malefni. I pvi sambandi skal m.a. skoda hvort
studningskerfid hefur haft i for med sér aukningu & midlun frétta og fréttatengds efnis
einkarekinna fjélmidla, hvort starfsfélki & ritstjornum fjolmidla hafi fjdlgad og fleiri pattum.
Rikisstyrkjareglur EES-samningsins, akvaedi 1. gr. laga um opinber fjarmal um skilvirka og
hagkveema opinbera fjarstjorn og Uttekt rddherra & arangri studningsins verda grundvollur
endurskodunar laganna fyrir lok arsins 2024.



