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Efni: Umsdgn Alpydusambands islands um aform og drég ad frumvarpi til laga um brottfall laga
um So6fnunarsjéd lifeyrisréttinda, nr. 155/1998, mal nr. S-185/2026

Alpydusamband [slands hefur farid yfir drog ad frumvarpi til laga um brottfall laga um Séfnunarsjéd
lifeyrisréttinda, nr. 155/1998. Frumvarpio er lagt fram vegna fyrirhugadrar sameiningar SL lifeyrissj60s
og Almenna Lifsverks. ASi leggst gegn frumvarpinu og fyrirhugadri sameiningu sjédanna.

Malid snyst um mun meira en sameiningu tveggja lifeyrissjéda. Med frumvarpinu er lagt til ad sérstakt
hlutverk SL lifeyrissjéds verdi lagt nidur, [6gbundin verkefni sjédsins faerd til annars lifeyrissjéds og
sjoofélagar SL feerdir yfir i kerfi par sem réttindamyndun og stjérnarheettir eru verulega frabrugdin pvi
sem nu gildir. Med studningi vid sameininguna og peim lagabreytingum sem hun kallar 8 stydja
stjérnvold jafnframt kerfisbreytingu sem gengur gegn meginskipan lifeyrismala & islenskum
vinnumarkadi og veikir lifeyriskerfio i heild.

Adilar vinnumarkadarins hafa um aratugaskeid haft leidandi hlutverk vid métun islenska lifeyriskerfisins.
Kerfid byggir & skylduadild, sjé6dsdfnun, samtryggingu og sjalfbaerni og hefur verid préad med pad ad
markmidi ad tryggja launafélki evilangan lifeyri og sameiginlega tryggingavernd. Fyrirhugud breyting
gengur i adra att med pvi ad draga verulega Ur vaegi samtryggingar innan skyldubundins
lifeyrissparnadar og par med peirri tryggingavernd sem & henni byggist.

Ad mati AS[ er hér um stefnubreytingu ad raeda vardandi uppbyggingu og tryggingavernd
skyldubundins lifeyrissparnadar. Slik breyting hefur ekki verid tekin til sérstakrar umreedu eda reist a
heildstaedu mati & préun lifeyriskerfisins. Pess i stad kemur hin fram sem afleiding af fyrirhugadri
sameiningu tveggja sj6éda og frumvarpid er sett fram sem naudsynleg adlégun laga ad peirri
sameiningu. A3 mati ASi er pannig verid ad gera grundvallarbreytingu & lifeyriskerfinu i framhjahlaupi
med lagabreytingum sem eru langt fré pvi ad vera taeknilegs edlis.

Ad mati ASI hafa hvorki upplysingar sjédanna vardandi sameiningu né aformaskjal stjérnvalda, mat &
dhrifum og drég ad frumvarpi dsamt greinargerd ad geyma fullnaegjandi greiningar & ahrifum pessara
breytinga.

Abyrgd stjérnvalda og grundvéllur lagabreytinga

Verdi frumvarpid lagt fyrir Alpingi taka stjérnvold efnislega afstédu til peirra breytinga & lifeyriskerfinu
sem sameiningin felur i sér. Malid verdur pvi ekki afgreitt sem dkvérdun tveggja lifeyrissjéda sem
adeins kallar & taeknilegar breytingar & 16gum.

Malio er sérlega aleitio par sem SL gegnir sérstoku [6gbundnu hlutverki innan
skyldutryggingarkerfisins. Med sameiningunni yrdi sjédurinn felldur inn i fyrirkomulag par sem 7% af
15,5% skylduidgjaldi renna til séreignar en adeins 8,5% til samtryggingar. bPetta gengur gegn pvi
kjarasamningsbundna og ldgbundna fyrirkomulagi sem samid hefur verid um & vinnumarkadi og
myndar grundvéll ad pvi sterka lifeyriskerfi sem byggt hefur verid upp hér & landi. Stjérnvéld taka pvi
ekki adeins afstddu til sameiningar tveggja sjéda heldur einnig til verulegrar breytingar & vaegi
samtryggingar og séreignar sem vardar grundvoll lifeyriskerfisins.
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[ 4formum um lagasetningu kemur fram ad markmid stjérnvalda sé ad adlaga gildandi lagaumhverfi ad
fyrirhugadri sameiningu. Par segir jafnframt ad markmid frumvarpsins sé ad breyta I6gum pannig ad
bau komi ekki i veg fyrir sameininguna.

Ad mati ASl er par byrjad 4 6fugum enda. Gildandi l6g gera rad fyrir ad Séfnunarsjédur lifeyrisréttinda,
eda SL lifeyrissjédur, sé sérstakur lifeyrissjédur og sinni tilteknum l[6gbundnum verkefnum.

Pad eitt ad stjornir tveggja sjéda hafi lagt til sameiningu leidir ekki til pess ad rétt sé ad breyta ldgum til
samraemis vid tilldguna. Adur parf ad taka efnislega afstédu til framtidarskipunar SL, peirra l[gbundnu
verkefna sem sjédnum eru falin og ahrifa breytinganna  lifeyriskerfid i heild. Slikt sjalfstaett mat
stjornvalda & 68rum leidum liggur ekki fyrir.

Fyrirliggjandi Utfaersla sameiningarinnar felur jafnframt i sér ad réttindamyndun SL fzerist ad
fyrirkomulagi Almenna Lifsverks. Ekki er gerd grein fyrir pvi hvers vegna su leid er valin fremur en ad
réttindamyndun hins sameinada sjd0s taki mid af pvi fyrirkomulagi sem nu gildir hja SL.

Ad mati ASI er ekki fullnaegjandi ad Gtfaersla sjédanna radi pannig nidurstédu um skipan
skyldubundinna lifeyrisréttinda.

Samtrygging og réttindamyndun

[ stefnu ASI 1 lifeyrismalum og kjarasamningi ASI og SA um lifeyrismal er byggt 4 fjdorum meginstodum:
skylduadild, samtryggingu, sjédséfnun og sjalfbaerni kynsléda.” Samtrygging er ein af grunnstodum
bess kerfis sem adilar vinnumarkadarins hafa byggt upp.

[ samtryggingu er idgjaldinu radstafad til sameiginlegra réttinda sj¢dfélaga. bar undir falla
verdtryggour aevilangur ellilifeyrir, tekjutengdur 6rorkulifeyrir og réttur til maka- og barnalifeyris.
Samtryggingin tryggir pannig baedi sevilanga framfaerslu eftir starfslok og sameiginlega
tryggingavernd vegna érorku og fréafalls.

Réttindamyndun SL og Almenna Lifsverks er verulega 6lik. Hja SL rennur skyldusparnadur i
samtryggingu. Samkvaemt fyrirliggjandi tilldgu verdur skipting skylduidgjalds i sameinudum sjddi
bannig ad 8,5% af launum renna til samtryggingar en 7% til séreignar. Naer helmingur
skylduidgjaldsins myndar pvi séreign i stad réttinda i samtryggingu.

Petta er ekki adeins breyting 4 formi sparnadar. Minni hluti skylduidgjaldsins mun péa standa undir
avildngum lifeyri og tryggingavernd samtryggingarinnar. Samkvaemt upplysingum sjédanna sjélfra
laekka makalifeyrisréttindi sjdofélaga SL til framtidar og reglur um barnalifeyri breytast. P4 verdur
réttindamyndun peirra sem nd eru med jafna réttindaavinnslu hja SL ekki med sama heetti eftir
sameiningu.

Ad faera svo stéran hluta idgjalds i séreign gengur pvert 8 pad fyrirkomulag sem gildir & naer 6llum
islenskum vinnumarkadi, par sem skylduadild ad lifeyrissjédi og réttindamyndun radast af
kjarasamningum eda ldgum. Hun er ekki i samraemi vid pad fyrirkomulag sem kvedid er d um i
kjarasamningi ASl og SA um lifeyrisméal og gildir jafnframt i kjarasamningsbundnum lifeyrissjédum
opinberra starfsmanna.

Alpydusamband [slands hefur lagt aherslu & ad launafélk eigi kost & séreignarsparnadi, en ad hann sé

1 Stefna Alpydusambands islands i lifeyrismalum og malefnum lifeyrissjédanna
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valkvaedur og dragi ekki ur tryggingavernd samtryggingar.

Sama sjénarmid |4 ad baki pvi fyrirkomulagi sem samid var um pegar lagmarksidgjald & samningssvidi
ASl og SA var haekkad i 15,5%. Tilgreind séreign var sett fram sem valkostur. Sjédfélagar attu pannig
sjalfir ad geta tekio akvérdun um radstdfun hluta idgjaldsins til séreignar.

Fyrirhugud sameining gengur mun lengra. Hér er ekki um ad reeda val sj¢dfélaga um ad radstafa litlum
hluta skylduidgjalds til séreignar. Samkvaemt fyrirliggjandi fyrirkomulagi fara 7% af 15,5%
skylduidgjaldi sjélfkrafa til séreignar. Sjélfgefid verdur ad hluti skylduidgjaldsins renni i séreign
samkvaemt sampykktum hins sameinada sjéds, en sjodfélagar geta valid ad greida allt idgjaldid i
samtryggingu. Fyrirkomulagid byggist pvi ekki & upplystu vali sjé6félaga um ad rédstafa hluta
skylduidgjaldsins i séreign. Pad er i grundvallaratridum &likt tilgreindri séreign, par sem samid var um
heimild til radstéfunar & litlhum hluta skylduidgjalds til séreignar i kjarasamningum og sidar kvedid & um
i ldgum um lifeyrissjodi, med sérstakri akvéroun sjdédfélaga um slika rédstéfun.

ASl telur petta fela i sér verulega stefnubreytingu fra pvi fyrirkomulagi sem byggst hefur upp &
islenskum vinnumarkadi. Ekki er gerd fullnaegjandi grein fyrir pvi hvers vegna rétt sé ad draga svo
verulega Ur veegi samtryggingar hja sj6di sem sinnir jafnframt sérstéku I6gbundnu hlutverki og hvada
ahrif slik breyting hefur & lifeyriskerfid og lifeyrisréttindi landsmanna til lengri tima litid.

Ekki er naegilegt ad visa til pess ad sjédfélagar haldi dunnum réttindum sinum vid sameininguna.
Meginatridio er hvernig skylduidgjald myndar réttindi eftir sameiningu og hvada tryggingavernd fylgir
beim réttindum. A3 mati AS[ parf ad meta breytinguna Ut fra peim réttindum og peirri tryggingavernd
sem skylduidgjaldinu er setlad ad standa undir. Slikt mat liggur ekki fyrir.

Sameiningin felur einnig i sér heimild fyrir sjédfélaga SL til ad umbreyta timabundid 25% af dunnum
ellilifeyrisréttindum i séreign. Vid slika umbreytingu laekkar réttur til sevilangs ellilifeyris. betta
undirstrikar enn frekar breytinguna & vaegi samtryggingar og séreignar. A3 mati AS| er ekki
fullnaegjandi ad svo veigamikil breyting & edli dunninna lifeyrisréttinda fylgi sameiningunni an sérstaks
mats stjérnvalda.

Sérstakt 16gbundid hlutverk SL

SL hefur sérstddu medal lifeyrissjéda. Sjé6dnum er I6gum samkvaemt atlad ad annast innheimtu pegar
enginn lifeyrissjédur er tilgreindur & skilagreinum eda framtélum og sinna 68rum sérstékum verkefnum
sem honum eru falin. Hann sinnir einnig sérstékum verkefnum pegar lifeyrissjédur uppfyllir ekki lengur
skilyrdi til starfsleyfis eda pegar sjédi er slitid vid tilteknar adstaedur.

Pessi verkefni eru samkvaemt gildandi [gum bundin vid Séfnunarsjédinn, en med frumvarpinu er lagt
til ad peirri skipan verdi breytt.

[ stad pess ad 16g maeli fyrir um hvada sjédur annist verkefnin faer rédherra heimild til ad akveda pad
med reglugerd. Jafnframt liggur fyrir ad aetlunin er ad fela sameinada sjédnum verkefnin.

Ekki er gerd grein fyrir pvi hvada skilyrdi eda sjonarmid eigi ad réda vali sj6ds. Heimildin gerir jafnframt
radherra kleift ad feera verkefnin sidar milli lifeyrissjoda med reglugerd, 4n adkomu Alpingis med nyrri
lagasetningu. AS[leggst eindregid gegn svo vidtaeku framsali dkvérdunarvalds til rédherra.

Einkum reynir & ldgbundid hlutverk SL pegar adild ad 68rum lifeyrissjédi liggur ekki fyrir eda skil
idgjalda hafa ekki farid med réttum haetti. Stér hluti peirra sem eiga réttindi i SL lifeyrissjédi eru
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félagsfolk adildarfélaga ASI & almennum vinnumarkadi og pvi vardar tillagan mun vidtaekari hagsmuni
en einfalda sameiningu tveggija lifeyrissjoda.

Vid sameininguna fzerist 16gbundid hlutverk SL bannig dr umgjérd par sem dbyrgd og adhald
stjérnvalda eda adila vinnumarkadarins er skyrt skilgreint yfir til lifeyrissjods sem starfar einvéroungu
samkvaemt eigin sampykktum. Ad mati AS[ er petta grundvallarbreyting sem faer ekki fullnaegjandi
umfjdllun i frumvarpinu. Ekki verdur séd ad gerd sé sérstdk grein fyrir pvi hvers vegna rétt sé ad feera
verkefnid med pessum haetti fré peirri umgjérd sem um pad hefur gilt gegnum |6g eda kjarasamninga.

Stjérnskipan

Stjérnskipan kjarasamningsbundinna lifeyrissjéda & almennum vinnumarkadi byggir & samstarfi
launafélks og atvinnurekenda. [ kjarasamningi ASl og SA um lifeyrismal er byggt 4 sameiginlegri
abyrgd adila & rekstri og préun sjodanna og peirri nédlgun ad badir adilar komi med skyrum heetti ad
stjérnun peirra. ASl telur ad petta fyrirkomulag hafi reynst farsaelt og veri® mikilvaegur pattur i
uppbyggingu og trausti lifeyriskerfisins.

Sama nalgun endurspeglast i stefnu ASI { lifeyrismalum. bar er [6gd &hersla & fulltrialydraedi, jafnraedi
adila vinnumarkadarins og ad sjédfélagar og félagsmenn eigi greida leid ad pvi ad gaeta hagsmuna
sinna med dbyrgdarhlutverkum innan kerfisins. Fulltriardd kys stjérn og fjallar um sampykktir sjédsins
og i stefnu ASl er jafnframt meginreglan; einn madur, eitt atkvaedi.

Stjérnarhaettir Almenna Lifsverks, sem fyrirhugad er ad verdi lagdir til grundvallar stjérnskipan hins
sameinada sjd0s, byggja & annarri ndlgun. bar raedst atkvaedisréttur af inneign i séreignarsjédi og
hlutfallslegri inneign i samtryggingarsjédi. Ahrif sjédfélaga & stjorn sjédsins verda pvi ekki jofn heldur
radast af fjarhagslegum styrk viokomandi byggdum & fjarhaed réttinda og inneignar.

Vegna sérstaks |6gbundins hlutverks SL er stjérnskipan sjédsins med sérstokum haetti. Pannig skipar
radherra stjérn sjédsins, ad hluta samkvaemt tilnefningu Landssamtaka lifeyrissjoda. Med
sameiningunni hverfur st Idgbundna adkoma stjérnvalda og adila vinnumarkadarins og st dbyrgo
gagnvart almannahagsmunum og lifeyriskerfinu i heild sem henni fylgir. Breytt fyrirkomulag gerir réd
fyrir beinni kosningu einstaklinga i stjérn, byggt & fjarhaglegum styrk, &n dbyrgdar gagnvart baklandi
gegnum l6g eda kjarasamninga.

ASI telur ekki aeskilegt ad préun stjérnarhétta lifeyrissjoda gangi i pé att ad ahrif sjédfélaga radist af
fijarhagslegum styrk. Pad sjénarmid faer sérstakt vaegi pegar sama sjédi 4 ad fela 16gbundio hlutverk
sem neer til f6lks sem velur ekki endilega adild ad honum med sama haetti og gerist i opnum
lifeyrissjooi.

Sameining lifeyrissj6da

[ stefnu ASI er 16gd ahersla & faekkun lifeyrissjéda pegar sameining getur styrkt kerfid, treyst
tryggingafraedilega stddu sjéda og baett réttindi sjodfélaga. Andstada ASI vid petta mal byggist pvi
ekki & almennri andst6du vid sameiningu lifeyrissjéda heldur peim dhrifum sem breytingin getur haft &
tryggingavernd og styrk lifeyriskerfisins i heild.

Sjodirnir hafa sjélfir bent 4 mégulega steerdarhagkvaemni, leegri kostnad og 6flugri pjénustu. Slikur
avinningur getur fylgt sameiningu, en meta verdur hann med hlidsjén af dhrifum & réttindamyndun,
tryggingavernd, stjérnarheetti og |I6gbundid hlutverk SL. R6k um fjdrhagslega hagreedingu vid
sameiningu tveggija lifeyrissjoda duga ekki til pess ad réttlaeta breytingu sem hefur ahrif 8 mun
vidteekari hagsmuni og lifeyriskerfid i heild.
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Sjodirnir visa jafnframt til pess ad sjédfélagahdparnir falli vel saman Gt fré tryggingafraedilegu
sjonarmidi. Slikur samanburdur skiptir mali vid mat & fjarhagslegum forsendum sameiningar en er ekki
fullneegjandi einn og sér. Sérstaklega parf ad meta stédu peirra sem greida til SL vegna ldgbundins
hlutverks sjodsins, par sem adild peirra eda greidslur til sjodsins verda til med 6drum haetti en almennt
gildir um sjédfélaga Almenna Lifsverks. Ekki liggur fyrir slikt mat. Steerd og méguleg hagraeding eru
ekki markmid i sjalfu sér. Sameiningu verdur ad meta Ut fra heildarhagsmunum sjé6félaga og
lifeyriskerfisins.

Samrad og undirbuiningur malsins

ASI gerir verulegar athugasemdir vi® undirblning malsins. Fjarmala- og efnahagsradherra hefur med
undirritun viljayfirlysingar lyst studningi vid paer lagabreytingar sem sameiningin krefst. ASI hafdi adur
gert rédherra grein fyrir fyrirvérum sinum vid aformin.?

Stjérnvold hofdu pvi lyst studningi vid sameininguna og naudsynlegar lagabreytingar 4dur en formlegt
mat & ahrifum |4 fyrir og 4dur en almennt samrdd um lagasetninguna héfst. Engin stefnumérkun hefur
farid fram & vettvangi stjérnvalda og adila vinnumarkadarins um ad rétt sé ad breyta uppbyggingu
lifeyrisréttinda, stjérnarhattum og grundvelli lifeyriskerfisins i p4 att sem hér er lagt til.

Frumvarpid var unnid i samradi vid SL lifeyrissjéd og Almenna Lifsverk. | &formaskjalinu eru sj¢dfélagar,
lifeyrissjooir, Skatturinn og dnnur stjérnvéld talin helstu hagsmunaadilar. Heildarsamtdk launafdlks eda
adilar vinnumarkadarins eru hvergi nefnd.

ASl telur petta verulegan annmarka & undirbuningi malsins. Lifeyriskerfid 4 almennum vinnumarkadi
byggir ad verulegu leyti & kjarasamningum og samstarfi adila vinnumarkadar og stjérnvalda. ASi og SA
hafa par um aratugaskeid haft leidandi hlutverk vid métun og préun kerfisins Ut fra heildarhagsmunum
sjodfélaga og kerfisins i heild.

Pvi var sérstok asteeda til ad kalla eftir sjdénarmidum adila vinnumarkadarins 40ur en rddherra ték
afstédu til breytinga sem snerta grunnpeetti kerfisins. bess i stad var frumvarpid unnid i samradi vio pa
tvo sjédi sem [6gdu sameininguna til.

Aform um lagasetningu, mat & ahrifum og frumvarpsdrég eru sidan 16gd fram til samrads samtimis. |
samradsgatt kemur fram ad pad sé gert vegna pess hve skammt sé til fyrirhugadrar sameiningar 1.
jantar 2027. Ekki verdur séd ad bryn samfélagsleg naudsyn kalli & pessa timasetningu. Aform sjédanna
um sameiningu 1. jandar 2027 geta ekki ein og sér réttleett skamman tima til umfjdllunar um
lagabreytingar sem snerta grunnpeetti lifeyriskerfisins.

Mat a ahrifum

Mat & ahrifum lagasetningarinnar er ad mati ASI mjog takmarkad midad vid umfang breytinganna. |
matinu eru ekki talin vera ahrif 4 einstaka pjodfélagshépa, samkeppni eda Utgjdld hins opinbera og
ekki gert rad fyrir ahrifum & heildareftirspurn eda einstaka markadi. bessar nidurstéour eru litid eda

ekkert rokstuddar.

Sérstaka athygli vekur ad undir lionum um dnnur ahrif, alitamal eda fyrirvara er svarid einfaldlega nei.
AJ mati ASI samraemist su nidurstada illa umfangi peirra breytinga sem frumvarpid felur i sér.

Breytt vaegi samtryggingar og séreignar getur haft élik ahrif eftir aldri, tekjum og fjélskylduadstaedum.

2 Finnbjoérn A. Hermannsson, Vill rédherra veikja lifeyriskerfio? Visir, 2. oktober 2026.
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P4 hefur stada peirra sem greida til SL vegna sérstaks 16gbundins hlutverks sjédsins ekki verid metin
sérstaklega. Ekki verdur pvi séd & hvada grundvelli komist er ad peirri nidurstédu ad engin ahrif verdi a
einstaka pjoofélagshopa.

Einnig skortir mat & pvi hvernig aukid veegi séreignar getur feert lifeyrisgreidslur til i tima og par med
haft ahrif & radstofunartekjur, skatttekjur, heildareftirspurn og samspil lifeyrissjéda og
almannatrygginga. ASI fullyrdir ekki ad pessi hrif verdi med dkvednum haetti, heldur gerir athugasemd
vid ad pau hafi ekki verid metin 4dur en komist er ad peirri nidurstéou ad ahrif séu ekki fyrir hendi.

Mat & samfélagslegum avinningi byggir einkum & mégulegri hagkvaemni og einfaldara skipulagi. Ad
mati ASl er pad of préng nalgun. Vid mat & breytingum 4 lifeyriskerfinu parf einnig ad horfa til réttinda,
tryggingaverndar, jafnraedis sjéodfélaga, styrk lifeyriskerfisins og pjédhagslegra ahrif til skemmri og
lengri tima.

Samantekid
ASl leggst gegn frumvarpinu og fyrirhugadri sameiningu SL lifeyrissjéds og Almenna Lifsverks.

Frumvarpid felur ekki adeins i sér breytingu & rekstri tveggja lifeyrissjéda. Med henni verdur dregid ur
vaegi samtryggingar i réttindamyndun sjéofélaga SL og verulegur hluti skylduidgjalds feerdur til
séreignar. Framtidarréttindi breytast og tryggingavernd verdur dnnur og minni.

Jafnframt verdur sérstoku I6gbundnu hlutverki SL komid fyrir i nyrri umgjérd og stjérnarhaettir hins
sameinada sj6ds byggja & annarri ndlgun en peirri sem ASI hefur lagt til grundvallar i
kjarasamningsbundnum lifeyrissjédum.

AS[ er ekki almennt & méti sameiningu lifeyrissjéda. Sameining getur verid rétt pegar hin styrkir
lifeyriskerfid og réttindi sjodfélaga. Pad hefur hins vegar ekki verid synt fram 4 ad svo sé i pessu tilviki.
Pvert & moti fela &formin i sér verulegar breytingar & pattum sem varda grundvéll og styrk
lifeyriskerfisins.

Med studningi vid sameininguna og peim lagabreytingum sem hun kallar 4 stydja stjérnvold
kerfisbreytingu sem gengur gegn meginskipan lifeyrismala & islenskum vinnumarkadi og veikir
lifeyriskerfid i heild.

Mat & &hrifum breytinganna er mjog takmarkad og adilar vinnumarkadarins komu ekki ad undirbdningi
malsins ad neinu leyti pratt fyrir leidandi hlutverk peirra vid métun lifeyriskerfisins { gegnum tidina. Ad
mati ASI eru ekki faerd naegileg rok fyrir pvi ad leggja nidur pé sérstéku skipan sem nd gildir um SL,
breyta radstéfun skylduidgjalds sjédfélaga med peim heaetti sem fyrirhugad er eda feera [6gbundin
verkefni sjodsins til hins sameinada sjdds.

ASl leggst pvi alfarid gegn framlagningu frumvarpsins og pvi ad pad verdi ad I6gum.

Virdingarfyllst,
f.h. Alpydusambands [slands
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