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1. batttaka

Einstaklingar Logadilar
Umsagnaradilar - Samtok atvinnulifsins
KPMG ehf.
Samtals - 2

Upplysingar um malsefni, umsagnarfrest og annad fyrirkomulag er ad finna i samradsgattinni a
Island.is, sl6d a malid: https:/ /samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=2773

2. Sjonarmid umsagnaradila og vidbrogd vid peim

Tveer abendingar vegna malsins barust i samradsgattina, p.e. annars vegar sameiginleg umsogn
fra Samtokum atvinnulifsins og Samtokum idnadarins og hins vegar umsogn fra KPMG ehf.
Eftirfarandi umfjollun hefur verid skipt 1 efnisflokka.

2.1. Akvaedi frumvarpsdraganna um samskéttun

[ umsogn KPMG um frumvarpsdrogin kemur fram ad ekki séu gerdar athugasemdir vid efni peirra
breytinga sem midad er ad i frumvarpsdrogunum um samskottun en telur aeskilegt ad ordalag
akvaeda verdi skyrara og skipan akvaeda innan lagagreinarinnar verdi markvissari.

Akvaedi 1. gr. frumvarpsins tok miklum ordalagsbreytingum medan a samradi stod, medal annars
i samradi vid starfsmenn Skattsins og med nanara tilliti til prounar i nagrannalondunum..

[ umsogn KPMG um 1. gr. frumvarpsdraganna er maelt med pvi ad hid erlenda modurfélag, sem
ekki tekur patt i innlendri samskottun dotturfélaganna, geti haft annad reikningsar en innlendu
dotturfélogin sem oska samskottunar. I niverandi ordalagi er gert rad fyrir eins og framar segir
ad oll skilyrdi 55. gr. verdi ad 6dru leyti ad vera uppfyllt. T pvi myndi felast einnig ad hid erlenda
modurfélag verdi ad hafa sama reikningsar og innlendu dotturfélogin.

2.2. Akvaedi frumvarpsdraganna um fradratt vaxtagjalda

Ad mati KPMG eru annmarkar a 57. gr. b um fradratt vaxtagjalda ekki bundnir vid 2. mgr. akvaedisins
eins og frumvarpsdrogin gera rao fyrir i a-lid 2. gr. frumvarpsdraganna. KPMG telur porf a ad
endurorda malsgreinina i heild. ba telur KPMG breytinga porf a baedi 1. mgr. og a-lid 3. mgr. 57. gr.
b. 11. mgr. 57. gr. telur KPMG porf & ad auka vid ord malsgreinarinnar pannig ad skyrt komi fram
ad 1 tilviki lanavidskipta samskattadra félaga vid tengda adila utan samskéttunarinnar skuli
takmorkun midast vid 30% af hagnadi hinna samskottudu félaga, i samraemi vid pbad almenna
markmid samskottunarinnar ad lita a samskottud félog sem eina skattalega einingu.

Raduneytio er sammala pessari hugsun KPMG en telur ekki porf a sérstakri ordalagsbreytingu i 1.
mgr. 57. gr. par um. Breyting st sem [6gd er til i drogum ad frumvarpinu muni leida til pess ad i
beim tilvikum sem adeins afmarkadur hluti samstaedu hafi fengid heimild til samskottunar gildi
undantekningin ekki pegar um sé ad raeda vaxtagjold a milli félaga sem ekki séu samskottud. Ekki
burfi sérstaklega ad taka pad fram.

ba telur KPMG porf a breytingu & skilgreiningu & hagnadi i 3. mgr. 57. gr. tekjuskattslaga. |
nagildandi skilgreiningu sé ekki tekid tillit til ad fjarmagnslidir geti hvort heldur er verid jakvaedir
eda neikvaedir og ad feerd hlutdeild i dottur- eda hlutdeildarfélagi geti ymist verid jakvaed eda
neikvaed. ba sé ekki heldur tekid tillit til pess ad afkoma, ad medtoldum fjarmagnslioum,
afskriftum og nidurfaerslum fastafjarmuna, tekjuskatti og faerdri hlutdeild, geti verid neikvaed, en
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jakvaed ad pessum lidum fratoldum. KPMG leggur pvi til skilgreiningu & pann mata ad i 2. mgr.
verdi skilgreint ad med vaxtagjoldum og affollum i lanavidskiptum tengdra adila sé att vid nettd
vaxtagjold og affoll, p.e. vaxtagjold og affoll skattadila i lanavidskiptum vid tengda adila ad
fradregnum vaxtatekjum og affollum skattadilans i vidskiptum vid tengda adila.

Raduneytio hefur ekki nad ad skoda petta atridi til hlitar og pvi liggur afstada um tillogu pessa
ekki fyrir ad sinni.

KPMG leggur til ad 1 3. mgr. 57. gr. b tekjuskattslaga verdi allt sem er umfram 100 millj. kr. sem saeti
takmaorkun fradrattar.
pPetta var leidrétt med logum nr. 33/2020, sbr. a-lid 6. gr. laganna.

pa bendir KPMG a b-lid 2. gr. frumvarpsdraganna, sem réttilega hafa verid fjarlaegd Gr nyjum
frumvarpsdrogum.

2.1. Akvaedi frumvarpsdraganna um Gtleigu vinnuafls

[ sameiginlegri umsogn Samtaka atvinnulifsins (SA) og Samtaka idnadarins (SI) kemur m.a. fram
ad oljost sé af lestri akvaedisins til hvada samninga akvaedid taki og hafi samtokin adur gert
athugasemdir vid sambaerilegt akvaedi i fyrri frumvorpum um sama efni. Visad er til pess ad med
[ogum um opinber innkaup nr. 120/2016, hafi nyrri grein verid baett bar inn er vardar kedjuabyrgd
og pannig hafi loggjafinn nad med vaegari haetti utan um pad vandamal sem lagt sé til grundvallar
ad leysa med ndverandi tillogu ad lagabreytingu. Pa sé akvaedi frumvarpsins er lytur ad Gtleigu
vinnuafls gallad par sem omoguleiki sé fyrir innlenda adila ad fylgjast med launakjorum
starfsmanna erlenda adilans. Samkeppnisstada innlendra adila sé pvi skert gagnvart erlendum
adilum.

Raduneytid hafnar gagnryni SA og Sl og getur ekki tekid undir athugasemdir samtakanna.

i fyrsta lagi liggur fyrir ad T almennum athugasemdum frumvarpsins er skyrt kvedid a um til hvada
samninga akvaedid tekur. bar kemur fram ad i malsgreininni sé kvedid a um skilaskyldu innlendra
notendafyrirtaekja 1 byggingarstarfsemi eda mannvirkjagerd vegna samninga sem gerdir eru vid
erlenda adila um (tleigu a vinnuafli eda um annars konar vinnuframlag i pagu innlendra
notendafyrirtaekja. Pad er pvi skyrt samkvaemt pessu ad um er ad raeda samning innlenda
byggingaradilans, p.e. notendafyrirtaekisins vid pann erlenda adila sem tekur ad sér ad vinna ad
umsomdu verki, (adal- eda undirverktaki), og pegar starfsmenn erlenda adilans eda adrir a hans
vegum inna af hendi vinnuframlag hér a landi a grundvelli samnings um Gtleigu a vinnuafli eda
annars konar vinnuframlagi.

168ru lagi ma sja ad akvaedi 88. gr. a, um kedjuabyrgd i logum nr. 120/2016 um opinber innkaup,
tekur ekki til abyrgdar a greidslu skatta, s.s. skila a stadgreidslu hja starfsmonnum verktaka eda
undirverktaka, heldur adeins til tryggingar og abyrgdar a greidslu launa, starfskjorum, sjikra- og
slysatryggingu og 6drum réttindum i samraemi vid gildandi kjarasamninga og log hverju sinni,
t.a.m. ad lagmarkslaun séu greidd. Um er ad raeda heimildarakvaedi en ekki skyldu. Markmid med
beim breytingum sem aformad er ad logfesta ni med frumvarpinu er ad tryggja ad réttar
skattgreidslur skili sér hingad til lands en fyrir liggur ad rikissjédur og sveitarfélog hafa farid a
mis vid skatttekjur vegna vinnu erlendra manna hér a landi, auk pess sem ekki er i slikum tilvikum
greitt tryggingargjald af launum erlends vinnuafls hér a landi. bvi er akvaedi pad sem lagt er upp
med 1 frumvarpinu naudsynlegt. ba ber ad hafa i huga ad mati raduneytisins ad markmid
breytinganna er m.a. ad na utan um samninga a einkamarkadnum en ekki eingdngu samninga
hins opinbera Gt fra opinberum innkaupum.

i pridja lagi hafnar raduneytid pvi ad akveedid sé gallad. bvert @ moti telur raduneytid akvaedid
na utan um umraett vandamal. Ad mati raduneytisins aetti pad vera litlum vandkvaedum bundid
fyrir byggingaradila (notendafyrirtaekia), ad tryggja i samningi sinum vid erlendan verksala ad gerd
sé grein fyrir launum peirra starfsmanna erlenda adilans sem inna af hendi vinnuframlag hér a
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landi vegna tiltekins verks, t.a.m. ad lagmarkslaun séu greidd samkvaemt kjarasamningum. bar
sem abyrgdin liggur hja hinum innlenda adila ber honum ad tryggja i samningi sinum vid erlendan
verksala ad fullnaegjandi upplysingar liggi fyrir med skyrum haetti um launagreidslur og ba
starfsmenn sem inna af hendi vinnu hér a landi vegna pess umsamda verks sem um radir hverju
sinni. bvi megi vaenta pess ad byggingaradili tryggi eins og kostur er réttarstddu sina i samningi
vid erlendan verksala, komi til pess ad byggingaradili fai ekki vitneskju um launamenn og
launagreidslur, s.s. undirverktaka, vegna tiltekins verks sem unnid er ad hér a landi, ta.m. med
rétti til innheimtu skadabdta i samningi vid erlendan verksala.

pa vill raduneytid benda a markmid akvaedisins sem er ad réttur skattur vegna vinnu erlends
vinnuafls hér a landi skili sér sannanlega hingad til lands vegna vinnu sem innt er af hendi a
[slandi. Raduneytid sotti fyrirmynd ad akvaedinu til Danmerkur, par sem akveedi um kedjuabyrgd
hefur verid i gildi um arabil. Fleiri lond hafa jafnframt logleitt akvaedi um sambeerilega
kedjuabyrgd a skottum. Raduneytid hafnar pvi alfarid sjonarmidum samtakanna pess efnis ad
samkeppnisstada innlendra adila skerdist gagnvart erlendum adilum. Morg riki eru med einhvers
konar form af kedjuabyrgd vegna skattgreidslna, til pess einmitt ad tryggja ad réttmaetur skattur
skili sér til pess rikis par sem vinnan er sannanlega innt af hendi hverju sinni. Akvaedid skerdir pvi
med engu moti samkeppnisstodu innlendra adila gagnvart erlendum adilum.

3. Noestu skref

Fyrirhugad er ad frumvarp um breytingu a logum um tekjuskatt og l6gum um stadgreidslu
opinberra gjalda um samskottun og erlenda starfsmenn, verdi lagt fram a Alpingi a haustbingi
2020.



