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| Stjornarrad islands
Innvidaraduneytid

Skyrsla um samrad
Frumvarp til nyrra sveitarstjornarlaga.

| september 2025 voru drog ad frumvarpi til laga um breytingu a sveitarstjornarlogum kynnt
i samradsgatt stjornvalda. Frumvarpsdrogin voru kynnt sem vidamikid breytingalagafrumvarp
sem fol 1 sér tillogu um ad 87 af 138 greinum sveitarstjornarlaga yrdi breytt, 18 nyjum
akvaedum beett vid login og prju felld brott. Eftir yfirferd skrifstofu loggjafarmala, sem benti
a ad peer vidamiklu breytingar sem faelust 1 frumvarpinu kynnu ad auka flaekjustig og
villuhaettu, var fallid fra breytingalagafrumvarpinu og unnid frumvarp um ny heildarlog um
sveitarstjornir. bratt fyrir pad eru ekki lagdar til adrar efnislegar breytingar fra gildandi
sveitarstjornarlogum en paer sem kynntar voru i samradsgatt stjornvalda, nema til ad koma
til mots vid athugasemdir sem barust i samradsgatt stjornvalda. Uppsetning frumvarpsins og
ordalag akvaeda og skyringa hefur einnig vida verid uppfaert 1 peim tilgangi ad auka
adgengileika og skyrleika peirra.

Frumvarpid er afrakstur vidtaeks samrads og samvinnu raduneytisins, Sambands islenskra
sveitarfélaga og annarra raduneyta og hafa fjolmargir starfs- og vinnuhopar komid ad
undirblningi pess. brir starfshopar hafa fjallad um breytingar a fjarmalakafla laganna og tveir
staerri verkefnahopar toku fyrir annars vegar starfsheetti kjorinna fulltria og hins vegar
malefni landshlutasamtaka. ba vann sérstakur starfshopur dr tillogum hinna hopanna, en
fulltriar sveitarfélaga hafa att setu i ollum framangreindum hopum. Ymsar tillogur
frumvarpsins eru lika afrakstur samstarfs vid haskolasamfélagid. bannig eru tillogur um
eflingu sveitarstjornarstigsins studdar fjorum rannsoknum fra haskolasamfélaginu og ein
rannsokn liggur ad baki tillogum um heimastjornir. Loks er rétt ad geta peirrar vidtaeku
samvinnu sem fram for vid gerd pingsalyktunartillagna um stefnumotandi aeetlanir 1
malefnum sveitarfélaga, en frumvarpid tekur mid af peim.

Aform um endurskodun sveitarstjornarlaga voru birt i samradsgatt stjornvalda 14. mai - 23.
jini 2025 (mal nr. S-88/2025). Samhlida var birt gleerukynning par sem helstu atridi til
endurskodunar a logunum voru kynnt, minnisblad vinnuhops um fjarmalakafla sveitarfélaga,
minnisblad Trausta Fannars Valssonar, dosent 1 stjornsyslurétti vid lagadeild Haskola islands,
vegna atvinnupatttoku sveitarfélaga og adild peirra ad einkaréttarlegum félogum, minnisblad
raduneytisins um almennar Urbaetur og eftirlitskafla laganna, asamt skyrslu vinnuhops sem
fjalladi um upplysingamidlun og iblasamrad, birtingu reglna og stjornvaldsfyrirmaela, fjolda
og starfskjor kjorinna fulltria og adgang peirra ad gognum. Alls barust 19 umsagnir, par af 13
fra sveitarfelogum og samtokum peirra, b.mt. Sambandi islenskra sveitarfélaga. Nanar er
fjallar um umsagnir um aformin og vidbrogd raduneytisins vid peim i 5. kafla greinargerdar
med frumvarpinu.
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Drog ad frumvarpi til laga um breytingar a sveitarstjornarlogum voru birt i samradsgatt
stjornvalda 22. september — 13. oktober 2025. Samhlida var birt uppfaerd glaerukynning um
helstu atridi endurskodunarinnar og yfirlitsskjal yfir allar breytingar a akvaedum laganna
asamt skyringum a peim. Einnig var birt skyrsla vinnuhops um endurskodun fjarmalakafla
laganna, nidurstodur athugunar Rannsoknamidstodvar Haskolans a Akureyri um fjolkjarna
sveitarfélog og samantekt Ur nidurstodum vinnustofa um samvinnu sveitarfélaga. Alls barust
45 umsagnir 1 samradsgattina, par af 28 fra sveitarfélogum og samtokum peirra. Rétt er ad
nefna ad Samband islenskra sveitarfélaga skiladi yfirgripsmikilli umsogn um helstu atridi
frumvarpsins sem morg sveitarfélaganna taka undir og visa til i sinum umsognum.

Helstu abendingar eda gagnryni a frumvarpsdrogin sneru ad akvaedum pess sem vardar
frumkvaedi radherra ad sameiningu sveitarfélaga og fjarmalakafla. Toluverds misskilningsins
gaetti um tillogur frumvarpsins sem snda ad heimastjornum og baett hefur verid vid skyringar
i greinargerd frumvarpsins vegna peirra. Pa voru gerdar athugasemdir vid breytingar a
samvinnukafla laganna sem komid hefur verid til mots vid. Helstu breytingar sem gerdar hafa
verid a frumvarpsdrogunum ad loknu samradi eru eftirfarandi:

Fjarmalakafli:

— Reglan um skuldahlutfall A-hluta haekkud Gr 110% 1 130%.

— Gert er rad fyrir heimild radherra til ad undanskilja tilteknar skuldir eda
skuldbindingar pannig ad paer hafi engin eda adeins hlutfallsleg ahrif vid Gtreikning
a skuldaviomioi og einnig jafnvaegisreglu en regluna er ad finna 1 72. gr. frumvarpsins.
| skyringum vid akveedid kemur einnig fram ad mida eigi vid heildartekjur sveitar-
felaga.

— Beett vid skyringar 1 greinargerd hvad falli undir ahaettulitla fjarfestingarkosti og
opnad a mogulega fleiri kosti til fjarmognunar.

— Fjallad er nanarigreinargerdinni um auglysingaskyldu sveitarfélaga vegna radstofun-
ar takmarkadra geeda.

Samvinna sveitarfélaga:

— Gerdar voru breytingar a peirri grein frumvarpsins sem fjalladi um byggdasamlog og
henni skiptisjo greinar til ad auka skyrleika. Gerdar voru ymsar breytingar a akvaedum
frumvarpsins og skyringum vid pbau par sem maelt er nanar fyrir um akvordunarvald i
byggdasamlogum.

— Lagtertil ad visad verdi til sampykkta byggdasamlags i stadinn fyrir stofnsamning eda
samning.

— Ordalagsbreytingar hafa verid gerdar a akvaedi um atkvaedavaegi innan byggdasamlags
0g aréttad ad atkvaedavaegi geti farid eftir hlutlaegum meelikvordum an pess ad tiltaka
bad nanar eda innbyrdis abyrgdarhlutfall. I skyringum eru nefnd deemi um hvernig
Utreikningur a atkvaedavaegi getur farid fram.

— Logd er til breyting a heimild adildarsveitarfélaga i byggdasamlogum til ad fara fram
a ad ohaour sérfraedingur verdi fenginn til ad meta raunkostnad byggdasamlags i
hverju sveitarfélagi. Breytingin felst i pvi ad nidurstada sérfraedingsins verdur tillaga
sem adildarsveitarfélog purfa ad sampykkja a sveitarstjornarfundi.

—  Akvaedi um Urgongu Or byggdasamlagi hefur verid breytt pannig ad heimilt sé ad ljika
skiptum byggdasamlags an skipunar skiptastjornar en pa skuli adalfundur fela stjorn
eda framkvaemdastjora ad bera abyrgd a uppgjori.

— Fallid fra skylduadild ad landshlutasamtokum sveitarfélaga.

— Lagfaeringar gerdar a akvaedi um Samband islenskra sveitarfélaga.

— Lagt er til ad stadfestingarhlutverk félags- og husnadismalaraduneytisins falli nidur
vegna samvinnusamninga sveitarfélaga.
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Sameiningar sveitarfélaga:

— Fallid var fra akvaedi um ad radherra hafi frumkvaedi ad sameiningu sveitarfélaga sem
hefur faerri en 250 ibla.

—  Beett vid akvaedi um frumkvaedi 10% kosningabaerra ibla i sveitarféelogum med faerri
ibda en 1.000 ad sameiningarvidraedum vid nagrannasveitarfélog. Hafi 10% kosninga-
baerra ibla sveitarfélags med faerri en 1.000 ibUa krafist vidraadna um sameiningu vid
annad sveitarfelag skuli sveitarstjorn pess sveitarfélags taka akvordun um hvort
vidraedur verdi hafnar. Ef sveitarstjorn synjar krofunni um ad hefja sameiningarvio-
raedur geti 10% kosningabaerra ibua pess sveitarfélags jafnframt krafist pess ad
sveitarstjorn verdi vid krofu hins famenna sveitarfélags um sameiningarvidraedur, eigi
sidar en premur manudum fra akvordun sveitarstjornar.

Onnur atridi:

— Logd til heimild til ad afgreida mal a fundi sveitarstjornar sem bodadur er med solar-
hringsfyrirvara, ad pvi gefnu ad allir fundarmenn sampykki pad.

— Beett vid skyringum vid akvaedi um vanhafi um ad rétt sé ad boka i fundargerd a
grundvelli hvada lagaakvaedis sveitarstjornarfulltrii er vanhaefur og er pa visad til
videigandi tolulidar i 3. gr. stjornsyslulaga, 2. mgr. 21. gr. frumvarpsins eda oskradrar
meginreglu um haefi.

— Breytingar gerdar a akvaedi um heimild sveitarstjornarfulltria til ad leggja inn kvortun
til radherra vegna akvordunar sveitarstjornar um vanhaefi viokomandi. Vidhot gerd vio
akvaedid um ad radherra skuli hrada medferd peirra.

— Skyrt ad 1 ad 1 framsali a heimild til fullnadarafgreidslu mala felist einnig framsal a
heimild til afturkollunar a somu akvordunum.

— Ordalagsbreytingar og visanir milli akvaeda lagfaerdar.

— Midad er vid ad sveitarfelog geti akvediod vid ibuakosningar sem fram fara a vegum
beirra ad haegt sé ad mida kosningaaldur vid 16 ara a faedingarari i stad faedingardags.

[ naestu koflum er fjallad um helstu og algengustu atridi i peim umsognum sem barust um
frumvarpid. Rodun kafla fer eftir kaflaskiptingu i greinargerd med frumvarpinu.

Texti med vidbrogdum raduneytisins vid athugasemdunum er skaletradur.

1. Almennar stjornsysluumbatur og starfsadstaedur kjorinna fulltraa
Bodun og auglysing funda

Bent er a ad agreiningur geti ordid um hvad telst vidamikid mal og oljost af hverju parf ad
breyta akvaedinu.

Breytingin sem [0gd er til T frumvarpinu um bodun funda byggir a pvi sjonarmidi ad
naudsynlegt sé ad tryggja ad minnihluti sveitarstjornar hafi moguleika a ad kynna sér mal
sem eru til medferdar a sveitarstjornarfundi. Nagildandi akvaedi er hins vegar unnt ad tulka
a pann veg ad avallt sé heimilt ad boda til sveitarstjornarfundar med soélarhrings fyrirvara,
jafnvel pegar umfangsmikil mal eru a dagskra. Daeemi eru um ad sveitarfélog hafi skilid
akvadid med pessum heetti og bodad til funda med skommum fyrirvara gegn vilja
minnihlutans.

Naudsynlegt er pvi ad setja ramma um undantekningu fra tveggja solarhringa bodunarfresti.
bo ad i greinargerd frumvarpsins séu nefnd deemi um pau vidmid sem haeegt er ad leggja til



Mars 2026

grundvallar vid mat a pvi hvenaer mal teljist vidamikid, verdur slik upptalning aldrei taemandi
og pvi verdur beiting akvaedisins ohjakvaemilega had mati. Hlutlaeg skilyrdi sem geetu komid
til greina veeru ad heimila sveitarstjorn ad afgreida mal sem tekin eru fyrir a fundi sem
bodadur er med solarhringsfyrirvara af allir eda aukinn meirihluti er pvi sampykkur.

Med hlidsjon af framangreindum athugasemdum er [6g4 til su breyting a akvaedinu ad asamt
pvi ad heimilt sé ad boda til sveitarstjornarfundar ef ekki er um umfangsmikil mal sé ad raeda,
verdi einnig heimilt ad afgreida mal a fundi sem bodadur er med solarhrings fyrirvara, ad pvi
gefnu ad allir fundarmenn sampykki pad.

Athugasemdir um breytingar a 20. gr. sveitarstjornarlaga - malsmedferd hafisakvardana

Gerdar eru athugasemdir vid ad adkoma sveitarstjornarmanna ad haefismati sé ekki
skilgreind naegilega og pad geti valdid vafa.

Adkoman er skilgreind med nokkud itarlegum haetti i greinargerd frumvarpsins. Horft er til
pess ad pad sé hluti af vondudum vinnubrogdum ad ef vinna a logfraedilegt mat a haefi
sveitarstjornarmanns, pa fai hann adkomu ad peirri vinnu, p.e. fai upplysingar um vinnslu
sliks alits og honum veittur moguleiki a ad koma ad sinum sjonarmidum. Med lagaakvaedinu
er pvi verid ad styrkja rétt sveitarstjornarmanna til ad taka patt i medferd mala sem peir eru
lydraedislega kjornir til ad sinna.

Er akvaedid pvi obreytt i frumvarpsdrogunum.

Gerdar eru athugasemdir vid ad sveitarstjornarmenn purfi ad gera grein fyrir moguleikanum
a vanhaefi peirra og bent er a ad oparfa timi kunni ad fara i umraedur um heefi. Pa kunni ad
koma upp Opaegileg stada ef sveitarstjorn kemst ad pvi ad viokomandi sé ekki vanhaefur pott
hann telji sig sjalfur vera pad.

Samkvaemt sveitarstjornarlogum er pad sveitarstjorn sem tekur akvordun um haefi en ekki
vidkomandi sveitarstjornarmadur. Edlilegt er ad gerdar séu paer lagmarkskrofur ad
sveitarstjorn sé upplyst um pad i hverju vanhzefid felst. Ekki er um ad raeda breytingu a peirri
meginreglu ad pad er sveitarstjorn sem tekur akvordun um heefi sveitarstjornarmanna og
getur su stada pvi komid upp ad sveitarstjorn telji sveitarstiornarmanna ekki vanhaefan pott
hann telji sig sjalfur vera pad, ohad pvi hvort ad ferlid verdi gert gagnsaerra eins og hér er
lagt til. Er pvi ekki [6gd til breyting a pessu akvaedi frumvarpsins.

Settar eru fram abendingar um ad ekki komi naegilega skyrt fram hvernig skuli boka um
vanhafi sveitarstjornarmanna.

Bazett hefur verid skyringum vid akvaedid par sem kemur fram ad rétt sé ad boka a grundvelli
hvada lagaakvaedis vidkomandi er vanhaefur og er pa visad til videigandi tolulidar i 3. gr.
stjornsyslulaga, 2. mgr. 20. gr. sveitarstjornarlaga eda oskradrar meginreglu um haefi.

Bent er a ad pad kunni ad vera mjog ipyngjandi ad raduneytid purfi ad taka kvartanir
sveitarstjornarmanna til afgreidslu og pad kunni ad valda tofum a medferd mala.

I sveitarstjornarlégum er gert rad fyrir pvi ad fulltriar geti almennt leitad til raduneytisins
med kvortun. Ferlid er pannig ad raduneytid metur hvort tilefni er til ad fjalla formlega um
stjornsyslu sveitarfélags og getur tekid akvordun um ad fjalla ekki um akvordun
sveitarstjornar um heefi sveitarstjornarmanns. Breytingin felst | pvi ad kvortunarheimildin er
gerd skyrari og ad raduneytid verdi ad gefa at alit eda leidbeiningar um nidurstodu
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sveitarstjornar. Med pvi ad leggja pessi mal i skyrari farveg kann malsmedferd raduneytisins
ad verda fljotari en ella.

Med visan til athugasemda i samradsgatt eru gerdar paer breytingar a akvaedinu ad
raduneytid skuli veita slikum malum forgang og hrada malsmedferd peirra.

Bent er a ad vid breytingu a 42. gr. laganna um fullnadarafgreidslu einstakra mala veeri til
bota ad tekid vaeri fram ad i framsali a heimild til fullnadarafgreidslu felist einnig framsal a
heimild til afturkollunar a somu akvordunum.

Gerdar hafa verid breytingar a skyringum vid akvaedid i samraemi vid tilloguna.
Adrar abendingar

| samradsferlinu barust raduneytinu eftirfarandi abendingar sem taka eetti tillit til vid
endurskodun sveitarstjornarlaga i samraemi vid markmidid um ad skyra stjornskipulag
sveitarfélaga og auka traust a stjornsyslu peirra:

— A sveitarstjorn verdi skylt ad gefa Ut erindisbréf fyrir storf byggdarads eins og
annarra nefnda sveitarfélaga til ad skyra hvernig byggdarad gegni hlutverki sinu sem
framkvaemdastjorn sveitarfélags. Raduneytid skuli gefa Gt fyrirmynd ad sampykkt fyrir
byggdarad og stadfesta efni hennar og framsetningu ef sveitarfélag oskar pess.

— A3 sveitarstjorn eda byggdarad verdi skylt ad gefa 0Ot starfslysingu fyrir starf
framkvaemdastjora til ad skyra haefniskrofur og verkefni framkvaemdastjora og
hvernig ber ad skila peim. Raduneytid gefi fyrirmynd ad starfslysingu og stadfesti
framsetningu hja einstokum sveitarfélogum ef pess er 6skad

— Framkvaemdastjori geti ekki verid fulltrdi eins flokks 1 sveitarstjorn. Kjosi sveitarstjorn
ad rada kjorinn fulltrda skuli sa fulltrdi segja af sér starfi sveitarstjornarmanns og
varamadur taka vio.

bessa abendingar voru teknar til itarlegrar skodunar. Vardandi tillogur um ad skylda
sveitarstjornir til ad gefa ut erindisbréf fyrir byggdarad og starfslysingu fyrir
framkvaemdastjora, var litid til pess ad i gildandi sveitarstjornarlogum er pbegar gert rad fyrir
bvi ad sveitarstjorn moti starfsumhverfi byggdarads og akvedi verksvid framkvaemdastjora.
Sveitarfélog a Islandi eru mjég mismunandi ad staerd, edli og adstaedum og heppilegast
verdur ad telja ad pad verdi fyrst og fremst | hondum hverrar sveitarstjornar ad akveda
starfsumhverfi og verksvid byggdarads og framkvaemdastjora. Tekid skal po fram ad i tillogu
ad nyrri 4 mgr. 127. gr. er gert rad fyrir ad radherra geti gefid ut almennar leidbeiningar til
sveitarfélaga. Verdi akvaedid ad logum veeri pvi ekkert til fyrirstodu ad radherra geefi Gt
almennar leidbeiningar i formi fyrirmyndar um verksvid byggdarads eda framkvaemdastjora
teldi hann tilefni til.

Vardandi pa tillogu ad takmarka hver geti gegnt starfi framkvaemdastjora med pvi ad utiloka
kjorna fulltraa verdur ad telja oliklegt ad almennur ahugi sé fyrir pvi a sveitarstjornarstiginu
ad ganga pannig a sjalfstjornarrétt sveitarfélaga og prengja ad beim moguleikum sem pau
hafa til ad rada til sin framkvamdastjora.

I ljosi framangreinds leiddu tillégurnar ekki til breytinga a frumvarpinu.

Ad skyra purfi 56. gr. sveitarstjornarlaga og tilgreina nanar hvad felst i starfsmannavaldi
sveitarstjornar.

Gerdar hafa breytingar a akvaedinu og skyringum vid pad i samraemi vid abendinguna.
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2. Fjarmalakafli

[ umsogn Sambandsins kemur fram ad frekari skyringu vanti & hlutaskiptingu starfsemi
sveitarfélaga 1 reikningsskilum peirra og pa séerstaklega hvernig flokka skuli ologmaelta
starfsemi sem fjarmognud er af tekjustofnum sveitarfélaga og lytur jafnframt beinni stjorn
bess. ba seu morkin milli A- og B- hluta oskyr og ekki augljost ad gagnlegt sé ad peir hlutar
(0ti olikum fjarmalareglum. Byggdasamlog sinni oft grunnstarfsemi sveitarféelaga sem
flarmognud er med skatttekjum sveitarfélags og pannig geti faersla logbundinna verkefna
milli A- og B- hluta haft ahrif a hvort sveitarfélag framfylgi fjarmalareglunum, pott eina
breytingin a starfseminni sé ad hian sé i félagaformi. ba hefur sveitarstjorn litla stjorn a
innheimtum tekjum, breytingum i lifeyrisskuldbindingum og proun fjarmagnslida, sem séu
sveiflukenndir lidir og fylgja hagsteerdum sem l0ta ekki beinni stjorn sveitarfélaga. ba purfi
jafnframt ad skyra betur hvada fyrirtaeki sveitarfélaga falli undir C-hluta.

Med hlidsjon af umsogn Sambandsins var gerd breyting a morkun skiptingar a A- og B-hluta
fra pvi frumvarpi sem lagt var fram i samradsgatt. [ nyju akvaedi raeedur fiarmégnun alfarid
skiptingunni og vidmidid um beina stjorn er fellt Ut. Er breytingin gerd | nanu samradi vid
Sambandid. Gert er rad fyrir ad nanari skyring a pvi hvada fyrirtaeki flokkist i C- hluta verdi i
reglugerd. Likt og fram kemur i frumvarpinu er nyjum C- hluta fyrst og fremst atlad fyrir
markadsrekstur sveitarfélaga med takmarkada abyrga.

Bent er a ad edlilegt sé ad bida med breytingar a niverandi 61. gr. (68. gr. frumvarpsins), par
sem starfshopur um endurskodun er snyr ad faerslu bokhalds og framsetningu a
arsreikningum og fjarhagsaaetlunum sveitarfélaga hefur ekki lokid storfum.

Umraedd breyting felur i sér logfestingu a rotgroinni framkvaemd vid skil a arsreikningum
sveitarfélaga. ba er  breytingin sérstaklega  gerd ad osk  fulltrua
sveitarfélaganna/Sambandsins; 1 starfshép um fjarmalakafla laganna fra 2022, |
reikningsskila- og upplysinganefnd og vinnuhop um endurskodun fjarmalakafla laganna fra
2025. Ekki er pvi talin astzeda til ad bida med logfestingu a framkvaemdinni.

110% hamark skuldavidmids sé varhugavert par sem pad geti leitt til minni fjarfestingu
sveitarfélaga. Stor sveitarfelog séu skuldsettari en pau smaerri og hafa steerri sveitarfélog
gjarnan minni afgang af rekstrinum, sérstaklega i peim sveitarféelogum par sem ibdafjolgun
hefur verid or sem kallar a mikla innvidafjarfestingu.

Reglan um A-hluta hefur verid haekkud i 130% til ad koma til mots vid framangreind
sjonarmid.

Bent er a ad jafnveegisreglan a A-hluta sé strong midad vid nlverandi rekstrarskilyrdi
sveitarfélaga. Erfitt geti verid ad framfylgja henni par sem fjarheimildir séu akvardadar Ut fra
tekjuazetlun par sem tekjur séu hagsveiflutengdar og erfitt sé ad spa fyrir um nidurstodu
flarmagnslida sem séu hadir verdbolguproun eda breytingum i lifeyrisskuldbindingum. ba sé
oskyrt hvad sé att vio med reglulegum tekjum og leggur Sambandid til ad notast verdi vid
heildartekjur sveitarfélaga.

I frumvarpsdrogunum hafdi fallid Gt tillaga ad breyttri 3. mgr. 64. gr, nd 72. gr, sem gerir rad
fyrir heimild radherra til ad undanskilja tilteknar skuldir eda skuldbindingar pannig ad paer
hafi engin eda adeins hlutfallsleg ahrif og taki ekki einungis til Gtreiknings skuldavidmids skv.
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2. tl. 2. mgr., heldur einnig til jafnvaegisreglu skv. 1. tl. 2. mgr. Hefur breyttri 3. mgr. 64. gr. (nd
72. gr.) verid baett vid frumvarpid og I skyringum vid akvaedid ad mida eigi vid heildartekjur
sveitarfélaga, baedi vid breyttar 64. og 66. gr.

Bent er a ad ekki sé naudsynlegt ad logfesta ad fram fari faglegt mat a ahrifum fjarfestinga
undir 10%. ES8li malsins samkvaemt fer slikt mat fram pegar sveitarstjorn afgreidir
fijarhagsaaetlun til fimm ara.

Akvaedid kvedur a um ad steerri fiarhagslegar akvardanir purfi sérgreint greiningarferli. Med
sliku ferli er hvoru tveggja tryggt ad akvordunin sé undirbyggd naegilega vel en einnig ad
videigandi gogn verdi til innan sveitarfélagsins um verkefnid. Tilgangur akvaedisins er pvi
einmitt ad draga staerri akvardanir Gt dr almennum ferlum fjarhagsazetlanagerdar (hér eftir
fiarmalaaaetlunargerdar) pannig ad paer fai pa athygli og skodun sem naudsynleg er. Med
hlidsjon af framangreindu leiddi tillagan ekki til breytinga a frumvarpinu.

borf er a ad skyra betur hvad falli undir ahaettulitla fjarfestingarkosti, enda standi fleiri slikir
kostir sveitarfélogum til boda en peir sem taldir séu upp i akvaedinu, m.a. vixlar Gtgefnir af
fiarmalastofnunum og peningamarkadsinnlanum fjarmalastofnana eda skammtimasjodum
sem fjarfesta eingdngu i peim eignum.

[ skyringum vid akvaedid er baett vid ad slikir kostir séu mogulegir.

[ umségnum er pvi fagnad ad sveitarfélogum sé veitt heimild til ad veita lan til eigin félaga
sem sinna logbundnum verkefnum en minnt er a mikilvaegi pess ad fjarmagnstekjuskattur
verdi lagdur af hja sveitarfelogum.

Afnam fjarmagnstekjuskatts a sveitarfélog krefdist breytinga a logum um tekjuskatt sem
heyrir undir fiarmala- og efnahagsraduneytid. bvi eru ekki lagdar til breytingar en baedi
fiarmala- og efnahagsradherra og innvidaradherra hafa lyst yfir vilja til samtals um
framangreint.

Bent er a ad logfesting akvaedis um auglysingaskyldu vid Gthlutun takmarkadra gaeda sé
oskyr, pa sérstaklega i hvada tilvikum undanpagan eigi vid. Fyrir sveitarfélog a landsbyggdinni
geti verid krefjandi ad fa adila til ad koma ad uppbyggingu 1 sveitarfélaginu og telur
Sambandid ad a grundvelli sjalfstjornarréttar sins hafi sveitarfelog svigrim vid mat a pvi
hvort heimilt sé ad vikja fra auglysingaskyldu.

Gerdar breytingar a skyringum vid akvaedid og undanpaga fra auglysingaskyldu skyrd nanar.
Akvadi um naudasamninga

| morgum athugasemdum var lagt til ad gerd yrdi breyting a 89. gr. laganna og felld Ut heimild
fjarhaldsstjornar sveitarféelags um ad akveda einhlida gerd naudasamnings ef pad liggur fyrir
um ofyrirséda framtid ad sveitarfélag er ofaert um ad standa i skilum vid skuldbindingar sinar.
Bent er a ad pessi heimild hafi ekki verid nytt en hun hafi ahrif a vaxtakjor sveitarfélaga.

I sveitarstjornarlogum hefur lengi verid til stadar akvaedi sem meelir fyrir um ad haegt sé ad
leita naudasamninga vegna skulda sveitarfélaga eda a.m.k. sidan 1961. Sveitarstjornarlog
meela fyrir um ad sveitarfélog verdi ekki tekin til gjaldprotaskipta og pa verdur ekki gerd adfor
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i peim eignum sveitarfélaga sem naudsynlegar eru til framkveemda a logbundnum
verkefnum. Naudasamningar eru pvi igildi gjaldbrotamedferdar sveitarfélaga.

Mikilvaegt er ad hafa i huga ad rikid ber ekki beina abyrgd a skuldum sveitarfélaga ef pau geta
ekki stadid vid skuldbindingar, sbr. 78. gr. stjornarskrarinnar og 1. gr. sveitarstjornarlaga. Hins
vegar hvila a rikinu skyldur a grundvelli stjornarskrarinnar og mannréttindasamninga ad
tryggja borgurum landsins akvedna grundvallarpjonustu sem sveitarfélog veita, p.m.t. rétt til
menntunar og ymsar adrar félagslegar skyldur. Rikid kemst pvi almennt ekki hja pvi ad gripa
inn I skuldavanda sveitarfélaga til ad verja a.m.k. slika grunnpjonustu. Raduneytid lagdi
itarlegt mat a hver ahrifin kynnu ad vera ef akvaedid yrdi fellt nidur og ljost er ad ymis
sjonarmid meaela gegn pvi. Hér ma nefna:

a. bad yrdi erfidara ad na heildstaedri lausn a fjarhagslegum vanda sveitarfélags. bratt
fyrir ad ekki séu morg daeemi um ad akvaedinu hafi verid beitt pa hefur ahrifa pess gaett
vid samningaferli fijarhaldsstjornar sveitarfélags vid krofuhafa pess.

b. Efekkiertil stadar ferli til ad leysa Ur skuldavanda sveitarfélags gaeti fjarhagsleg stada
skuldsett sveitarfélags versnad med timanum. Skuldir yrdu ekki greiddar, sem hefdi paer
afleidingar ad verdmeeti peirra myndi ryrna og mogulega kaemi til afskrifta krafna i heild
sinni vegna fyrningar, i stad pess ad krofuhafar fai krofur greiddar ad hluta med
naudasamningi. Lanveitendur kynnu pvi ad lita svo a ad pad vaeri meiri aheetta ad lana
sveitarfélogum ef akvaedid yrdi tekid Ut og pvi er ovist ad lantokukostnadur sveitarfélaga
myndi leekka.

c. Ef sveitarfélag er fast i skuldavanda an heimildar til skuldanidurfzerslu, veeri eina
urraedid langvarandi nidurskurdur a allri pjonustu. Liklegt er ad ibaum myndi faekka sem
myndi minnka tekjustofna sveitarfélags enn frekar. Sveitarfélag geeti ordid fast |
langvarandi greidsluvanda, ofeert um ad fjarfesta i grunnpjonustu og innvidum.

d. Efekki er til stadar leid fyrir skuldanidurferslu sveitarfélaga, og ljost ad rikid kemst
ekki hja pvi ad gripa inn I skuldavanda sveitarfélags sbr. ofangreint, pa geeti afnam
akveedisins falid | sér ad rikid pyrfti almennt ad ganga lengra til ad leysa ur
fiarhagserfidleikum sveitarfélags til ad grunnpjonustu yrdi sinnt fyrir vidkomandi svaedi.

e. Lanveitendur rikisins geetu litid svo a ad rikid baeri i raun abyrgd a skuldum allra
sveitarfélaga eftir afnam akveaedisins, eda a.m.k. mun meiri abyrgd en medan akvaedid er
i gildi.

f. Vid vinnslu frumvarps sem vard ad ndgilandi sveitarstjornarlogum var leitad eftir

afstodu réttarfarsnefndar um akvaedid og tengingu pess vid [0g um gjaldprotaskipti.
Réttarfarsnefnd gerdi ekki athugasemd vid akvaedid.

Med visan til framangreindra sjonarmida var ekki talin astaeda til ad gera breytingar a
frumvarpsdrogunum og fella nidur umraett akvaedi ad svo stoddu. Innvidaradherra hefur po
lyst yfir vilja til frekara samtals um mogulegar lausnir til ad laekka lanakjor sveitarfélaga.

[ umsogn er bent & ad heimild reikningskila- og upplysinganefndar til ad gefa Gt leidbeiningar
um bokhald hafi verid felld Ut

Akvaedid er T frumvarpinu og er pvi ekki tilefni til breytinga.
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3. Ahrifamat lagasetningar a sveitarfélog

Tillogu frumvarpsins um breytingar a akvaedum 129. gr. laganna um kostnadarmat er fagnad
I morgum umsognum og talid ad pad muni baeta verulega verklag vid mat raduneyta a
kostnadarahrifum. P06 megi benda a ad i akvaedinu sé ekki kvedid a um skyldu til pess ad
meta ahrif breytinga sem gerdar eru a frumvarpi i medforum Alpingis eda pingmalum sem
ekki koma fra raduneytum. ba sé tilefni til ad i akvaedid verdi baett vid skyldu til pess ad gera
sérstaklega grein fyrir kostnadarahrifum lagafyrirmala sem kveda a um innleidingu EES-
loggjafar, ad pvi leyti sem gengid er lengra vid innleidingu en beinlinis er kvedid a um i
vidkomandi gerd.

Vardandi pa athugasemd ad i akvaedinu sé ekki kvedid a um skyldu til ad meta ahrif breytinga
sem gerdar eru a frumvarpi i medforum Alpingis, eda a pingmalum sem ekki koma fra
raduneytum, er a pad bent ad eftir ad frumvarp er komid inn a ping fer um pinglega medferd
pess skv. logum um pingskop Alpingis. Er pvi ekki lagt til ad slikt akvaedi komi fram hér.

Ad pvi er vardar tillogu um ad meta sérstaklega kostnadarahrif vegna innleidingar EES-
loggjafar, pa er almennt gert rad fyrir pvi ad oll frumvorp séu metin med hlidsjon af
evropureétti vid samningu peirra. Slik krafa a pvi ekki sérstaklega vid petta akvaedi, sem snyr
fyrst og fremst ad pvi ad meta ahrif frumvarpa og reglugerda a sveitarfélog.

Ad pessu virtu leiddu framangreindar abendingar ekki til breytinga a frumvarpinu.

4. Samvinna sveitarfélaga

[ umsogn Sambands islenskra sveitarfélaga og nokkurra sveitarfélaga er fjallad um akveedi
sem snlda ad samvinnu sveitarfélaga, einkum um byggdasamlog og landshlutasamtok
sveitarfelaga.

Byggdasamlog

Nokkrir umsagnaradilar lysa yfir ahyggjum af pvi ad tillogur um breytingar a byggdasamlogum
muni leida til aukins skrifraedis og kostnadar fyrir sveitarfélogin. bessara sjonarmida geaetir
medal annars 1 umsogn Sambands sveitarfélaga a hofudborgarsvaedinu (SSH). Af
umsognunum verdur radid ad par sé fyrst og fremst att vid tillogu frumvarpsins um ad auka
adkomu kjorinna fulltria sveitarfélaga ad starfsemi byggdasamlaga med pvi ad gera adalfund
ad adsta valdi byggdasamlaga. Jafnframt kom fram gagnryni a pa tillogu frumvarpsins ad
kostnadarskipting adildarsveitarfélaga 1 byggdasamlogum skuli ad meginefni til byggja a
raunkostnadi starfseminnar i hverju sveitarfélagi.

Mikilvaegt er ad hafa i huga ad samstarf sveitarfélaga hefur avallt | for med sér akvedna
annmarka. Kjornir fulltrGar missa bein ahrif a veitingu peirrar pjonustu sem unnin er |
samvinnu sveitarfélaga og umbod peirra veikist vegna slikra verkefna. Adrir ohjakvaemilegir
Okostir snta ad pvi ad erfitt er ad samraema fjarmal byggdasamlaga vid fjarmal
adildarsveitarfélaga og minnihluti hefur litla eda enga adkomu ad starfsemi byggdasamlaga.
Auk pess sem slikt samstarf leidir til floknari bodleida og jafnvel aukins kostnadar. Er pvi
akjosanlegra ad sveitarfélog séu i stakk buin til ad sinna logbundnum verkefnum sinum sjalf,
bo sannarlega séu sum verkefni sveitarfélaga pess edlis ad samstarf um pau leidi til betri og
hagkvaemari pjonustu.
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Vid mat a pvi hvort ad tilefni sé til ad falla fra framangreindum tillogum frumvarpsins var
horft til pess ad breytingartillogurnar eru fyrst og fremst svar vid akalli kjorinna
sveitarstjornarfulltria um ad draga ar lydraedishalla i starfsemi byggdasamlaga. Markmidid
er ad tryggja ollum kjornum fulltrdum, par med toldum fulltrGum minnihluta, trygga adkomu
ad starfseminni. Jafnframt mida tillogurnar ad pvi ad byggdasamlog standi ekki i vegi fyrir
framproun sveitarstjornarstigsins. Bent hefur verid a ad proskuldur sveitarfélaga ad pvi ad
stofna til samstarfs kunni ad vera of lagur, pratt fyrir ba annmarka sem raktir eru ad ofan a
slikri samvinnu."

ba er pad aréttad ad pratt fyrir ad paer reglur sem lagt er til ad gildi um byggdasamlog geri
auknar krofur til stjornsyslu byggdasamlaga, eru peer einnig utfeerdar pannig ad sveitarfélog
hafa verulegan sveigjanleika til ad akveda stjornskipulag byggdasamlaga. Til deemis er haegt
ad skipa sérstakt fulltriarad til ad fara med vald adalfundar og takmarka pannig fjolda
fundarmanna med atkvaedarétt. ba geta adildarsveitarfelog akvedid ad byggja
kostnadarskiptingu a 0drum hlutlaegum meelikvordum. bvi er arleg greining a raunkostnadi i
hverju sveitarfélagi adeins naudsynleg ef eitt sveitarfélag fer fram a pad. Breytingarnar fela
pvi ekki i sér jafnmikid skrifreedi eda kostnadarauka og aetla maetti vid fyrstu syn.

[ umségn SSH er lyst ahyggjum af pvi ad tillégurnar muni torvelda samstarf sveitarfélaga a
hofudborgarsvaedinu og auka kostnad. Vandlega var farid yfir ahyggjur SSH og gerdar
breytingar a peim akvaedum sem snida ad byggdasamlogum med pad ad markmidi ad skyra
nanar hvad formfesting adalfundar hefur i for med sér og undanpagur fra pvi ad adalfundur
verdi adsta vald byggdasamlags.

I liosi framangreinds eru ekki lagdar til breytingar a frumvarpsdrogunum um ad falla fra peim
tveimur meginreglum sem lagdar eru til, p.e. ad adalfundur skuli vera adsta vald
byggdasamlaga og ad raunkostnadur vid starfsemi byggdasamlags i hverju sveitarfélagi skuli
vera meginreglan vid kostnadarskiptingu adildarsveitarfélaga byggdasamlaga. Hins vegar
hafa verid gerdar breytingar a frumvarpinu sem snda ad utfaerslu a pessum meginreglum og
undantekningum fra peim.

Lagt er til ad baeta megi vid itarlegri umfjollun um hvernig fjarhagsazetlun byggdasamlags
skilar sérifjarhagsazetlanir adildarsveitarfélaga og hvort sveitarstjorn beri ad sambykkja paer
i sinar fjarhagsaaetlanir a grundvelli framsals a fjarstjornarvaldi.

Gerdar hafa verid breytingar a skyringum vid akvaedid og skyrt nanar hvernig fjarhagsaeetlanir
byggdasamlags skila sér i aaetlanir adildarsveitarfélaga.

Lagt er til ad logfesta megi adrar forsendur vid atkvaedavaegi en iblafjolda og innbyrdis
abyrgdarhlutfall, t.d. fjolda barna i sveitarfélagi eda nemendafjolda.

Akvaedid hefur verid lagad og aréttad ad atkvaedaveegi geti farid eftir hlutleegum
meelikvordum an pess ad tiltaka pad nanar eda innbyrdis abyrgdarhlutfall.

Bent a ad setja megi i greinargerd deemi um Utreikning a atkvaedavaegi.
Greinargerd breytt og [0gd til deemi.

Bent a ad lagfaera purfi ordanotkun um stofnsamning, sampykkt eda samning og adalfund/
arsfund.

Akveaedinu hefur verid breytt og ordanotkun (6gud.
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Lagt til ad visa skuli beint 1 28. gr. laganna til ad tryggja samraemda tulkun vardandi adgang
ad gognum.

Akvaedinu hefur verid breytt og visad til 28. gr. laganna.

Lagt til a0 heegt verid ad mida vido adra hlutleega meelikvarda en nemendafjolda vid
kostnadarskiptingu vegna reksturs byggdasamlaga, t.d. barnafjolda, nemendafjolda og gera
betri deemi i greinargerd.

Akvaedid bydur upp slika kostnadarskiptingu og er pvi ekki tilefni til breytinga. Daemi i
greinargerd eru [0gud.

SU heimild sem gert er rad fyrir ad verdi logfest vardandi almenna atkvaedagreidslu i
adildarsveitarfelogum um kjor fulltrba i fulltrtarad parfnast nanari skyringa. Ekki verdur séd
af gognum malsins hvort gert er rad fyrir ad adrir en sveitarstjornarfulltriar séu kjorgengir i
slikri almennri atkvaedagreidslu.

Breytingar gerdar i greinargerd til ad skyra petta nanar.

Bent a ad 96. gr. um samninga um ad sveitarfélag taki yfir verkefni fyrir onnur sveitarfélog
nai ekki markmidi sinu um ad skyra hvernig fer med starfsmenn sveitarfélags sem sinnir ekki
lengur verkefnum.

Akvaedinu hefur verid breytt i samraemi vid dbendingu.

Urganga Ur byggdasamlagi. Lagt til ad skyra ad heimilt sé ad ljuka skiptum an skipunar
skiptastjorna en pa skuli adalfundur fela stjorn eda framkvaeemdastjora ad bera abyrgd a

uppgjori.
Ordalagi akvaedisins breytt i samraemi vid tilloguna.

Gerdar eru athugasemdir vid pa tillogu frumvarpsins ad ef sveitarfélag annast verkefni annars
sveitarfélags pa skuli kostnadarskipting samstarfsins avallt byggja a raunkostnadi starfsemi
i hverju sveitarfélagi fyrir sig. Bent er a ad akvaedid setur sveitarféelogum of prongar skordur
og mun fela i sér aukinn kostnad fyrir sveitarfélog.

I samraemi vid pau sjonarmid sem rakin eru ad ofan, um ad samstarf sveitarfélaga hamli
framproun sveitarstjornarstigins, er ekki gerd breyting a pessu akvaedi frumvarpsdraganna.

Fram koma i nokkrum umsognum efasemdir gagnvart pvi ad skylda eigi oll sveitarfelog til ad
vera i landshlutasamtokum. Med bvi sé gengid gegn sjalfsakvordunarrétti peirra. Einnig varad
vid pvi ad sU tillaga kunni ad stangast a vid félagafrelsi sem varid er af 74. gr.
Stjornarskrarinnar.

Fallid hefur verid fra pvi ad kveda a um skylduadild sveitarfélaga ad landshlutasamtokum.

[ umsogn Sambands islenskra sveitarfélaga er lagt til ad vid 98. gr. laganna sem fjallar um
Sambandid verdi baett vid e. [id sem nai utan um stafraent samstarf sveitarfélaga. Einnig hvatt
til ad pess ad 5. mgr. akvaedisins verdi endurordud til ad na betur utan um vinnslu
personuupplysinga.

Akvaedinu hefur verid breytt til samraemis vid tillégur Sambandsins.
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5. ibGalydraedi
Almennt

[ nokkrum umsognum er bvi fagnad ad skerpt hafi verid a hlutverki heimastjornar og rétti
byggdakjarna til skipunar nefndar til ad fara med malefni pess, po fram komi ad viomid um
250 ibla sé of hatt. ba er pvi fagnad ad sveitarfélogum sé gert ad skilgreina samradsferla par
sem fram komi m.a. upplysingar um hvernig upplysingamidlun verdi hattad, svigrim og
moguleikar ibla og pjonustunotenda til ahrifa i einstokum samradsleidum og ad hvada leyti
verdi tekid mid af patttoku peirra i samradinu.

Heimastjornir

[ umsodgnum nokkurra sveitarfélaga kemur fram ad oedlilegt sé ad skilyrda nefndir um
afmorkud malefni byggdakjarna vid 250 ibla lagmark og ad svaedid sem um raedir sé
péttbyliskjarni. Pannig sé viofedmt dreifbyli Gtilokad fra pvi ad geta kosid i nefnd sem fer med
afmorkud malefni pess, byggdarlog sem eru e.t.v. liklegust til ad purfa a slikum nefndum ad
halda, samanber Brothaettar byggdir og stadbundin verkefni til eflingar dreifbylis. Einnig ad
svigrum verdi fyrir viokomandi sveitarstjornir ad akvarda hlutverk heimastjornar. Taka megi
af med skyrari heetti vafa um heimild sveitafélags til ad stofna heimastjorn eftir sinu hofoi.

[ umségnum sveitarfélaga geetti misskilnings um peer tillégur sem er ad finna i frumvarpinu
um nefndir fyrir hluta sveitarfélags. Er pvi aréttad hér ad ekki stendur til ad takmarka heimild
sveitarstjornar i hverju sveitarfélagi til ad stofna nefnd fyrir hluta sveitarfélags og ttfaera slikt
fyrirkomulag i samraemi vid eigin adstaedur. Hafa skyringar i greinargerd frumvarpsins verid
lagfaerdar med pad ad markmidi ad taka af vafa hvad pad vardar. Tillogur frumvarpsins sem
snua ad nefndum fyrir hluta sveitarfélags, og p.m.t. svokolludum heimastjornum eru
eftirfarandi:

1. Med frumvarpinu er lagt til nytt akvaedi par sem heimastjorn er skilgreind og heitid
heimastjorn verdi eingongu notad um nefndir sem starfa fyrir hluta sveitarfélags og hafa
akvednar lagmarksvaldheimildir til ad nefndin geti talist sem heimastjorn. Er pad m.a. lagt til
i beim tilgangi ad einfalda sveitarfélogum ad koma a fot heimastjornum og festa i sessi skyra
merkingu hugtaksins. Radherra skal setja fyrirmynd af heimastjorn og akveda par paer
lagmarksheimildir sem heimastjorn parf ad hafa.

3. Ibdar T byggdakjérnum innan sveitarfélaga sem hafa 250 ibda og eru a.m.k. 10 km. fra
steersta byggdakjarna sveitarfélagsins, geta farid fram a ad nefnd verdi skipud til ad fara med
malefni peirra. bad verdur po I hondum sveitarstjornar ad akveda valdheimildir slikrar
nefndar og par med hvort nefndin uppfylli skilyrdi til ad teljast heimastjorn.

Aréttad er ad réttur ibda I akvednum byggdalégum til ad krefjast nefndar a grundvelli
akveedisins, hefur ekki ahrif a almenna heimild sveitarstjornar til ad stofna heimastjornir.
Munurinn felst i pvi ad ibdar i framangreindum byggdarlogum geta krafist nefndar a
grundvelli akvaedisins en skipun nefndar a grundvelli almennu heimildarinnar fer eftir
akvordun sveitarstjornar. Sveitarstjorn er pvi afram frjalst ad skipa slikar stjornir fyrir hvada
svaedi sem er innan sveitarfélagsins, an tillits til steerdar, landfraedilegrar legu eda ibuafjolda.

Lydraedisleg patttaka ungmenna

[ umsdgn Barnaheilla - Save the Children a Islandi eru settar fram abendingar vardandi atridi
sem snla ad lydraedislegri patttoku ungmenna. | umsogninni er raduneytid hvatt til pess ad
taka saman upplysingar um reynslu sveitarfélaga af ibGakosningum par sem midad hefur
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verid vid 16 ara kosningaaldur, sér i lagi hvada adferdir hafi nyst best til ad na til yngsta
hopsins og hvernig hefur gengid ad virkja hann. Einnig ad skoda moguleikann a ad midad sé
vid feedingarar frekar en faedingardag vid kosningarrétt i ibdakosningum og pa hvort breyta
burfi 133. gr. laganna eda hvort naegjanlegt sé ad Utfaerslan komi fram i1 reglugerd um
iblakosningar sveitarfélaga. Loks kemur fram ad mikilveegt sé ad halda afram vinnu vid ad
styrkja lagagrundvoll ungmennarada sveitarfélaga og samraema framkveemd peirra a
landsvisu. Er raduneytid hvatt til ad skoda ad stofna starfshop med mennta- og
barnamalaraduneytinu til ad festa starf ungmennarada i sveitarstjornarlogum og auka
bannig lydraedislega patttoku ungs folks.

133. gr. laganna hefur verid breytt i samraemi vid framangreinda tillogu og midar nd vid ad
sveitarstjornum verdi heimilt ad veita peim ibuum kosningarétt i ibuakosningum sem verda
16 ara a kosningaari. Adrir baettir umsagnarinnar tengjast peirri endurskodun a logunum sem
na fer fram ekki sérstaklega en verda teknir til skodunar i raduneytinu.

6. Almennt eftirlit med stjornsyslu sveitarfélaga

[ umsogn Sambandsins eru gerdar ymsar athugasemdir vid atridi vardandi eftirlit radherra
med stjornsyslu sveitarfélaga, m.a.:

Gerd var athugasemd vid heimild radherra til ad kalla eftir upplysingum vegna stefnumotunar
eda rannsokna.

Fallid hefur verid fra peirri tillogu frumvarpsins.

Bent er a ad aridandi sé ad gerdar verdi breytingar a logum sem askilja stadfestingu annarra
raduneyta.

I frumvarpinu hafa verid gerdar paer breytingar ad fallid er fra stadfestingarhlutverki félags-
og hdsnadismalaraduneytisins a samningum um samvinnu sveitarfélaga.

Bent er a ad ekki sé porf a heimild radherra til ad leggja a stjornvaldsektir enda hafi radherra
nu pegar heimildir til alagningar dagsekta eda stodvun greidslna Ur Jofnunarsjodi til ad koma
a logmeetu astandi.

I frumvarpinu er gert rad fyrir pvi heimild til stjornvaldssekta verdi eingéngu beitt |
undantekningartilvikum. bad a t.d. vid pegar 6logmeaett astand er idid undir lok, en nidurstada
raduneytisins er si ad stjornsysla sveitarfélags hafi verid haldin alvarlegum vankéntum. [
slikum tilvikum er ljost ad fyrrnefnd Urreedi radherra séu haldslaus. Demi eru um ad
raduneytid purfi ad lata mal falla nidur i slikum tilvikum og er pvi full porf a umraeddri heimild
radherra.

7. Sameiningar sveitarfélaga
Frumkvaedi radherra ad sameiningum

[ fijolmorgum umsognum sveitarfélaga og einstaklinga kemur fram andstada vid logfestingu
a lagmarksibdafjolda sveitarfélaga vid toluna 250. Heppilegra sé ad sameiningar byggi a vilja
ibla og ad til stadar verdi oflugir hvatar fyrir sveitarfélog til ad sameinast. Raunverulegur vilji
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sveitarfélaga asamt oflugum hvotum séeu liklegri til ad skila farsaelum sameiningum. ba megi
benda a ad po ad pad séu ekki morg sveitarfélog sem eru undir 250 ibla markinu pa hafi
akvaedio vidtaekari ahrif en bara a pau enda gert rad fyrir ad adliggjandi sveitarfelog verdi
einnig ad hlita akvordun radherra um sameiningar.

[ mérgum umsognum er po ekki tekin afstada til akvaedisins og kemur m.a. fram 7 umsogn
sveitarfélags ad flokin rok séu med og a moti slikri lagagrein og er pvi ekki tekin bein afstada
til akvaedisins.

Stjorn Sambands islenskra sveitarfélaga barst erindi fra 19 sveitarfélogum sem hafa faerri en
1.000 ibla par sem skorad er a stjorn ad hafna tillogum 1 frumvarpi til breytinga a
sveitarstjornarlogum og varda pvingadar sameiningar sveitarfélaga. Af pessum 19
sveitarféelogum taka nokkur i umsognum sinum undir askorun til innvidaradherra og stjornar
Sambandsins.

[ umsdgnum kemur jafnframt fram ad frumvarpid feli 1 sér skerdingu a lydraedislegum
réttindum ibla famennra sveitarfélaga. Akvaedi sem feli i sér ad radherra geti haft frumkvaedi
ad sameiningu med faerri en 250 ibla og akvedio slika sameiningu med stjornvaldsakvordoun
sé 1 beinni andstodu vid 78. gr. Stjornarskrarinnar og Evropusattmala um sjalfstjorn
sveitarfélaga. Slikt veeri inngrip 1 lydraedislegan rétt ibla og sjalfsforraedi sveitarstjornar og
geti skapad heettu a mismunun sveitarfélaga eftir staerd og farid gegn jafnraedisreglu
stjornsyslulaga.

Akvedid var ad falla fra akvaedi um 250 ibda lagmark 1 sveitarfélogum en raduneytid telur po
rétt ad bregdast vid framangreindum athugasemdum.

Vid undirbuning frumvarpsins var horft til peirra sjonarmida ad med akvaedinu veeri
lydraedislegur grundvollur sveitarstjornarstigsins efldur med pvi ad draga ur naudsyn pess
ad famennari sveitarfélog purfi ad framselja vald til annarra stjornsyslueininga sem ibuar
vidkomandi sveitarfélaga hafa engin eda takmorkud ahrif a, svo sem annarra sveitarfélaga
eda byggdasamlaga, eins og a vid um storan hluta af pjonustu famennari sveitarfélaga. Sem
daemi ma nefna ad ekkert af famennustu sveitarfélogum a landinu sér um velferdarpjonustu
vid ibda upp a eigin spytur og adeins prju peirra reka sjalf grunnskola. bvi er mun algengara
ad vidkomandi sveitarstjorn hafi samid vid sveitarstjorn annars sveitarfélags um veitingu
bjonustunnar eda tekid sig saman med 0drum sveitarstiornum um veitingu hennar i gegnum
byggdasamlag. Ad sama skapi eru oflugri sveitarfélog betur i stakk buin til ad taka vid fleiri
verkefnum fra rikisvaldinu og pannig er vald peirra og abyrgd aukin og par med sjalfstjorn
peirra.

Raduneytid tekur ekki undir sjonarmid um ad frumkvaedi radherra ad sameiningum brjoti
gegn sjalfstjornarrétti sveitarfélaga skv. 78. gr. stjornarskrarinnar. bratt fyrir ad sameining
sveitarfélaga hafi ad meginstefnu til farid fram ad undangengnum kosningum medal ibda
sveitarfélaga koma reglur um frjalsar sameiningar sveitarfélaga po ekki i veg fyrir ad
sameiningar yrdu akvednar med logum. [ pvi samhengi er pad itrekad ad akvaedi um
lagmarksfjolda ibua hefur ad grunni til verid ad finna i logunum undanfarna aratugi. Slikt
akveedi var ad finna T 6. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 8/1998 og i 5. gr. sveitarstjornarlaga nr.
8/1986, en I peirri grein var lagmarksiblafjoldi sveitarfélaga 100 ibdar, sem veeri i dag 220
manns ef tekid er tillit til ibuaprounar.

Loks er rétt ad nefna ad pratt fyrir ad akvaedi um lagmarksibuafjolda sé ekki ad finna |
frumvarpi til nyrra sveitarstjornarlaga mun raduneytid afram leitast vid ad setja fram ofluga
hvata fyrir sveitarfélog til ad sameinast. Sem daemi ma nefna frumvarp um afnam undanpagu
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orkumannvirkja fra fasteignamati sem hefur pad ad markmidi ad tryggja sanngjarnari
hlutdeild neersamfélaga i avinningi af raforkuframleidslu. Auk bess er horft til pess |
samgonguaatlun ad maeta nyjum eda breyttum samgonguporfum sem skapast kunna vegna
sameiningar sveitarfélaga, hvort sem litid er til framkvaemda, pjonustu eda
almenningssamgangna.

Frumkvaedi ibUa ad sameiningarvidraedum og ibldakosningu um nidurstodur peirra

[ umsogn Sambands islenskra sveitarfélaga kemur fram ad pad ad adeins 10% kosningabaerra
ibla 1 sveitarféelogum sem eru med faerri en 1.000 ibUa geti krafist pess ad baedi sveitarfélagid
sem pau bla i og annad sveitarfélag fari i sameiningarvidraedur sé afar ipyngjandi. Sama eigi
vid pad akvaedi ad 10% kosningabaerra ibla i sveitarfélagi med fleiri en 1.000 ibla geti krafist
bess ad unnid sé alit um stodu pess og i kjolfariod farid fram a formlegar sameiningarvidraedur.
Serstaklega sé pad ipyngjandi ad iblar eins sveitarfélags geti pannig bundid hendur
sveitarstjornar i 0dru sveitarfélagi. Lydraedisleg skipan sveitarfélaga byggi a pvi ad pad séu
iblar pess sem kjosi sér sveitarstjorn til ad fara med stjorn sveitarfélagsins og pad sé sérstakt
ad iblar annarra sveitafélaga geti haft svo afdrifarik ahrif a stjorn annarra sveitarfélaga.

Til ad koma til mots vid framangreind sjonarmid hefur verid [0gd til s vidbot vid akvaedid ad
hafi 10% kosningabeerra ibua sveitarfélags med faerri en 1.000 ibua krafist vidraedna um
sameiningu vid annad sveitarfélag, skuli sveitarstjorn pess sveitarfélags taka akvordun um
hvort vidraedur verdi hafnar. Synji sveitarstjorn krofunni um ad hefja sameiningarvidraedur
geta 10% kosningabeerra ibua pess sveitarfélags jafnframt krafist pess ad sveitarstjorn verdi
vid krofu hins famenna sveitarfélags um sameiningarvidraedur, eigi sidar en premur
manudum fra akvordun sveitarstjornar. bannig verdi pad i hondum ibda hlutadeigandi
sveitarfelaga hvort hefja eigi sameiningarvidradur.

8. Annad
Sérstakar ivilnanir til ibda

Fram kemur 1 umsogn Sambands islenskra sveitarfélaga ad akall sé a sveitarstjornarstiginu
eftir akvaedi um heimild til ad veita ibGum sérstakar ivilnanir i gjaldskra vegna pjonustu sem
sveitarfélog veita t.d. vegna fristunda, safna, adgangs ad sundlaug o.s.frv. Mikilvaegt sé ad slikt
akvaedi komiinn i frumvarpid adur en pad verdi lagt fram a Alpingi.

Horft var til pess ad sveitarfélogum er pegar heimilt, innan ramma sjalfstjornar sinnar, ad
veita eigin ibuum ivilnanir, til deemis med sérstokum styrkjum. Talid var pvi heppilegra ad
slikar akvardanir motist afram af almennum reglum stjornsysluréttar og er pvi ekki lagt til ad
sliku akvaedi verdi beett vid login.

Réttindi fatlads folks og eftirlit radherra

Landssamtokin broskahjalp fagna aformum um endurskodun a sveitarstjornarlogum. Minnt
er a ad sveitarfelog gegni mikilvaegu hlutverki skv. logum vid ad veita fotludu folki pjonustu
sem sé oft algjor forsenda pess ad pad hafi taekifaeri til ad njota margvislegra mannréttinda.
Samtokin arétta paer miklu efasemdir sem pau hafa um ad rétt hafi verid ad falla fra krofu i
logum um lagmarksfjolda folks a hverju pjonustusvaedi fyrir fatlad folk, eins og gert var med
[6gum um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018. 1 pessu
sambandi benda samtokin a ad mjog vandséd sé ad famenn sveitarféelog hafi burdi og
adstaedur til ad bjoda upp a margbreytilega og stundum mjog sérhaefda pjonustu fyrir fatlad
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folk, sem pbad a rétt a skv. logunum og parf ad fa til ad hafa raunhaef taekifaeri til ad njota
mannréttinda til jafns vid adra iblda sveitarfélaga. Med pvi ad falla fra krofu 1 logum um
bjonustusvaedi med lagmarksfjolda ibta hafi einnig ordid ordugara fyrir rikid ad standa vid
pba lagalegu skyldu sina ad tryggja jafnraedi og samraemi milli busetusvaeda fatlads folks hvad
vardar adgang ad logbundinni pjonustu. | pessu sambandi verdi einnig ad lita til pess ad
O0samraemi og/eda 0jafnraedi a milli busetusvaeda ad pessu leyti vegi einnig mjog alvarlega
ad taekifeerum fatlads folks og oft adstandenda pess lika, einkum pegar um fotlud born er ad
raeda, til ad rada busetu sinni og hafa 1 raun frelsi til ad flytjast eda flytjast ekki a milli
sveitarfélaga eda landsvaeda.

Ad mati broskahjalpar skorti mikid a ad rikid hafi fullnaegjandi eftirlit med pvi ad fatlad folk
njoti i raun peirrar pjonustu og studnings i ollum sveitarfélogum, sem pad parf a ad halda og
a rétt a samkvaemt logum og samningi Sb um réttindi fatlads folks og 0drum fjolpjodlegum
mannréttindasamningum, sem islenska rikid hefur skuldbundio sig til ad framfylgja og pa
skorti mjog virk lagaleg Urraedi til ad bregdast vid pegar fyrir liggur ad sveitarfelog uppfylla
ekki lagalegar skyldur sinar hvad vardar pjonustu og studning vid fatlad folk. Samtokin itreka
jafnframt askorun sina til rikis og sveitarfélaga um ad leida an tafar til lykta langvarandi
togstreitu sina vardandi kostnad af pvi ad tryggja fotludu folki mannréttindi og taekifeeri til
sjalfstaeds lifs og patttoku 1 samfélaginu.

Raduneytid tekur undir framangreind sjonarmid um ad erfitt geti verid fyrir famenn
sveitarfelog ad bjoda upp a margbreytilega og stundum mjog sérhaefda pjonustu fyrir fatlad
folk, sem pad a rétt a skv. [ogunum. Meginastaeda pess ad stjornvold leggja svo rika aherslu
a eflingu sveitarstjornarstigsins, m.a. med sameiningum sveitarfélaga, er ad tryggja ad
sveitarfelog hafi naegilega burdi til ad standa undir l[ogbundinni pjonustu, p.m.t. pjonustu vid
fatlad folk. Afram er stefnt ad pvi ad ekkert sveitarfélag hafi feerri ibda en 1.000, sbr. 4. gr. a.
nagildandi sveitarstjornarlaga um lagmarksibdafjolda i sveitarfélogum, sem ekki er 10gd til
breyting a. Rétt er ad arétta ad framangreint akvaedi er eingongu hugsad sem skref i pa att
ad auka sjalfbeerni sveitarfélaga og efla sveitarstjornarstigid i heild pannig ad sveitarfélogin
verdi betur I stakk buin til ad sinna logbundnum verkefnum sinum. Ber pvi a engan hatt ad
lita a pa lagmarksibuatolu sem sérstakt vidmid um heppilega lagmarksstzaerd sveitarfélags.
Ekki er tekid a 0drum atridum umsagnarinnar i pessu frumvarpi en raduneytid mun afram
leitast vid ad tryggja satt um kostnadarskiptingu milli rikis og sveitarfélaga vegna
logbundinna verkefna sveitarfélaga, p.m.t. pjonustu vid fatlad folk.

[ umsogn OBI kemur fram ad samrad a sveitarstjornarstigi sé almennt dmarkvisst og misjafnt
um pjonustu vid fatlad folk. Myndi ein midleeg samradsgatt, par sem allar reglugerdir,
sampykktir, pjonustu- og verklagsreglur sem snda ad reglum um pjonustu vid fatlad folk yrou
birtar til samrads fyrir gildistoku, skapa samraeemda og gagnsaeja ferla. ba er jafnframt vikid
ad pvi ad sveitarfélog skorti grundvallarreglur og uppfaerdar verklagsheimildir um stod- og
studningspjonustu og mikilveegt sé ad eftirlit sé vidhaft med reglum sveitarfélaga og
samraemi peirra vid logbundnar skyldur a svidi félagspjonustu og pjonustu vid fatlad folk. pa
er 0skad eftir upplysingum um hvernig bad verdi tryggt ad almennt eftirlit verdi framkvaemt
reglubundid med pjonustureglum sveitarfélaga og samraemi peirra vid log nr. 38/2018 og nr.
40/1991, hvernig eftirfylgnin med pvi eftirliti og adkoma samtaka fatlads folks ad pvi verdi og
hvada Urraedi standi einstaklingum til boda pegar alvarleg fravik verai.

Vid undirbuning frumvarpsins var skipadur vinnuhopur sem hafdi pad hlutverk ad fjalla um
birtingu a stjornvaldsfyrirmeelum sveitarfélaga. Skyrsla vinnuhopsins var birt samhlida
birtingu aforma um endurskodun sveitarstjornarlaga i samradsgatt stjornvalda (mal nr. S88-
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2025). bar kemur fram ad med hlidsjon af pvi hversu reglur um birtingu stjornvaldsfyrirmaela
eru olikar og ad ekki er enn til stadar rafreenn vettvangur fyrir sveitarfélogin til ad birta
stjornvaldsfyrirmeeli er ekki [0gd til lagabreyting vardandi birtingu stjornvaldsfyrirmaela
sveitarfélaga ad sinni. Vinnuhopurinn 6skadi po eftir pvi ad unnid verdi kostnadarmat vid
uppsetningu a svaedi fyrir stjornvaldsfyrirmeeli sveitarfélaga a Island.is, med svipudu snidi og
pad svaedi innan vefsins sem reglugerdir eru birtar a. Framangreint verdur afram til skodunar
i samstarfi vid hlutadeigandi adila.

Hvad vardar eftirlit radherra med sveitarfélogum pa hefur radherra eftirlit med pvi ad pau
gegni skyldum sinum samkvamt sveitarstjornarlogum og odrum loglegum fyrirmaelum, sbr.
1. mgr. 109. gr. sveitarstjornarlaga. Eftirlit radherra tekur hins vegar ekki til stjornsyslu sem
fram fer a vegum sveitarfélaganna og 6drum stjornvoldum a vegum rikisins er med beinum
heetti falid eftirlit med, sbr. 2. mgr. 109. gr. Framfylgd laga nr. 40/1991 og nr. 38/2018 heyrir
undir felags- og husnadismalaraduneytid og mennta- og barnamalaraduneytid skv.
forsetatrskurdi nr. 5/2025. Telji raduneyti vera vankanta a stjornsyslu sveitarfélaga vid
framfylgd eftirlits a grundvelli peirra laga, getur vidkomandi raduneyti leitad atbeina
innvidaraduneytisins vid eftirfylgni pess eftirlits. Felur frumvarpid ekki i sér breytingu a pvi
hlutverki radherra.

Malefni grunnskola

Ein umsogn barst sem fjallar sérstaklega um malefni gunnskola en par er ahyggjum lyst af
bvi ad verdi frumvarpid ad logum og fyrirhugadar sameiningar gangi eftir verdi haetta a ad
grunnskolapjonusta vid born i dreifdum byggdum landsins beri verulegan skada af og ad
morg sveitarfélog hafi misst skdlann sinn vegna sameininga. | frumvarpinu sé ekkert sem
bendi til pess ad horft sé til nyrra moguleika sem t.d. taekniframfarir hafa skapad. Sé markmid
stjornvalda ad efla jafnan rétt allra barna til nams purfa [0g um rekstur sveitarfélaga og log
um grunnskola ad vera 1 takt vid timann og stydja vid ofluga byggd um land allt.

Raduneytid bendir a ad af tiu famennustu sveitarfélogum landsins reka einungis prju peirra
grunnskola sjalf innan marka sveitarfélagsins. Likt og adur hefur komid fram eru pau akvaedi
sem [0gd eru til i frumvarpinu einmitt hugsud sem skref i pa att ad faera sveitarstjornarstigid
i natimalegra horf og auka almennt sjalfbaerni sveitarfélaga og getu peirra til ad sinna
logbundnum verkefnum sinum. Til ad geta tekist a vid verkefni purfa akvednir innvidir ad vera
til stadar i sveitarfélagi eins og viss mannfjoldi, aldurssamsetning parf ad vera sjalfbeer,
bekking, stjiornsysla og fleira. bad er pvi mat raduneytisins ad fijolmennari sveitarfélog séu
betur i stakk bain til ad sinna logbundinni bjonustu vid ibda sina, p.m.t. grunnskolapjonustu.
Ekki er fjallad sérstaklega um framkvaemd pjonustunnar sem slikrar i sveitarstjornarlogum
og eru pvi ekki gerdar neinar breytingar hvad pad vardar.

Samspil vid Jofnunarsjod sveitarfélaga

Minnst er a Jofnunarsjod sveitarfélaga og nysampykkt log um sjodinn. Fram kemur ad alag til
fjolkjarna sveitarfélaga vegna fleiri kjarna en priggja rimi ekki vid hugmyndir raduneytisins
um sameiningar i dreifdum byggdum med lagmarksiblafjolda. Til verdi staerdarhagkvaemni
med fleiri byggdakjornum, en eftir pvi sem flatarmal staekki og vegalengdir lengist, minnki
sterdarhagkvaemni vegna pess ad halda purfi Gti sjalfstedri pjonustu a hverju
bjonustusvaedi, auk pess sem krofur um almenningssamgongur og adra pjonustu aukist.
Edlilegt sé ad samhlida breytingunum verdi gerdar breytingar a reikniverki Jofnunarsjods
bannig ad ekki verdi pak a byggdakjarnaalagi, eda ad greidslur aukist olinulega med auknu
fiolda byggdakjarna.
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Raduneytid bendir a ad [og um Jofnunarsjod sveitarfélaga eru nyendurskodud med hlidsjon
af naverandi stodu sveitarstjornarstigsins. bar var verulega komid til mots vid stor fjolkjarna
sveitarfelog med miklar atgjaldaparfir. Ekki er reiknad med ad breytingar a
sveitarstjornarlogum nu hafi slik ahrif a sveitarstjornarstigid ad pau vidmid sem par voru [0gd
til grundvallar purfi ad taka til endurskodunar samhlida endurskodun sveitarstjornarlaga.

Eftirlit vegna starfsloka og 57. gr. um réttindi og skyldur starfsmanna

Pad sjonarmid kom fram ad endurskoda hefdi matt 57. gr. sveitarstjornarlaga, sérstaklega
hvad vardar réttindi og skyldur starfsmanna. Oheppilegt sé ad réttindi og skyldur starfsmanna
sveitarfélaga fari eingongu eftir akveedum kjara- og radningarsamninga hverju sinni. Slik
fyrirkomulag geti leitt til mismunandi réttarstodu starfsmanna eftir stéttarféelogum og
samningsadilum, sem getur skapad ovissu og 6jafnraedi innan sveitarfélagsins. Betra vaeri ad
grundvallarreglur um réttindi og skyldur starfsmanna varu skyrdar 1 logum, t.d. med pvi ad
sveitarfélog l0ti somu meginreglum og gilda um rikisstarfsmenn samkvaemt
starfsmannalogum. Slikt myndi studla ad auknu jafnraedi, fyrirsjaanleika og faglegri
stjornsyslu.

Ljost er ad su breyting sem (0gd er til a 57. gr. sveitarstjornarlaga, um ad feera réttindi og
skyldur starfsmanna sveitarfélaga undir starfsmannalog, vaeri veruleg. Slik vinna var ekki hluti
af pvi verkefni eda pbeim markmidum sem lagu til grundvallar peirri endurskodun sem
frumvarp petta byggir a og kom pvi ekki til skodunar i pessari umferd. Um er ad raeeda mal
sem vardar stodu sveitarfélaga sem vinnuveitenda og hefdi veruleg ahrif a framkvaemd
kjarasamninga a sveitarstjornarstiginu. Tillaga af pessu tagi krefst pvi itarlegrar greiningar og
vidtaeks samrads, ekki sist a vettvangi Sambands islenskra sveitarfélaga. A3 pessu virtu voru
ekki lagdar til breytingar a akvaedinu ad pessu sinni.



