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151. I6ggjafarping 2020-2021.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um breytingu a [l6gum um loftslagsmal nr. 70/2012 (markmid um kolefnishlutleysi).

Fra umhverfis- og audlindaradherra.

1.qr.
Vid 1. gr. laganna beetist vid nyr staflidur, svohljédandi:
e. ad né kolefnishlutleysi arid 2040.

2.0r.
Vid 3. gr. laganna beetist vid nyr tdlulidur, svohljédandi:
13. Kolefnishlutleysi:  Kolefnishlutleysi lysir astandi par sem jafnveegi hefur nadst milli
losunar grodurhdsalofttegunda og bindingar kolefnis af mannavéldum og nettélosun er pvi
nall.

3.0r.
Ldg pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta var samid i umhverfis- og audlindaraduneytinu.

Markmid um kolefnishlutlaust island arid 2040 er sett fram i Stjornarsattmala rikisstjornar
Framsoknarflokks, Sjélfsteedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar — greens frambods sem tok til
starfa 30. névember 2017. I stjérnarsattmélanum segir ad leidarljos loftslagsstefnu Islands er
stefnumid Parisarsamningsins fra 2015 um ad takmarka haeekkun medalhitastigs andrimslofts
jardar vid 1,5°C.bar kemur einnig fram ad rikisstjornin vilji gera betur en
Parisarsamningurinn gerir rad fyrir og stefnt sé ad kolefnishlutlausu Islandi i sidasta lagi arid
2040. Kolefnishlutleysi verdi nad med varanlegum samdraetti i losun grédurhusalofttegunda
en einnig med breyttri landnotkun i samraemi vid alpjédlega vidurkennda stadla og med
hligsjon af vistkerfisnalgun og skipulagssjonarmioum.

Markmid um kolefnishlutlaust Island 2040 kemur einnig fram i Adgerdadtlun i
loftslagsmalum sem var gefin Gt arid 2018 og uppfeerd arid 2020.

Kolefnishlutleysi lysir &standi par sem jafnveegi hefur naddst milli losunar
grédurhusalofttegunda og bindingar kolefnis af mannavéldum og nett6losun er pvi nall.
Kolefnishlutleysi er lykilpattur i Parisarsamningnum og naudsynlegt til ad n& markmidi
samningsins um ad halda hnattranni hlynun innan vid 2°C og eins nalagt 1,5°C og hagt er.
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Til ad kolefnishlutleysi verdi ndd parf ad draga Gr losun grédurhusalofttegunda af
mannavoldum eins mikid og kostur er, svo sem med minni notkun jardefnaeldsneytis i
orkuframleidslu og samgéngum og & sama tima auka kolefnisbindingu, til demis i jardvegi
0g gréori med endurheimt vistkerfa og skogreekt, nidurdalingu koldioxids til varanlegrar
geymslu i jardlégum, eda med 6drum vidurkenndum adferdum. bannig myndast & hverjum
tima, jafnvaegi milli peirra grodurhdsalofttegunda sem losna vegna mannlegra athafha annars
vegar og hins vegar upptoku kolefnis og bindingu pess i vidtaka.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1. Tilefni og naudsyn.

Kolefnishlutleysi er lykilpattur i Parisarsamningnum sem er drifinn afram af pvi markmidi
ad halda hnattreenni hlynun innan vid 2 °C og eins néleegt 1,5 °C og hegt er. betta kallar 4 ad
heimslosun nai hdmarki an frekari tafar og minnki ort, par til jafnveegi hefur verid nad i losun
grédurhusalofttegunda og bindingu kolefnis um midja oldina. Hnattreent markmid um
kolefnishlutleysi er pvi grundvallaratridi i barattunni vid loftslagsbreytingar og afleidingar
peirra. I barattunni vid loftslagsvana er naudsynlegt ad skipta upp pvi metnadarfulla markmidi
sem hnattreent kolefnishlutleysi er, pannig ad adilar eins og riki borgir eda fyrirtaeki setji sér
sjalf markmid um kolefnishlutleysi og finni leidir til ad uppfylla pau markmid. Riki heims
hafa mérg hver pegar sett fram markmid um kolefnishlutleysi og island er eitt peirra.

Mikilvaegt er ad nyta allar faerar leidir til ad tryggja ad stadid verdi vid markmid Islands
um kolefnishlutleysi og ad unnid verdi markvisst par til pvi takmarki er ndd. Logfesting &
markmidinu er pvi afar mikilvaegur afangi i vegferd ad takmarkinu.

Aodildarriki Loftslagssamningsins voru hvétt til ad setja fram og tilkynna um uppfeerd
markmi® um samdratt i losun til arsins 2030 og tilkynna aztlanir til langs tima um litla losun
grédurhusalofttegunda (e. Long-term low emission development strategy, LTS) fyrir arslok
2020. island &samt Noregi og Evropusambandinu tilkynntu um uppfeert sameiginlegt markmid
um samdratt i losun i desember 2020. Unnid er ad pvi ad tilkynna pad med formlegum heetti
og er pad gert med pvi ad senda landsakvardad framlag islands (e. Nationally Determined
Contribution, NDC) inn til samningsins & fyrsta arsfjérdungi 2021. Stefnt er ad pvi ad skila
langtimaaaetlun (LTS) fyrir fund adildarikja samningsins (COP26) i névember 2021.

Framundan er umfangsmikil stefnumétunarvinna um leidina ad kolefnishlutleysi og er
langtimadatlun um litla losun grédurhisalofttegunda & grundvelli Loftslagssamningsins
afangi a peirri vegferd. Vio pessa stefnumétunarvinnu verdur samtal, samrad og samvinna vid
almenning og hagadila, lykilatridi vinnunnar, pvi markmio um kolefnishlutlaust samfélag mun
kalla & breytingar vioda.

Vinna parf ad pvi ad draga Ur losun grédurhusalofttegunda alls stadar sem pvi verdur vio
komid og auka bindingu kolefnis i jarovegi, groori, bergi eda med 6drum viourkenndum
adferdum. Island er framarlega i nytingu endurnyjanlegra orkugjafa en pratt fyrir pad er
samfélagio enn ad miklu leyti had jardefnaeldsneyti, sérstaklega pegar kemur ad
vegasamgongum. Hid sama gildir um suma af okkar steerstu atvinnuvegum s.s. sjavaritveg og
ferdapjonustu. Auk pess ma rekja storan hluta losunar grédurhisalofttegunda & islandi til
storidju.

Bua parf samfélagio allt undir paer breytingar sem eru framundan og leitast vid ad nyta pau
miklu taekiferi sem Island hefur til ad vinna gegn loftslagsva. Breytingarnar sem munu eiga
sér stad purfa ad taka mio af islenskum adsteedum og &herslum.

Hlynun jardar er éumdeilanleg. Aukning grédurhdsalofttegunda i andrimsloftinu hefur
leitt til mikilla breytinga & lionum aratugum og greinilegar breytingar ma merkja a nattarufari
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og samfélégum um allan heim. Mikilvaegt er ad bregdast vid og sporna vid afleidingunum
hnattraennar hlynunar. Einnig er naudsynlegt ad hafa i huga ad paer adgerdir og umbreytingar
sem naudsynlegar eru til ad sporna vid loftslagsbreytingum munu hafa ahrif & samfélagid.
Anrif loftslagsbreytinga geta birst & 6likan hétt og bitnad med misjéfnum heetti 4 samféldg og
hopa, svo sem med tilliti til kyns, stéttar, atvinnu og almennt paer adsteedur sem folk faedist
inn i eda byr vid. Adgerdir i loftslagsméalum purfa ad mida samhlida ad auknu jafnrétti og
jofnuoi, en ekki verda til pess ad auka a misrétti. Réttlat umskipti purfa pannig ad eiga sér
stad. Huga parf ad breytingum & stérfum sem adgerdir geta haft ahrif & og hvada hopa
samfélagsins getur purft ad koma sérstaklega til mots vid vegna slikra breytinga. Tryggja parf
ad markmid um kolefnishlutleysi gangi fram samhlida 6flugu og fjélbreyttu atvinnulifi og
almennri velseld og huga ad ahrifum adgerda & atvinnuvegina og fyrirtaeki. Horfa parf til
byggdasjénarmida og ahrifa & landbinad og landnotkun. Jafnframt er mikilveegt ad tryggja ad
pbad forskot sem Island hefur haft i orkumalum haldist nd pegar frambod endurnyjanlegrar
orku eykst i 68rum rikjum.

Markmid um kolefnishlutleysi er naudsynlegt til ad halda aftur af hamfarahlynun &
Jordinni. Island er ad morgu leyti betur i stakk buid en mérg onnur riki til pess ad setja sér
haleit markmid. Takiferin eru fjélmorg til 6flugrar atvinnuuppbyggingar um allt land.
Raforka og orka til hashitunar kemur fra endurnyjanlegum orkulindum, moéguleikar til ad
draga Ur losun i vegasamgéngum eru miklir t.d. med aukinni notkun dkuteekja sem aka um a
endurnyjanlegum orkugjofum, s.s. einkabilar, bilaleigubilar og steerri 6kuteki sem sinna
flutningum. pa felast mikil teekifaeri i orkuskiptum i sjavarutvegi, landbdnadi, byggingaridnadi
og fleiri greinum, en stjérnvold vinna nu ad tillogum ad adgerdum i pessum geirum. Einnig
ma nefna tekifaeri til kolefnisbindingar i jardvegi og grédri badi med battri landnotkun,
aukinni endurheimt vistkerfa og varanlegri geymslu i jardlégum par sem koldioxidi er deelt
nidur i berg med svokalladri Carbfix adferd. Frumvarp par sem nidurdeeling koldioxids verdur
heimilud hér & landi liggur na fyrir Alpingi. Tekiferin eru fjolmorg til 6flugrar
atvinnuuppbyggingar um allt land.

Adgerdadatlun islands i loftslagsméalum, sem gefin var Gt i jani 2020 med 48 adgerdum
0g unnin i samvinnu fjélmargra hagadila, horfir til samdrattar i losun grédurhusalofttegunda
til &rsins 2030. Med adgerdardatluninni er jafnframt lagour grunnur ad pvi ad markmid um
kolefnishlutleysi naist. Or samdrattur i losun skiptir par miklu en einnig ad auka bindingu
kolefnis Gr andramslofti og stédva losun fra landi.

Vinna vid aetlun um adldgun islensks samfélags ad loftslagsbreytingum er hafin i
samremi vid akveedi loftslagslaga. Raoherra skipadi i desember sidastlionum starfshép um
adlogun islensks samfélags ad loftslagsbreytingum. Hopurinn hefur pad hlutverk ad vinna
tilldgu ad stefnu stjornvalda um malid. Er stefnunni xtlad ad vera grundvollur ad gerd
heildstedrar aetlunar um aodldgun islensks samfélags ad loftslagsbreytingum.

Verdi ekkert adhafst geta afleidingar loftslagbreytinga ordid gridarlega miklar og valdid
marghattudu tjoni & mannvirkjum, innvidum og lifi og heilsu folks med tilheyrandi kostnadi.

Adgerdir i loftslagsmalum parf ad endurskoda reglulega. I Iégum um loftslagsmal er
kvedid a um ad adgerdadztlun skuli uppfaerd i pad minnsta a fjégurra ara fresti ad teknu tilliti
til alpjodlegra skuldbindinga og yfirlystra markmida stjornvalda. I 16gunum er einnig kvedid
4 um ad arlega skuli verkefnastjorn um adgerdaaatlun skila skyrslu um framgang adgerda. |
skyrslunni skal farid yfir préun losunar og hvort hin er i samreemi vio agtlanir, fjallad um
framgang adgerda og eftir atvikum settar fram abendingar verkefnastjornar.

Slik eftirfylgni er naudsynleg til ad atta sig & hvar a vegferdinni vio erum stédd. Pegar horft
er til framtioar skiptir mali a0 festast ekki um of i akvednum lausnum sem pykja skynsamlegar
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& hverjum tima. Nyjar taeknilausnir eru sifellt ad lita dagsins 1jos, nyjar rannsoknir sem beina
okkur i adrar attir.

2.2. Yfirlit yfir alpjodasamninga.

Eitt fyrsta skrefid i alpjodlegri samvinnu um loftslagsmal var stofnun IPCC (e.
Intergovernmental Panel on Climate Change), eda Millirikjanefnd Sameinudu pjédanna um
loftslagsmal. Nefndin var sett & laggirnar arid 1988 og hefur pad hlutverk ad yfirfara, meta og
draga saman alla pa visindalegu pekkingu sem til er um loftslagsbreytingar. Jafnframt metur
nefndin framtidaraheettu midad vid mismunandi svidsmyndir og setur fram hugmyndir um
motvagisadgerdir og adlogun. Flest 61l riki heims, eda 195, eru medlimir i IPCC og pusundir
visindamanna leggja hénd & pldég i vinnu nefndarinnar vid ad yfirfara rannséknir, sampatta
upplysingar og draga pannig fram fyrirliggjandi pekkingu. Nefndin stendur ekki fyrir eigin
rannsdknum heldur er hlutverk hennar ad safna saman, ryna og meta visindalegar rannsoknir
sem varda loftslagsbreytingar, badi & svidi raun- og nattdruvisinda og félags- og hugvisinda.
Millirikjanefndin gefur Ut med nokkurra ara millibili matsskyrslur (e. assessment reports) par
sem farid er itarlega yfir stodu mala hvad visindalega pekkingu vardar.

Rammasamningur Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar, sem hér eftir nefnist
Loftslagssamningurinn (e. UNFCCC — United Nations Framework Convention on Climate
Change), er fyrsti alpjodasamningurinn um loftslagsbreytingar af mannavéldum.
Samningurinn var undirritadur arid 1992 og gekk i gildi arid 1994. Neer 6ll riki heims, eda
197, eru adilar a0 samningnum. Med Loftslagsamningnum var stigid mikilveegt skref i ad
skapa vettvang og umgjord utan um alpjédlegar samningavidraedur. Samningurinn setur p6
adildarrikjum engar sérstakar skyldur & herdar vardandi tdluleg og timasett markmid. bvi var
ljost fra upphafi ad Loftslagssamningurinn veeri einungis fyrsta skrefid par sem malid veeri
sett & dagskrd, skrifstofu samningsins var komid & fot og akvednir ferlar bunir til fyrir
aframhaldandi samningavidraedur. Samningavioredur um badi Kydtobdkunina og
Parisarsamninginn féru fram & vettvangi Loftslagssamningsins. Kyo6t6bokunin var sampykkt
ario 1997 og gekk i gildi ario 2005. Fyrra skuldbindingartimabil bokunarinnar, fyrir pau
adildarriki sem ad stadfestu hana, var timabilid 2008-2012 og sidara timabilid var 2013-2020.
Eingdngu idnriki téku & sig skuldbindingar um samdratt i losun og heildarsamdrattur var
adeins litid brot af peim samdraetti sem talinn er naudsynlegur til ad halda hlynun innan vid
2,0°C, og helst undir 1,5°C, sem eru pau vidmid sem studst hefur verid vid i
samningavidraedum.

Fljotlega var pvi ljost ad gripa pyrfti til mun umfangsmeiri adgeroa, par sem 61l riki myndu
leggi eitthvad af mérkum og sem flestir hagadilar yrdu virkjadir. betta kalladi a nyja nalgun
0g nyjan samning og eftir margra ara samningavidredur vard Parisarsamningurinn ad
veruleika.

Parisarsamningurinn er eitt mikilvaegasta alpjédlega verkferid i barattunni gegn
haettulegum loftslagsbreytingum af mannavéldum. Hann markar &kvedin timamot pvi i fyrsta
sinn eru 6ll adildarriki Loftslagssamningsins saman i pvi verkefni ad préa metnadarfullar leidir
til ad draga 0r styrk grédurhisalofttegunda i andrumslofti og adlaga sig ad peim breytingum
& loftslagi sem ekki er haegt ad koma i veg fyrir. Parisarsamningurinn er drifinn afram af pvi
markmidi ad halda hnattraenni hlynun vel innan vid 2°C og eins litid umfram 1,5°C og kostur
er, mioao vid medalhita vid upphaf idnbyltingar. Til ad nd& markmidum samningsins parf ad
eiga sér stad storfelldur samdrattur & losun grodurhisalofttegunda, ndgu afgerandi til
ad hnattreenu kolefnishlutleysi verdi nao fljotlega eftir arid 2050. Kolefnishlutleysi er pvi


https://www.ipcc.ch/
https://unfccc.int/
https://unfccc.int/
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lykilpattur i Parisarsamningnum og talid naudsynleg forsenda pess ad markmid samningsins
verdi ad veruleika.

I stad pess ad samningurinn kvedi & um hvernig hvert og eitt riki eigi ad draga tiltekid
mikio ar losun, leggur hvert riki sem er adili ad samninginum fram einskonar lofordalista, eda
landsakvordud framlég, sem 4 ensku er kallad ,,Nationally Determined Contribution (NDC)“
og felur i sér hvert framlag viokomandi rikis verdi til heildarmarkmida samningsins.
Aodildarriki skuldbinda sig til a0 skréasetja allt sem snyr ad framkveemd og arangri & gagnsajan
hatt og ad endurskoda framlag sitt a fimm &ra fresti.

Sterk &hersla & vidteekt samstarf, sérstaklega er hvatt til samstarfs, ekki bara & milli rikja
heldur lika samstarfs rikja vid atvinnulif, félagasamtok og adra gerendur sem ekki tilheyra
opinbera geiranum i adildarrikjum. betta er vidurkenning a pvi hversu flékinn og snudinn
loftslagsvandinn er og hversu mikilvaegt er ad allir leggi sitt af morkum: einstaklingar,
fyrirteeki, félagasamtok, rikisstjornir og alpjédastofnanir. Ad vissu leyti ma segja ad hér sé a
feroinni ny kynsl6d alpjodasamninga par sem opinberi geirinn, einkageirinn og ,,pridji¢
geirinn (ymis stadbundin og alpjédleg felagasamtok) eiga i virku samstarfi um lausnir.

Parisarsamningurinn var sampykktur & 21. fundi adildarrikja Loftslagssamnings Sp (COP
21). Hann gekk i gildi 4. ndvember 2016. [ byrjun ars 2021 héfdu 195 riki af peim 197 sem
eru adilar ad Loftslagssamningnum undirritad Parisarsamninginn og parf af hafa 189 riki
fullgilt hann.

POttt vidredur um alpjodlega samninga um loftslagsmal fari fram a vettvangi
Loftslagssamnings S.p., eru loftslagsmal einnig fléttud inn i starfsemi annarra
alpjédastofhanna med margvislegum hatti.

Eitt deemi um pad eru Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna, sem ad leidtogar heims komu
sér saman um & vettvangi Allsherjarpings Sameinudu pjédanna arid 2015. Heimsmarkmidin
eru ekki hefdbundinn alpjédasamningur med pjodréttarlegar skuldbindingar, heldur
sameiginleg yfirlysing pjédarleidtoga um hvert skuli stefna og hvada peetti purfi ad leggja
aherslu 4 til ad tryggja sjalfbaera framtio.

Evropusamstarf er sidan enn einn patturinn i pessu. island & i mikilveegu samstarfi vid
Evropusambandid um loftslagsmal i gegn um EES samninginn. Samkvemt
Parisarsamningnum eiga 6ll riki ad senda inn upplysingar um landsakvérdud framlog sin til
markmida samningsins. Haegt er ad senda inn upplysingar sem einstakt riki en einnig er heimilt
fyrir nokkur riki, sem eiga i ndnu samstarfi, ad senda inn sameiginleg markmid um samdratt i
losun og geta pa vidkomandi riki komid sér saman um innri reglur og markmid hvers og eins
rikis. A grundvelli pessa akvaedis hafa riki Evropusambandsins, island og Noregur akvedid ad
setja sér sameiginlegt markmid um samdratt. Upphaflegt markmid arid 2015 var 40% prosenta
samdrattur i losun fyrir arid 2030 (med 1990 sem vidmidunarar), en i lok ars 2020 tilkynntu
rikin um nytt sameiginlegt markmid sem nemur 55 présenta samdratti i losun fyrir arid 2030.

2.3. Yfirlit yfir alpjodlegar skuldbindingar islands.

Alpjodlegar skuldbindingar Islands i loftslagsmalum tengjast fyrst og fremst
Loftslagssamningi Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar. islensk stjornvéld skiludu
axtludu landsakvordudu framlagi (NDC) til skrifstofu Loftslagssamnings Sameinudu
pj6danna pann 30. jani 2015. bar kom fram ad stefnt er ad 40 prosenta samdreetti i losun arid
2030 midad vid Utblastur arid 1990, i samstarfi vid adildarriki Evrépusambandsins (ESB).
Fram hefur komid ad tilkynnt var um nytt sameiginlegt markmid rikjanna i lok ars 2020. island
tekur patt i vioskiptakerfi ESB med losunarheimildir og var pad nidurstada samninganefndar
islands i loftslagsmalum ad hagsmunum Islands veeri best borgid med pvi ad vera i samfloti
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med 28 adildarrikjum Evrépusambandsins (ESB) og Noregs i sameiginlegu markmidi.
Noregur komst ad sému nidurstddu. island mun skila uppferdu landsakvérdudu framlagi til
Loftslagssamningsins med formlegum heetti & fyrsta arsfjordungi 2021. bar verdur gerd grein
fyrir markmidi um 55% samdratt i losun i sameiginlegu markmidi islands, Noregs og rikja
ESB og jafnframt verdur greint fra markmidi um kolefnishlutlaust island arid 2040.

Med pessu eru Island, Noregur og adildarriki ESB med eitt sameiginlegt framlag gagnvart
Parisarsamningnum en innri reglur rikjanna kveda a um hlutdeild og skyldur hvers rikis.

i 1josi hnattreens markmids Parisarsamningsins um kolefnishlutleysi og naudsyn pess ad
brjéta markmidid nidur i einingar pa eru adildarriki samningsins hvott til pess ad vinna og
tilkynna prounaraztlanir sinar til langs tima um litla losun grédurhusalofttegunda (LTS). Pau
riki sem hafa meiri méguleika en énnur til samdrattar i losun ettu ad ganga & undan med gédu
fordaemi og stefna ad kolefnishlutleysi fyrr en samningurinn kvedur & um. [ loftslagsbarattunni
&ttu 16nd med mesta losun og getu til motveegisadgerda, ad vera i fararbroddi med
metnadarfullar dztlanir.

Island hefur & sidustu arum tekid stor skref i att ad kolefnishlutleysi med framsetningu
nyrrar og fjarmagnadrar adgerdaaeetlunar i september 2018 og uppferslu peirrar aetlunar i
jani 2020. Island tilkynnti jafnframt um hert markmid i desember 2020 og adgerdir hafa verid
efldar til ad draga Ur losun og auka kolefnisbindingu. Midad er vio ad na kolefnishlutleysi ario
2040 en ekki er &steda til ad lata par stadar numid. Askilegast er ad til lengri framtioar litid
verdi nettlosun Islands neikved, p.e.a.s. ad kolefnisbinding verdi meiri en losun
grédurhusalofttegunda.

Ad lokum mé nefna ad island tekur patt i vidteeku norreenu samstarfi med veru sinni
Norourlandaradi og Norrenu radherranefndinni. Umhverfis- og loftslagsmal eru mikilvaegur
malaflokkur i norreenu samstarfi og hafa Nordurlondin lagt aherslu & ad vera gédar fyrirmyndir
i pessum efnum. Pannig geta sameiginleg &hrif landanna ordid umtalsverd, pratt fyrir ad
samanlagt beri Nordurldndin einungis abyrgd a litlum hluta losunar grédurhdsalofttegunda a
heimsvisu. | sameiginlegri yfirlysingu norreenu forsatis- og umhverfisradherrana fra jantar
2019 er 1690 ahersla a ad Nordurléndin vilji vera leidandi i loftslagsmalum og medal pess sem
verdi gert er ad efla samvinnu & fjéolmdérgum svidum loftslagsmala, medal annars hvad vardar
kolefnishlutleysi. Unnid er ad fjolmérgum verkefnum i norreenu samstarfi sem studla ad
kolefnishlutleysi i kjolfar yfirlysingarinnar og sérstakt atak hefur verid gert undir i verkefni
sem nefhist “Framtidarsyn okkar 2030/Gran Nordurlénd”.

pétttaka Islands i alpjodaverkefnum & svidi loftslagsmala skiptir hér miklu mali sem og ad
rikari pjéoir sem hafa til pess getu, gangi a undan med géou fordemi med pvi ad draga hratt
ar losun grédurhisalofttegunda og auka bindingu kolefnis. A islandi eru mikil teekifeeri & ad
draga frekar Ur losun og auka bindingu i gréori. Markmidid um kolefnishlutleysi opnar einnig
teekifaeri til nyskdpunar og Utflutning a tekni og veitir 66rum pjédum innblastur og frekari
teekifaeri.

2.4, Adgerdir stjornvalda.

Stjornvéld hafa gripid til ymissa adgerda til ad minnka losun og sett sér pad markmid ad
starfsemi peirra verdi ordin kolefnishlutlaus fyrir &rié 2040.

Adgerdaraztlun stjornvalda er helsta verkferi islands til ad na markmidum
Parisarsamningsins. Fyrsta full fjarmagnada adgerdaaatlunin leit dagsins ljos haustid 2018 og
onnur Gtgafa hennar sumarid 2020. [ dzetluninni eru settar fram 48 adgerdir sem fyrst og fremst
snuast um samdratt i losun til arsins 2030 en einnig beinar adgerdir sem leggja grunninn ad
langtima markmidi Island um kolefnishlutleysi arid 2040. Or samdrattur i losun skiptir miklu
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mali til ad haegt sé ad nd markmidi um kolefnishlutleysi en einnig er mikilvaegt ad auka
bindingu kolefnis Gr andramslofti og koma i veg fyrir losun fra landi.

Adgerdirnar sem settar eru fram i adgerdaaztlun i loftslagsmalum munu leida til
samdrattar i losun fra 6llum geirum samfélagsins. Par eru einnig ad finna adgerdir par sem
rikid gengur & undan med gédu fordemi og virka sem hvatar til umskipta sem mun skipta
miklu pegar horft er til kolefnishlutleysis. Sem demi méa nefha ymsa skattalega hvata eins og
niourfellingu virdisaukaskatts, alagningu kolefnisgjalds, stofnun Loftslagssjéds, fraedslu til
almennings og fleira.

Ad auki er i &atluninni sett fram adgerd sem stydur bindingu kolefnis i bergi med
svokalladri Carbfix adferd en par liggja miklir moguleikar til kolefnisbindingar.

Markmid um kolefnishlutlaust island mun ekki nast eingéngu med adgerdum stjornvalda.
Hlutverk stjornvalda verdur ekki sist ad skapa naudsynlega umgjord og hvata til pess ad allt
samfélagiod; p.e. sveitarféldg, fyrirteeki, samtok sem og einstaklingar, taki patt i breytingunum
og vinni ad battum loftslagsmalum.

Stefnumdrkun og vinna vid Utfeerslu @ markmidinu um pé syn sem felst i kolefnishlutleysi
arid 2040 er nu pegar hafin. Samrad og samtal verdur lykilatridi i vegferd islensks samfélags
ad kolefnishlutleysi. Byggt verdur & peim adgerdum sem settar hafa wverid fram i
adgerdaaaetiun i loftslagsmalum til samdrattar i losun grédurhisalofttegunda og aukinnar
bindingar en &ztlunin leggur grunninn ad peim adgerdum sem naudsynlegar eru til ad n
markmidi um kolefnishlutleysi.

Sveitarfélog hafa morg hver sett sér loftslagsstefnu i samreemi vio akvaedi loftslagslaga, en
i [bgunum er kvedid & um ad Stjornarrad islands, stofnanir rikisins, fyrirtaeki i meirihlutaeigu
rikisins og sveitarfélog skulu setja sér loftslagsstefnu. Sveitarfélogin eru komin mislangt a
sinni vegferd en Reykjavikurborg hefur til deemis sett sér pad markmid ad verda
kolefnishlutlaus &rid 2040.

Loftslagsrad hefur pad meginhlutverk ad veita stjornvoldum adhald og markvissa radgjof
um stefnumarkandi akvardanir og markmid fslands sem tengjast loftslagsmalum. Loftslagsrad
sinnir hlutverki sinu med pvi ad ryna &atlanir stjérnvalda sem snerta loftslagsmal, studla ad
upplystri umraedu um adgerdir til ad draga Ur losun grédurhisalofttegunda og auka
kolefnishindingu sem og radgjof um adlégun ad loftslagsbreytingum. b4 stendur Loftslagsrad
fyrir freeoslu og midlun upplysinga, t.d. med skipulagningu eda patttoku i malstofum og 66rum
vidburdum um loftslagstengd malefni.

Loftslagsrad er mikilveegur vettvangur fyrir hagadila til ad koma abendingum og
hugmyndum & framfeeri til stjérnvalda. R40id gagnast einnig vel sem samraduvettvangur fyrir
fulltrda 6likra sjonarmida til ad fjalla um um mismunandi leidir til ad takast a vid pau
loftslagstengdu Urlausnarefni sem vid stondum frammi fyrir.

I skipunarbréfi radsins Oskadi umhverfis og audlindaradherra pess ad radid teki
kolefnishlutleysi fyrir og skiladi radid peirri samantekt til radherra i april 2020. I stefnumérkun
peirri sem framundan er verdur medal annars byggt 4 samantekt radsins. bar er ad finna
itarlega umfjéllun um kolefnishlutleysi, markmidio sjalft og pau lykilhugtok sem gefa
hugtakinu merkingu. I lokin er ad finna hvatningu til stjrnvalda annars vegar um lgfestingu
markmidsins og hins vegar um ad (tfaera og varda framtidarsyn um kolefnislaust island fyrir
fund aoildarrikja samningsins i Glasgow 2021 (COP26).

I greinargerd Loftslagsrads kemur fram ad spurningin sem stjornvéld og samfélagid allt
stendur frammi fyrir er ekki st hvort ad kolefnishlutlaust island sé moguleiki heldur hvers
konar kolefnishlutlaust island fellur best ad framtidarsyn pjodarinnar.
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Margar leidir eru feerar ad pessu marki. Leidin sem farin verour mun réda drslitum um
lifsgeedi og hagseld peirra sem landid munu byggja. Vidureignin vid loftslagsva kallar &
samstillingu vid hagstjorn og stefnumotun & flestum svidum samfélagsins. bréa parf visitolur
sem studla ad framférum. Hamarka parf verdmetasképun fyrir hvert tonn af
grédurhusalofttegundum sem losad er Gt i andrimsloftid. Nota parf 61l tilteek verkfeeri i
verkferakistunni, svo sem hagreen stjornteki (skatta, gjold, styrkir og ivilnanir); skipulag &
landnotkun og byggd; 16g og reglugerdir; patttdku i svedasamstarfi um vidskipti med
losunarheimildir (EU ETS); endurheimt vistkerfa; kolefnisjoéfnun; vidskipti med
kolefniseiningar & innlendum markadi; préun hringrasarhagkerfis; rannséknir og nysképun og
upplysingu og freedslu.

2.5. Adgerdir atvinnulifsins.

Fjolmorg islensk fyrirteeki hafa sett sér markmid um ad draga Ur losun
grédurhusalofttegunda og morg peirra hafa sett sér metnadarfull markmid um ad rekstur peirra
verdi ordin kolefnishlutlaus fyrir tiltekin tima.

| addraganda undirritunar Parisarsamningsins undirritudu  Festa, midst6d um
samfélagslega abyrgd og Reykjavikurborg loftslagsyfirlysingu par sem fyrirteekjum og
stofnunum var bodid ad taka patt. Med undirritun sinni urdu pessir adilar studningsadilar ad
Parisaryfirlysingunni og stadfestu ad pau vildu leggja sitt af morkum. Sett eru fram prju
melanleg markmid sem fyrirtaekin vinna ad sem eru ad draga Ur losun grodurhdsalofttegunda,
minnka myndun Urgangs og meela arangurinn og gefa reglulega Gt upplysingar um stéduna.

Granvangur er samstarfsvettvangur atvinnulifsins og stjornvalda um loftslagsmal greenar
lausnir. Hlutverk Graenvangs er ad efla samstarf atvinnulifs og stjérnvalda vidé ad draga Ur
losun grédurhudsalofttegunda og stydja vid markmid um kolefnishlutlaust Island &rid 2040.

2.6. Adgerdir sem snda ad almenningi/heimilum landsins.

Merkja méa aukinn dhuga almennings & loftslagsmalum og vitundarvakningu ekki sist hja
ungu folki. Slikt er mikilvaegt fyrir allar adgeroir i loftslagsméalum. Mikilveegt er ad
almenningur pekki alvarleika loftslagsbreytinga og hvers vegna stefna beri ad hlutleysi. Einnig
er gott ad almenningur pekki pau tekiferi sem geta falist i ad nd markmidinu.

Naudsynlegt er ad par breytingar sem framundan eru tryggi réttlatt samfélag og feli i sér
hvata fyrir almenning til ad taka patt. Margar leidir eru feerar einstaklingum til ad leggja sitt
af morkum til loftslagslausna og mikilveegt ad audvelda almenningi ad nyta peer lausnir.

2.7. Nyskdpun.

Samspil nyskdpunar vid markmid um kolefnishlutleysi er afar mikilveaegt og fyrir liggur ad
margir pettir i samfélaginu og atvinnulifi purfa ad taka breytingum eigi markmio um
kolefnishlutleysi ad nast.

Komid hefur verid & fot Loftslagssjodi sem heyrir undir umhverfis- og audlindaradherra.
Hlutverk sj6dsins er ad stydja vio nyskdpunarverkefni a svioi loftslagsmala og verkefni sem
luta ad kynningu og freedslu um ahrif loftslagsbreytinga. Styrkir eru medal annars atladir til
pess ad styrkja rannsoknir og préunarstarf i tengslum vid innleidingu a nyjum loftslagsvaeenum
teeknilausnum og hénnun.

2.8. Stefnumotun um vegferd ad kolefnishlutleysi; vinnan framundan.
Framundan er umfangsmikil stefnumoétunarvinna um kolefnishlutleysi. Vio pessa
stefnumatunarvinnu verdur samtal, samrad og samvinna lykilatridi vinnunnar, pvi markmid
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um Kkolefnishlutlaust samfélag mun vida hafa ahrif. Afangi & peirri leid er t.d. skil &
préunardatlun til langs tima um litla losun grédurhusalofttegunda (LTS) il
Loftslagssamningsins.

A nastu manudum er gert rad fyrir stefnumétunarvinnu um peer leidir sem faerar eru ad
kolefnishlutlausu samfélagi en peer eru margar og 6likar. Slik vinna fer fram i umfangsmiklu
samradi vid hagsmunaadila og almenning og verda settar fram svidsmyndir um mismunandi
leidir ad markmidinu. Afrakstur peirrar vinnu verdur skyrari framtidarsyn um
kolefnishlutlaust island, hvada adgerdir stjornvéld purfa ad gripa til ad varda leidina &fram og
hvernig almenningur sér fyrir sér kolefnishlutlaust samfélag.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Efnisatridi frumvarpsins.

[ frumvarpinu er lagt til ad beett verdi vid 16gin markmidi um ad na kolefnishlutleysi arid
2040. Slikt markmid er i samreemi vid Stjérnarsattmala rikisstjérnar Framsdknarflokks,
Sjélfstedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar — greens frambods og styrkir l6gfesting
markmidsins loftslagsstefnu stjérnvalda.

3.2. Hvad er kolefnishlutleysi?

Kolefnishlutleysi lysir &standi par sem jafnveegi hefur naddst milli losunar
grédurhusalofttegunda og bindingar kolefnis af mannavéldum og nett6losun er pvi nall.
Kolefnishlutleysi er lykilpattur i Parisarsamningnum og naudsynlegt til ad na markmidi
samningsins um ad halda hnattraenni hlynun innan vid 2°C og eins nalaegt 1,5°C og hagt er.

Til ad kolefnishlutleysi verdi nad parf ad draga Ur losun grédurhisalofttegunda af
mannavoldum eins mikio og kostur er, svo sem med minni notkun jardefnaeldsneytis i
orkuframleidslu og samgéngum og 4 sama tima auka kolefnisbindingu, til demis i jarévegi
0g grédri med endurheimt vistkerfa og skograekt eda nidurdeelingu koldioxids til varanlegrar
geymslu i jardlégum, eda med 6drum vidurkenndum adferdum. bannig myndast & hverjum
tima, jafnvaegi milli peirra grédurhdsalofttegunda sem losna vegna mannlegra athafna annars
vegar og hins vegar upptoku kolefnis og bindingu pess i vidtaka.

Naudsynlegt er p6 ad skyra pann ramma sem unnid er innan pegar raett er um markmio
islands um kolefnishlutleysi. Skuldbindingar vegna Loftslagssamningsins og losunarbokhald
yfir losun grédurhdsalofttegunda og bindingu kolefnis Gr andrdmslofti (sbr. 6.gr. laga nr.
70/2012 um loftslagsmal) setja Islandi og 63rum adildarrikisamningsins pann ramma. island,
likt og onnur riki sem hafa sett sér markmid um kolefnishlutleysi tengja markmidid vid
skuldbindingar gagnvart Loftslagssamningnum og mun fsland byggja mat & arangri &
losunarbékhaldi i tengslum vid par skuldbindingar.

3.3. Hvada losun og binding fellur undir markmidid?
Loftslagssamningurinn skilgreinir pa losun og bindingu sem fellur undir skuldbindingar
hvers adildarrikis samningsins og setur um leido ramma fyrir markmid um kolefnishlutleysi.
I reglum Loftslagssamningsins um landsbokhald er losun og bindingu skipt upp i
eftirfarandi flokka eftir uppsprettu og falla peir allir undir markmid um kolefnishlutleysi.
- 1. Orka
- 2. lénadarferlar og efna-/v6runotkun
- 3. Landbunadur
- 4. Urgangur
- 5. Landnotkun, breytt landnotkun og skdgrakt (LULUCF)
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Mikilveegt er ad draga ar allri losun grédurhusalofttegunda 6had uppsprettu og auka
bindingu kolefnis en Island hefur gengist undir skuldbindingar til arsins 2030 sem fela i sér
samdratt i peirri losun sem fellur undir fyrstu fjora flokkana hér ad ofan og ad sja jafnframt til
pess ad lagmarki ad nettélosun i LULUCF, pad er losun grédurhisalofttegunda ao fradreginni
bindingu kolefnis Ur andrimslofti verdi ekki aukin.

Island tekur patt eins og 4dur segir i sameiginlegu markmidi med ESB og Noregi gagnvart
Loftslagssamningnum. Markmid um kolefnishlutleysi nar til peirra priggja stoda sem
sameiginlegar efndir Islands, ESB og Noregs gagnvart Parisarsamningnum fyrir arin 2021—
2030 byggja 4, pad er skuldbindinga einstakra rikja (e. Effort Sharing Regulation),
vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir (e. Emissions Trading System, EU-ETS) og
LULUCF.

Til ad na kolefnishlutleysi skiptir mestu mali ad draga hratt ar losun en ljost er ad batt
landnotkun, aukin endurheimt vistkerfa og skogrekt mun skipta miklu mali vardandi
kolefnishlutleysi. Mun binding kolefnis i jardvegi og gréori vera lykiladgerd til ad na
kolefnishlutleysi badi & Islandi og 4 heimsvisu.

Pegar horft er til kolefnishlutleysis er midad vid losun og bindingu sem 4 sér stad 4 hverjum
tima (& tilteknu ari). betta & vid um alla flokkana hér ad ofan, nema vegna losunar fra
LULUCEF, par sem enn rikir mikil évissa um mat & losun. Hér er pvi midad vido ad 1990 sé
vidmidunarar vegna losunar vegna landnotkunar (LULUCF), en &rid 1990 er vidmidunarar
Kyété-bdkunarinnar og Parisarsamningsins. bad er ad segja horft verdur til breytinga i losun
vegna landnotkunar midad vid arid 1990.

Hafa ber i huga ad ekki er buid ad &kveda hvort og pa hvernig kolefnishlutleysi verdur gert
upp gagnvart Loftslagssamningnum og ekki er heldur 1jést hvort unnid verdi ad markmidi
islands um kolefnishlutleysi i samvinnu vid Evrépusambandid. Naudsynlegt er pvi ad taka
tillit til pess ad leikreglur & alpjodavettvangi eiga eftir ad skyrast enn frekar a komandi arum.

Markmid fslands um kolefnishlutleysi ner til peirra sjé grodurhisalofttegunda sem
skilgreindar eru i Kyoté-bokuninni, en svo kolefnishlutleysi verdi nad er talid naudsynlegt ad
draga umtalsvert Ur losun peirra allra. beer eru eftirfarandi:

- Koldioxid - CO;

- Metan - CH4

- Dikofnunarefnisoxid - N.O

- Vetnisfliorkolefni - HFCs

- Fldorkolefni - PFCs

- Brennisteinshexafltorid - SFg
- KaofnunarefnistriflGorid - NF;

3.4. Oflun upplysinga um losun & islandi.

bad er lykilatridi ad paer upplysingar sem liggja til grundvallar mati & arangri islands i étt
ad kolefnishlutleysi séu areidanlegar og stadfestanlegar. | dag er skortur & areidanlegum
upplysingum vardandi tiltekin atridi sem varda landnotkun og endurheimt vistkerfa og pvi
skiptir miklu mali ad baeta rannsoknir og upplysingar. Stada pekkingar og upplysinga er
mismikil milli einstakra landnotkunarflokka en g6d reynsla og pekking hefur byggst upp a
Islandi um skoga og skograekt i tengslum vid Kyotd-skuldbindingar pé par purfi einnig auknar
rannséknir.

Umfangsmikil vinna vid mat a losun grédurhlsalofttegunda og upptdku kolefnis vegna
landnotkunar er na hafin. Naudsynlegt er ad geta metid og talid adgeroir vegna landnotkunar
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fram & sama hétt og adrar adgerdir sem hafa &hrif & losun, en rétt er ad fara varlega og telja
ekki fram arangur par sem mikil 6vissa rikir um melingar og mat.

3.5. Hvad fellur almennt ekki undir skuldbindingar einstakra rikja.

Losun fra alpjédaflugi og alpjéoasiglingum er almennt haldié utan skuldbindinga einstakra
rikja. SG losun er mald og talin fram, en megindbyrgdin & peirri losun er hja
Alpjédaflugmalastofnuninni (ICAO) og Alpjéda siglingamalastofnuninni (IMO). A peim
vettvangi koma riki sér saman um adgerdir en tryggja parf ad unnio sé markvisst ad pvi ad
draga einnig 0r pessari losun. Alpjodaflug og -siglingar telja pvi ekki med gagnvart
markmidum um kolefnishlutleysi islands en innanlandsflug og strandsiglingar teljast med.

3.6. Leid islands ad kolefnishlutleysi.

Gert er rad fyrir pvi ad Island uppfylli skuldbindingar sinar um samdratt i losun, en gengid
er lengra og midad vid ad aukinn arangur naist vardandi upptdku kolefnis ar andrimslofti og
bindingu i vidtaka, svo sem jardveg, grodur og berg, til vidbotar vid samdratt i losun. Upptaka
kolefnis Ur andramslofti mun ad mestu fara fram med endurheimt vistkerfa, skograekt og
60rum adgeroum vegna landnotkunar, en einnig med bindingu kolefnis Gr andramslofti i berg
eda med 6drum viourkenndum hatti. Mikilveegt er ad meta ekki einungis adgerdir til
kolefnisbindingar heldur einnig adgerdir i landnotkun sem draga dr losun
grédurhusalofttegunda svo sem med beitarstyringu og endurheimt votlendis. Einnig parf ao
huga ad pattum vardandi landnotkun sem geta aukid losun og draga parf Ur slikri landnotkun
eftir fremsta megni, t.d. nyframreeslu votlendis og annarri landhnignun.

Mat & arangri i attina ad kolefnishlutleysi er midad vid alpjodlega vidurkennt
loftslagshdkhald gagnvart Loftslagssamningnum.

Ekki gert r&d fyrir ad markmidinu verdi ndd med kaupum & heimildum vegna
loftslagsverkefna i 6drum rikjum.

3.7. Endurskodun markmids um kolefnishlutleysi.

Rétt er ad endurskoda forsendur og mat vardandi markmidid um kolefnishlutleysi (ekKki
sioar en ario 2025) hegar betri upplysingar liggja fyrir og fleiri riki hafa sett sér markmid um
kolefnishlutleysi og byggt upp adferdarfradi til ad meta arangur. ESB vinnur nd ad Gtferslu
& markmidi um kolefnishlutleysi og pvi er ekki skyrt hér og nd hvort eda hvada ahrif st vinna
geeti haft & Island i gegnum skuldbindingar okkar vegna EES-samningsins eda samninga
islands og Noregs vid ESB vegna sameiginlegra efnda Parisarsamningsins.
Loftslagssamningurinn hefur ekki gefid Ut leidbeiningar um hvernig megi nalgast
kolefnishlutleysi eda til hvada patta pad eigi ad taka. Endurskodun markmids islands i ljosi
mogulegra leidbeininga fra Loftslagssamningnum sidar meir er skynsamleg og naudsynleg.

3.8. Hvernig naest markmid frumvarpsins?

Markmid frumvarpsins um kolefnishlutleysi 2040 tengist peirri vinnu sem komin er af stad
og lyst er i adgerdadatlun i loftslagsmalum sem kom Ut haustid 2018 og 6nnur uppferd Gtgafa
sumari® 2020. I henni gert grein fyrir peim adgerdum sem radist hefur verid i og sem radgerdar
eru fram til arsins 2030. Unnid er ad frekari Gtfaerslu allmargra adgerda i adgerdaaztiun.

Adgerdaaztlunin leggur grunninn ad peirri stefnumétunarvinnu sem hafin er vardandi
kolefnishlutleysi. Su stefnumotunarvinna verdur unnin i &féngum og felur i sér umfangsmikid
samtal og samrad vid almenning og haghafa. Fyrsti afangi i pvi samtali verdur verkefni sem
unnid verdur annars vegar af Félagsvisindastofnunar Haskodla islands og hins vegar af
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greiningarteymi sérfraedinga i Haskola Islands og Haskdlanum i Reykjavik. Afurd pessarar
vinnu mun lita dagsins 1jés i vor og verdur byggt a henni vid frekari stefnumétun.
Lokamarkmidid er ad Utfeera og varda framtidarsyn um kolefnishlutlaust sland.

Umtalsverd aukning hefur verid i fjarlogum 2019-2021 til loftslagsmala. bannig eru i
fjarlogum 2021 um 1,8 ma. kr. umfram pad sem for til loftslagsmala samanborid vid fjarlég
arsins 2018. [ fjarmaladzetlun 2021-2025 er gert rad fyrir ad & arinu 2025 verdi varid ramlega
2,5 ma. kr. umfram pad sem varid var i loftslagsmal i fjarlogum arsins 2018. Aukningu &
fjarmagni til loftslagsmala er varid til fjarmdgnunar & adgerdadaetlun i loftslagsmalum,
aukningu a bindingu kolefnis og annarra loftslagstengdra verkefna.

Kolefnisgjald var haekkad arlega & &runum 2018-2020. EKKki liggur fyrir &kvoréun um
frekari heekkun pess. Skattur & F-gos var lagour a i upphafi ars 2020.

Eins parf ad skoda hvort til greina kemur ad leggja a frekari skatta/gjold til ad meeta
kostnadi vid ad draga Ur losun grédurhisalofttegunda.

Pegar hefur verid gripid til ymissa hagreenna adgerdoa med tilstilli efnahagslegra hvata til
ad stemma stigu vid loftslagsvandann en peirri vinnu er ekki lokid. Samrad og greiningar sem
fyrirhugud eru munu draga upp svidsmyndir og leidir sem nénar verdur haegt ad vinna med.
Til ad na uppfaerdu sameiginlegu markmidi islands, ESB og Noregs um 55% samdratt i losun
ario 2030 mioad vio losun arsins 1990 og markmidinu um kolefnishlutleysi 2040 parfa ad
huga ad frekari adgeréum.

Markmid nedangreindra radstafana sem pegar hafa verid légfestar er einkum ad greida
fyrir orkuskiptum i samgdngum. Sem demi ma nefna timabundna nidurfellingu
virdisaukaskatts af rafmagns, vetnis- og tengiltvinnbifreidum ad akvednum skilyrdum
uppfylltum, sama gildir um innflutning 4 nyjum hjélum, rafmagnshjélum og
rafmagnshlaupahjélum. A timabilinu 1. janGar 2020 til og med 31. desember 2023 er heimilt
ad endurgreida virdisaukaskatt vegna kaupa a hledslustéd i eda vid ibadarhisnazdi og ad
endurgreida byggjendum ibudarhisnadis 100% pess virdisaukaskatts sem peir hafa greitt af
vinnu manna a byggingarstad vid uppsetningu hledslustédvar fyrir bifreidar i eda vid
ibtoarhlsnaedi (akveedi til bradabirgda nr. XXIV. og XXXII. vid 16g nr. 50/1998 um
virdisaukaskatt).

Vid innflutning og s6lu nyrra hopbifreida i almenningsakstri a timabilinu 1. jandar 2020
til og med 31. desember 2023, sem eingdngu er kninar metani, metandli, rafmagni eda vetni
sem orkugjafa skal fella nidur virdisaukaskatt af séluverdi eda telja hann til undanpeginnar
veltu. betta gildir einnig um nidurfellingu virdisaukaskatts vid innflutning og fyrstu sélu
notadra hopbifreida i almenningsakstri sem nytir eingdngu metan, metanol, rafmagn eda vetni
sem orkugjafa enda sé okutaekid priggja ara eda yngra a innflutningsdegi og séludegi midad
vid fyrstu skraningu og nidurfelling bundin vio hamark 120 slikar bifreidar (akvedi til
bradabirgda nr. XL. vid 16g nr. 50/1998 um virdisaukaskatt).

AdJ lokum ma nefnda ad rekstraradilum er heimilt a timabilinu 1. jandar 2020 til og med
31. desember 2023 ad fyrna skraningarskylt okutaeki ad fullu & kaupari pess séu pau knuin
metani, metandli, rafmagni eda vetni og séu ad &llu leyti nytt i skattskyldri starfsemi I6gadila
eda sjalfsteett starfandi einstaklings (akvaedi til bradabirgda nr. LXIX. vid 16g nr. 90/2003 um
tekjuskatt).

Einnig ma nefna adgerd sem ekki tengist orkuskiptum i samgéngum og pad er breyting &
31. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt sem heimilar fyrirteekjum ad telja fram sem fradratt fra
tekjum af atvinnurekstri (upp ad tilteknu hadmarki), framldg til adgerda sem studla eiga ad
kolefnisjofnun svo sem framldg til skograektar, uppgraedslustarfa og endurheimtar votlendis.
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Fjarmala- og efnahagsradherra hefur lagt fram & Alpingi frumvarp sem & ad stydja vid
grena umbreytingu og stefnumotun i barattunni vid loftslagsvana og sem motvagi vid
samdratt fjarfestinga i tengslum vid heimsfaraldur kérénuveirunnar (pingskjal 570 — 399. mal.
151. léggjafarping 2020-2021). bessar fyrirhugudu timabundnu adgerdir eiga ad mida ad pvi
ad hvetja til fjarfestinga einkaadila i atvinnurekstrareignum med sérstaka aherslu a eignir sem
teljast umhverfisvaenar og studla ad sjalfbeerni i umhverfismalum.

3.9. Gildandi 16g og reglur sem efni frumvarpsins varoar.

I logum um loftslagsmal nr. 70/2012 er ekki kvedid & um kolefnishlutleysi med beinum
heetti. Markmidsakvaedi 1. gr. laganna eru:

a. ad draga Ur losun grédurhusalofttegunda med hagkvemum og skilvirkum heetti,

b. ad auka bindingu kolefnis ar andramslofti,

c. ad studla ad adlogun ad afleidingum loftslagsbreytinga, og
_d. ad skapa skilyrdi fyrir stjornvold til pess ad standa vid alpjddlegar skuldbindingar
Islands.

Markmid um kolefnishlutleysi 2040 snyr pannig beint ad peim markmidum sem koma
framia., b. og d. lid 1. gr. laganna.

Markmid um kolefnishlutleysi kemur fram 1 uppferdri adgerdadatlun islands i
loftslagsmalum sem gefin var Ut i juni 2020.

3.10. Samanburdur vid énnur I6nd.

Evrépusambandid hefur sett fram markmid um kolefnishlutleysi &rid 2050. Nokkur riki
innan ESB hafa sett sér markmid sem ganga lengra eins og Austurriki (2040) Finnland (2035),
Noregur (2030) og Svipjod (2045). Bretland stefnir ad kolefnishlutleysi 2050.

4. Samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Frumvarpio gefur ekki tilefni til ad skoda sérstaklega samreemi vid stjornarskra. Tillogur
til breytinga i frumvarpinu eru til pess fallnar ad efla getu islands til ad standa vid alpjodlegar
skuldbindingar sinar i loftslagsmalum.

5. Samrad.

Samrad um kolefnishlutlaust island er pegar hafid. Markmid um kolefnishlutlaust island
2040 er tiundad i adgerdaaztlun i loftslagmalum, badi i Gtgafu aeetlunarinnar arid 2018 og
svo aftur i nyrri atgafu hennar fra arinu 2020. Badar pessar aatlanir voru settar i samradsgatt
stjornvalda og barust yfir 70 umsagnir.

Umhverfis- og audlindaradherra fol Loftslagsradi arid 2018 ad vinna greinargerd um
markmid stjornvalda um kolefnishlutleysi 2040 og skiladi radio peirri samantekt i april 2020.
I samantektinni eru stjornvold hvétt til pess ad logfesta markmid islands um kolefnishlutleysi
arid 2040 og utfera og varda framtidarsyn um kolefnishlutlaust Island fyrir COP 26 sem
axtlad er ad halda i Glasgow i névember 2021. Samantekt Loftslagsrads er adgengileg a
vefsiou Loftslagsrads.

Skjal med aformum um lagasetningu var birt i samradsgatt stjornvalda fra 18. janGar 2021
til 1. febrbar 2021(mal nr. S-10/2021) og barust umhverfis- og audlindaraduneytinu atta
umsagnir um &formin. Umsagnirnar voru allar jakvaedar og studdu pau heilshugar aform um
ad markmid um kolefnishlutlaust island arid 2040 verdi l6gfest. | peim var bent & ymis atridi
sem huga parf ad a peirri vegferd sem framundan er og peirra adgerda sem gripa parf til.


https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Samantekt%20Loftslagsr%c3%a1%c3%b0s%20um%20kolefnishlutleysi%20-%20Loka%c3%batg%c3%a1fa-%20Uppsett.pdf
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Johann boér Magnisson bendir & i umsodgn sinni ad skoda purfi mengun fra
skemmtiferdaskipum i héfn og gripa til radstafana til ad koma i veg fyrir mengun fra peim.

Cornelis Aart Meijles hja Radgjafarmidstod Landbunadarins for i umsogn sinni yfir ymsa
moguleika sem landbdnadur & islandi hefur til ad leggja sitt af mérkum og med hvada hztti
landbtnadurinn geti studlad ad markmidi um kolefnishlutlaust island &rid 2040.

I umsdgn sinni hvottu Samtok Idnadarins til pess ad hugad yrdi ad samrédi vid
hagsmunaadila vid vinnslu draga ad frumvarpi og bentu & fyrirteeki hafi vida stigio jakvaed
skref til breytinga i starfsemi sinni til ad lagmarka ahrif & umhverfi og draga ur losun a
grédurhusalofttegundum.

Orkuveita Reykjavikur benti & i ums6gn sinni ad hugad yrdi sérstaklega ad adgerdaraatlun
stjornvalda og fjarmdgnun peirra adgerda sem stydja eiga vid kolefnishlutleysi. Eins purfi ad
huga vel ad samspili nyskdpunar vid markmid um kolefnishlutleysi.

Landvernd telur i umsogn sinni afar mikilvaegt ad l6gfesta markmid um kolefnishlutleysi
pvi meiri likur séu & ad markmidid lifi af stjérnarskipti. Bent er a ad skilgreina purfi hugtakid
kolefnishlutleysi og hvada peettir falli undir pad. Einnig er bent & hvort ekki sé farsalla ad nyta
mal nr. 32 & 151. léggjafarpingi par sem pad sé komid lengra i ferlinu ad pvi ad verda ad
logum.

Landsvirkjun leggur &herslu & i umsdgn sinni ad i 1dgunum verdi skilgreint hvad att er vid
pegar markid er sett & kolefnishlutlaust islands, skilgreina purfi hvada losun fellur par undir
og hvad teljist til kolefniseininga a méti losun. Landsvirkjun telur mikilveegt ad markmidio
nai yfir alpjédlegar skuldbindingar i loftslagsmalum og ad studst verdi vio Loftslagsbékhald
Islands. Landsvirkjun bendir jafnframt & ad fyrirtaekid hafi sett sér pad markmid ad starfsemi
pess verdi kolefnishlutlaus arid 2025.

I umsdgn Nattiruverndarsamtaka Islands kemur fram ad pau telji afar mikilvaegt ad
kolefnishlutleysi arid 2040 verdi logfest fyrir pinglok. Bent er 4 ad lagdar hafa verid fram
nokkrar pingsalyktunartillogur & Alpingi um stefnumérkun og adgerdardatlanir um
kolefnishlutlaust fsland, ni sidast & 147. léggjafarapingi 2017-2018 en paer voru ekki
Gtraeddar. Kallad er eftir adgerdaraatlun um kolefnishlutlaust island og ad metin verdi hagraen
ahrif pess ef ekki tekst ad na kolefnishlutleysi um midja pessa 6ld. Spurt er um radstdfun pess
fjarmagns sem varid er i adgerdaraatlun i loftslagsmalum og af hverju kolefnisgjald hafi ekki
verid haekkad.

Ungir umhverfissinnar hvetja islensk stjornvold til ad setja fram metnadarfulla dtferslu &
aformum um kolefnishlutleysi 2040 i umsdgn sinni og benda & ad pad naist ekki einungis med
aukinni bindingu heldur verdi adgerdir ad leggja aherslu a samdratt. L6g0 er hersla & ad ungt
folk taki patt i pvi samréadsferli sem snyr ad vinnu vegvisis um kolefnishlutleysi islands.

pau sjénarmid sem fram koma i framangreindum umségnum um aform um lagasetninguna
eru oll til pess fallin ad nytast i peirri vinnu sem framundan er vid ad kortleggja mdgulegar
leidir ad kolefnishlutleysi Islands. Vegna abendingar um ad nyta frumvarp pad sem lagt var
fram & Alpingi sl. haust af halfu pingmanna (32. mal, 151. I6ggjafarping 2020-2021), verdur
ad lita til pess ad markmid um kolefnishlutlaust islands var sett fram i stjornarsattmala
rikisstjornarinnar og pegar af peirri asteedu er frumvarp petta lagt fram sem stjornarfrumvarp.
Framangreint pingmal fjallar jafnframt um oénnur atridi sem tengjast frekari breytingum &
loftslagslogum.

Drog ad frumvarpinu voru kynnt i samradsgatt stjornvalda xx. febrdar 2021 til xx. febrtar
2021 (mal nr. S- xx/2021).

6. Mat a ahrifum.
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Verdi frumvarpid ad 16gum verdur blid ad logfesta markmid um ad na kolefnishlutleysi
ario 2040. pad parf samstillt atak stjornvalda, visindasamfélagsins, atvinnulifsins,
umhverfisverndarsamtaka og alls almennings til pess ad markmidinu verdi néd.

Ekki er mogulegt a pessu stigi ad leggja mat & beinan kostnad vegna markmids um
kolefnishlutlaust fsland 2040 eda onnur efnahagsleg og samfélagsleg ahrif og hefur slikt
heildarmat ekki farid fram. Til mikils er ad vinna ad komid sé bdondum & losun
grédurhusalofttegunda pvi afleidingarnar geta ordid grioarlegar og valdid marghattudu tjoni a
mannvirkjum, innvidum og lifi og heilsu félks.

A nastu manudum er gert rad fyrir umfangsmikilli stefnumaétunarvinnu um peer leidir sem
feerar eru ad kolefnishlutlausu samfélagi en peer eru margar og dlikar. Slik vinna fer fram i
samradi vid hagsmunaadila og almenning og verda settar fram sviosmyndir um mismunandi
leidir ad markmidinu. Afrakstur peirrar vinnu verdur skyrari valkostir og framtidarsyn um
kolefnishlutlaust Island.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Lagt er til baeta nyjum staflid vid 1. gr. laganna par sem sett er fram markmid stjérnvalda
ad né kolefnishlutleysi & Islandi &rid 2040.

Um 2. gr.

Lagt er til baeta nyjum tolulio vid 3. gr. laganna par sem hugtakid kolefnishlutleysi er
skilgreint. Kolefnishlutleysi er lykilpattur i Parisarsamningnum og naudsynlegt til ad na
markmidi samningsins um ad halda hnattreenni hlynun innan vid 2°C og eins naleegt 1,5°C og
haegt er.

Um 3. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.



