oh

Félags- og hisnaedismalaraduneytid
Sidumula 24
108 Reykjavik

20. september 2026

Umsogn OBI réttindasamtaka um drog ad frumvarpi til laga um breytingar a logum
um pjénustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018 (ymsar
breytingar). Mali samradsgatt nr. S-194/2026.

1. Um SIS-mat sem grundvoll pjénustu

OBI itrekar andstddu sina vid l6gfestingu SIS-mats sem grundvéll pjonustu. | drogunum er ekki
visad beint til SIS-mats sérstaklega heldur til samreemds stadlads mats a umfangi
studningsparfa. Af greinargerd frumvarpsins er pé alveg ljést ad att er vid SIS-mat og ad
framkvaemd laganna verdi 4 grundvelli pess. OBl hefur métmeelt almennri notkun SIS-mats 4
ollum stigum pessa mals og sama avid um fleiri samtok fatlads félks og ymis 6nnur félagasamtok.

Ad mati OBl verdur Urfzersla pess mats sem leggja & til grundvallar pjénustu vid fatlad félk ad vera
i fullu og beinu samraoi vid fatlad folk. bad ad hagsmunasamtokum fatlads folks sé gefinn kostur
4 ad skila skriflegum athugasemdum i umsogn og sitja fundi um hugmyndir raduneytisins
jafngildir ekki fullu samradi eda samvinnu um utfeerslu asaettanlegs matskerfis.

[ fyrstu vill OBl benda & ad SIS-mati er fyrst og fremst zetlad ad meta umfang studningsparfa og
nyta nidurstodur til uthlutunar fjarmagns fréa Jofnunarsjodi sveitarfélaga og til ad gera
einstaklingsbundnar dsetlanir um studning (sbr. l6g um pjénustu vid fatlad félk med langvarandi
studningsparfir). Matinu er aetlad ad tryggja markvissa og réttlata skiptingu pess fjarmagns sem
veitt er af halfu rikisins til pjonustu vid fatlada, sbr. skilgreiningu Radgjafar- og greiningarstodvar
(RGR).

[ frekari skilgreiningu RGR & markhépum vegna ,,Stadlads mats*“ (SIS) skilgreining 4 markhépum
RGR er farid yfir umfang studningsparfa, alvarleika studningsparfa, morkin milli fatlana og
sjukddéma og svo aldursmork. Undir ,alvarleiki studningsparfa“ segir ordrétt: Mikilvaegt er ad

greina a milli studningsparfa fatladra og peirra sem ekki eru fatladir. beir sem bua vid sjukdéma
og raskanir af ymsu tagi, til deemis gedsjukdom, veega hreyfihdmlun og sjonskerdingu, parfnast
margvislegs studnings vid ymsar athafnir daglegs lifs en ekki i beim maeli sem fatladir gera.

P4 segir i ,,morkin milli fatlana og sjukdéma*“ ordrétt: Langvinnir sjukdémar geta i sumum tilvikum
leitt til fotlunar. betta a til deemis vid um hrérnunarsjukdoma af ymsu tagi, til deemis MND og MS.
Alvarleg slys geta einnig leitt til fotlunar, einkum hreyfihbmlunar. bratt fyrir ad um fotlun sé ad
reeba i kjolfar langvinnra veikinda eda slysa er afar mikilvaegt ad greina heilbrigdisparfir
vidkomandi og tryggja videigandi pjonustu & pvi svidi. bvi er mikilveegt ad hafa i huga ad pad eru
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studningsparfir vegna fotlunar en ekki sjukddma sem rada pvi hvort tiltekinn einstaklingur fellur
undir pjonustukerfi fatladra eda ekki.

Enn fremur segir i ,,aldursmork® ordrétt: Allar algengustu fatlanir koma fram i bernsku og &
unglingsarum (fyrir 18 ara aldur). betta a vid um einhverfu, proskahémlun, skynfatlanir og
hreyfihdmlun sem ekki er af voldum slysa. Gedfatlanir og sjukdémar sem leida til fétlunar koma
hins vegar oft fram sidar 4 lifsleidinni. Aldurstengdir sjukdémar, til deemis heilabilun og sjukdémar
af voldum hjarta- og eedasjukdéma, falla ekki undir vidmid fyrir stadlad mat & umfangi
studningsparfa fatladra.

Undir pessar skilgreiningar getur OBI ekki tekid enda felst i peim baedi alvarleg vanpekking & edli
fotlunar og mismunun & fotlunargreiningum. Skilgreining foétlunar, sbr. l6g um samning
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks nr. 80/2025 (SRFF), er ekki einhlit heldur felur pad i
sér ad hugtakid fotlun er i préun og ad fotlun er afsprengi samspils milli folks med skerdingar
annars vegar og umhverfis og vidhorfa hins vegar sem hindra fulla og darangursrika
samfélagspatttoku pess tiljafns vid adra. i1. gr. SRFF segir ad til fatlads folks teljist medal annars
pau sem eru med langvarandi likamlega, andlega eda vitsmunalega skerdingu eda skerta skynjun
og sem verda fyrir ymiss konar hindrunum sem geta komid i veg fyrir fulla og arangursrika
samfélagspatttoku til jafns vid adra.

SIS-matid, likt og framkvaemdin er i dag, gerir ekki rad fyrir fjolbreytileika fatlads folks og adstodu
pess. Fatlad félk er t.a.m. vinnandi félk, fjolskyldufélk, ndmsmenn og svo lengi meaetti telja.
Fotludu folki pykir 6paegilegt ad gangast undir SIS-mat par sem matid byggist @ spurningum sem
eru nidurlaegjandi og passa ekki vid adstaedur pess. | umsdgn Blindrafélagsins um petta mal er
bessu m.a. lyst i samhengi vid stodu félagsmanna félagsins. OBI tekur undir 6ll sjénarmid
félagsins i umsogn pess.

RGR, sem fer med forraedi SIS-matsins, hefur fram til pessa fengid ad fara med skilgreiningarvald
og framsetningu vidmida an athugasemda ae0ra setts stjornvalds. RGR fellur undir mennta- og
barnamalaraduneytid, sem fer ekki med malaflokk fatlads félks, og er hlutverk hennar ad annast
radgjof og greiningu barna med vidtaekar proskaskerdingar, sinna freedilegum rannséknum a
pbessu svidi og veita bornum med évenju floknar eda sjaldgeefar fatlanir langtimaeftirfylgd. Pad ad
RGR sé falid ad sinna prongum hopi barna er til pess fallid ad efast maetti um pekkingu a breidari
hépi folks og peim skerdingum sem kunna ad koma i ljés & fullordinsaldri vegna slysa, veikinda
edaikjolfar proska.

Me® visan til SRFF munu fyrirhugadar breytingartillogur fela i sér mismunun a grundvelli fotlunar.
Mymorg deemi eru um ad fotludu folki sé synjad um SIS-mat a grundvelli pess ad pad teljist ekki
fatlad vegna skilgreininga RGR. Likt og i skyrslu starfshops um heildarendurskodun laga nr.
38/2018 leggur OBI dherslu 4 ad SIS-mat verdi aldrei gert ad algildu skilyrdi til ad fa pjénustu og
ad framproun pess leidi ekki til pess ad matid verdi notad sem algilt meelitaeki & pjénustuporf og
akvordunarforsendu vid uthlutun pjénustu vid fatlad félk. Verdi fyrirhugadar breytingar ad logum
munu paer leida til mismununar og ganga gegn akveedum laga nr. 80/2025 um SRFF. ba ma gera
rad fyrir pvi ad démsmalum vegna synjana & SIS-mati muni fjolga.

P& ma velta upp peirri stadreynd ad oll pau félagasamtok sem skrifudu umsoégn vid aform um
breytingar a l6gum um pjénustu vid fatlad folk munu ekki stydja vid breytingartillogurnar. Pau
sjonarmid komu ekki eingdngu fram i umsognum heldur einnig & fundum med raduneytinu um
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malid. Kallad var eftir pvi 8 fundunum med raduneytinu ad fram feeri gagnreynd rannsdkn a SIS-
matinu og ahrifum pess adur en til logfestingar kaemi, en ekkert slikt er ad finna hér 4 landi. OBI
mun ekki stydja fyrirhugadar breytingartillogur ad dbreyttu.

OBI tekur undir ahyggjur Mannréttindastofnunar islands  umségn stofnunarinnar um ad heetta sé
4 ad SIS-mat verdi radandi pattur vid mat a studningsporf en ekki einn pattur i heildsteedu mati
ymissa patta sem lita ber til. Einnig er tekid undir mikilveegi pess ad avallt verdi tekid mid af vilja,
6skum, markmidum og adstaedum einstaklingsins vid mat & pjénustupérf. Enn fremur tekur OBI
undir pa tillogu stofnunarinnar ad vid skilgreiningu a studningsporf i 2. gr. draganna verdi aréttad
ad hun nai einnig til adstodar sem gerir einstaklingum kleift ad taka fullan patt i samfélaginu til
jafns vid adra og lifa sjalfsteedu lifi a eigin forsendum.

2. Athugasemdir vio einstakar greinar.
a. Um3.gr.

OBI telur ad tillaga um lagmarksstzerd pjonustusvaeda geti ordid til béta enda geti pad reynst
litlum sveitarfélogum erfitt ad veita pjonustu sem oft hefur i for med sér ad fatlad folk feer ekki pa
bjonustu sem pad & rétt 4. OBI leggur mikla aherslu & ad pegar myndud eru sameiginleg
pbjonustusveedi tveggja eda fleiri sveitarfélaga ad tryggt verdi ad keeruleidir séu skyrar og
arangursrikar. Ekki ma vera nein évissa um hvort pad er einstakt sveitarfélag eda sa adili sem feer
pbad hlutverk ad veita pjonustuna sem er réttur adili til ad beina keerum til.

b. Um4. gr.

pad veldur OBI dhyggjum ad frumvarpid vekur ekki vonir um arangursrikari sampaettingu en verid
hefur i malum einstaklinga sem parfnast pjénustu sem fellur baedi undir stjérnsyslu velferdar- og
heilbrigdismala. [ 6. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 12. gr. laganna par sem m.a. segir
ad i peim tilvikum pegar fatladur einstaklingur parf umfangsmikla og fjolbreytta pjonustu fra
6likum adilum skuli auk studningsasetlunar gert samkomulag a milli hlutadeigandi pjénustukerfa
um verka- og abyrgdarskiptingu i pjonustu. Par sem frumvarpid felur ekki i sér ndakveema utfeerslu
4 sliku samstarfi 6ttast samtokin ad frumvarpid muni ekki leida til trbéta fra pvi sem nu er. [ 4. gr.
frumvarpsins er l0gd til ny 5. gr. a. par sem segir ad pjonustusveaedi sé ekki skylt ad veita pjonustu
samkvaemt logunum & stofnunum, svo sem sjukrahdsum og éldrunarstofnunum, nema um pad
hafi verid samid eda um pad sé fjallad i l6gum. OBI leggst gegn akveedinu ad Sbreyttu. Med
akvaedinu er ekki tekid tillit til pess ad adsteedur einstaklinga geta verid med peim heetti ad peir
barfnist hvort tveggja velferdar- og heilbrigdispjonustu. OBl telur pvi mikilvaegt ad rikisstjérnin taki
af skarid med sampeettingu kerfanna tveggja med pad ad markmidi ad tryggja fotludum
einstaklingum videigandi Urreedi og mannréttindi. Slik Urraedi hafa ekki pann eina tilgang ad tryggja
naudsynlega umonnun heldur m.a. ad tryggja sjalfsakvordunarrétt einstaklinga, tjaskipti og
samfélagslega patttoku.

c. Umé6. gr.

Vardandi 6. gr. eru itrekadar ofangreindar athugasemdir vid 4. gr. um naudsynlegar Urbaetur &
sampaettingu velferdar- og heilbrigdispjénustu.

bar sem i 6. gr. er fjallad um studningséaetlanir vill OBl koma & framfeeri mikilvaegi pess ad
studningsaaetlanir tryggi einnig samfellu 4 peim timapunkti pegar barn neer 18 ara aldri, m.a. tilad
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tryggja sjalfsteeda busetu, ndm, atvinnupatttdku og samfélagspatttoku. OBI leggur pvi til ad vid
frumvarpid verdi baett akvaedi tryggir samfellu i pjonustu pegar bérn na 18 ara aldri.

d. Um7.gr.

Med 7. gr. eru lagdar til breytingar a 13. gr. laganna. Gerd er athugasemd vid ad lagt verdi tilad i
nugildandi 1. mgr. 13. gr. falli brott pau ord ad born geti ,lifad sjalfsteedu lifi“. Lagt er til ad ordin
haldi sér i akveedinu enda um ad raeda eitt af grundvallarhugtokum og meginreglum SRFF.

e. Um8.gr.

i 8. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 16. gr. laganna. OBI fagnar peim réttarbétum til
handa fotludum bornum sem lagdar eru tili drogunum, p.m.t. ad éheimilt verdi ad innheimta gjald
vegna fristundapjénustu og vegna pjénustu og adstodar sem veitt er vegna fotlunar. | tillégu 2.
mgr. 16. gr. segir pé ad heimilt verdi ad innheimta gjald fyrir faedi, sérstok namskeid, ferdir eda
annan kostnad sem fellur til { tengslum vid pjénustuna. OBI telur ad pessar undanpagur verdi ad
skyra betur en nu er gert i drogunum og tryggja ad paer komi ekki nidur a rétti fatladra barna til
jafnrar patttoku.

f. Um9.gr.

Med 9. gr. frumvarpsdraganna er lagt til ad fellt verdi ur gildi fortakslaust bann vid radningu
einstaklinga sem hlotid hafa refsidém fyrir manndrap (211. gr. hgl.) eda stérfellda likamsaras
(218. gr. hgl.) til starfa vid pjénustu vid fatlad félk. Fram kemur i frumvarpsdrogunum ad radningar
slikra einstaklinga muni falla undir 2. malsl. og seeta faglegu mati stjérnenda eda leyfisveitenda.
OBI vill af pessu tilefni minna & ad fatlad félk er mun Gtsettara fyrir ofbeldi en annad félk. | g-1id
formalsorda SRFF vidurkenna adildarriki m.a. ad fatladar konur og stulkur séu oft i meiri heettu,
innan heimilis sem og utan, & ad verda fyrir ofbeldi, skada eda mispyrmingum, vanraekslu eda
hirduleysi, illri medferd eda misnotkun i grédaskyni. A3 mati OBl er mikid 6unnid i ad tryggja betur
en gerteridagvernd fatlads félks fra hvers konar ofbeldi og dherslur stjérnvalda aettu ad taka mid
af pvi.

g. Um12. gr.

[ 2. mgr. 16. gr. frumvarpsdraganna er tillaga um ad fella Ur gildi 2. mgr. 42. gr. laga um
félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 um samradshép um malefni fatlads folks. Samkveemt
nugildandi akvaedi skulu prir fulltrdar tilnefndir af hagsmunasamtékum fatlads félks. | 12. gr.
frumvarpsdaganna er lagt til ad ny 36. gr. kvedi 8 um notendarad. bar er ekki kvedid 8 um ad
hagsmunasamtok fatlads folks geti tilnefnt fulltria og i greinargerd segir ad sveitarfélog geti leitad
til hagsmunasamtaka ef astaeda er talin til. OBI leggur til ad tillogunni verdi breytt 4 pann veg ad
sveitarfélogum beri skylda til ad gefa hagsmunasamtokum fatlads folks kost a pvi ad skipa fulltria
i notendarad. ba leggur OBI til ad fulltrdum Gr hépi fatlads félks verdi tryggdar greidslur fyrir storf
sin i notendaradum.

ba gerir OBI athugasemd vi® ad i tilldgunni sé hlutverk notendarads skilgreint of prongt i 1. mgr.
36. gr. bar segir ad notendarad sé vettvangur samrads milli sveitarfélaga og notenda pjonustu
samkvaemt logunum. OBl bendir 4 ad margt annad en pjénusta sem sveitarfélag veitir kallar & porf
fyrir samrad. Ma par m.a. nefna adgengismal og hvad annad sem hefur ahrif 8 moguleika fatlads
folks til ad lifa sjalfstaedu lifi og taka patt i samfélaginu til jafns vid adra.
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OBI pykir tillaga 12. gr. frumvarpsins heilt yfir ekki endurspegla vel skyldur hins opinbera skv. 3.
mgr. 4. gr. SRFF. bar segir ad vid proun og innleidingu loggjafar og stefnu vid innleidingu samnings
pbessa og vid annad akvordunartokuferli vardandi malefni fatlads folks skuli hafa naid samrad vid
fatlad folk og tryggja virka patttoku pess, par a medal fatladra barna, med milligongu samtaka sem
koma fram fyrir pess hond. I'tillijgu frumvarpsdraganna endurspeglast ekki krafa samningsins um
ad tryggja samrad heldur virdist abkoma fatlads folks og hagsmunasamtaka hugsud meira

tilfallandi en nu er. ba geeti tillagan verid til pess fallin ad prengja pau svid par sem adkoma fatlads
folks yrdi tryggo.
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