AFORM UM LAGASETNINGU

— sbr. sampykkt rikisstjornarinnar fra 24. febraar 2023, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. Frumvarp til laga um breytingu a l6gum um almennar ibadir, nr. 52/2016
(fyrirkomulag almennra ibuda).

IRN25010095

Raduneyti Innvidaraduneyti/skrifstofa hdsnaedis og skipulagsmala
Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | O J4
gerdar? Nei

Dags. 23. januar 2025

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni.

LAg um almennar ibadir toku gildi 15. jani 2016 og hafa pad ad markmidi ad beeta
hisnadisoryggi fjolskyldna og einstaklinga, sem eru undir tekju- og eignamérkum skv. 10. gr.
vid upphaf leigu, med pvi ad auka adgengi ad 6ruggu og videigandi leiguhtsnadi og studla ad
pvi ad hisnadiskostnadur sé i samraemi vid greidslugetu leigjenda eda ad jafnadi ekki umfram
fjordung tekna. 1 pvi skyni er riki og sveitarfélogum heimilt ad veita stofnframlog til
byggingar og kaupa & almennum ibudum til ad studla ad pvi ad i bodi verdi leiguibudir &
vidradanlegu verdi fyrir pa sem purfa & pvi ad halda, p.m.t. fyrir ndAmsmenn, ungt folk,
aldrada, fatlad folk og félk sem ekki er faert um ad sja sér fyrir hisnadi sokum félagslegra
aodsteedna eda verulegs fjarhagsvanda.

Hvert er Urlausnarefnio?

Gera parf breytingar a fyrirkomulagi almennra ibada til ad hisnaedisstudningskerfid studli enn frekar
ad auknu frambodi ibuda med vidradanlegum hdsnadiskostnadi og vistvenni mannvirkjagerd, m.a.
med leekkun fjarmognunarkostnadar stofnframlagshafa. ba er einnig naudsynlegt ad gera breytingar a
[6ggjofinni til ad stydja vid vistvaenar almennar ibudir og skuldbindingar stjérnvalda i tengslum vid
rammasamning rikis og sveitarfélaga um ibudauppbyggingu & komandi arum. Jafnframt parf ad
endurskoda fyrirkomulag Gthlutunar stofnframlaga til ad einfalda ferla og auka skilvirkni. Pa er gert
rao fyrir ad lagaumgjord Husnaedismalasjods verdi endurskodud en sjodnum er &tlad ad tryggja
sjalfbaerni almenna ibGdakerfisins til framtidar litid.

Frumvarpid tengist m.a. eftirfarandi adgerdum i adgerdadaetlun hasnadisstefnu fyrir arin 20204-2028:

2.7. 1badir sem byggdar eru med opinberum hlsnadisstudningi verdi vistvaenar og stydji vid
hugmyndafradi Nyju norreenu kolefnishlutlausu Bauhaus-hreyfingarinnar.

Markmid: Tbudir sem byggdar eru fyrir tilstudlan opinbers hisnadisstudnings verdi vistvaenar, til
pess fallnar ad draga ur kolefnislosun og studli ad félagslegum jofnudi og félagslegri blondun.

Framkveemd: Utfaerdar verdi krofur um vistvaena mannvirkjagerd pegar kemur ad
hasnadisuppbyggingu a vegum hins opinbera. Rikid hafi forgéngu i vistvaenni ibddauppbyggingu og
tryggi naudsynlegan vidbotarstudning ef med parf til ad maeta auknum kostnadi & framkvaemdatima.
Samhlida pessu verdi unnid ad Gtfaerslu & hugmyndafraedi Nyju norraenu kolefnishlutlausu Bauhaus-
hreyfingarinnar & norreenum samstarfsvettvangi radherra hisnadis- og byggingarméala. Med
arkitektr, hénnun og listum verdi pannig fundnar leidir til ad byggja og bua a kolefnislausan hatt
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pannig ad nytt ibudarhisnadi og skipulag ibldarbyggdar verdi allt i senn sjélfbeert, geedamikid og
fagurt og studli ad félagslegum jofnudi og félagslegri bléndun. Su hugmyndafraedi verdi innleidd vid
frekari utfaerslu & opinberum hisnadisstudningi.

Abyrgdarraduneyti: Innvidaraduneytid.

Framkveemdaradili: Innvidaraduneytid, Husnadis- og mannvirkjastofnun, Samband islenskra
sveitarfélaga og einstok sveitarfélog.

Dami um samstarfsadila: Greenni byggd og fag- og hagsmunaadilar innan mannvirkjageirans.

Timabil: 2024-2028.

Tenging vio adrar stefnur/aztlanir rikisins: Landsskipulagsstefna, byggdaaeetlun, loftslagsstefna,
samgodnguéztlun og borgarstefna.

Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna: 11, 9, 16, 17 og 13.

3.2. Hasnaodisstudningur nytist i auknum meeli til ad auka frambod éruggra og gédra ibuda med
vidradanlegum husnadiskostnadi.

Markmid: Opinber hdsnadisstudningur nytist i auknum meeli til pess ad studla ad auknu frambodi
druggra og godra ibuda par sem hdsneadiskostnadur verdi vidradanlegur og samhlida minnki porf &
studningi & eftirspurnarhlio markadarins, svo sem hlsnadisb6tum, sérstokum hdsnaedisstudningi og
vaxtabotum.

Framkveemd: Greint verdi hvernig auka megi husnadisstudning hins opinbera til ad fjélga ibGdum
med vidradanlegum hlisnadiskostnadi & sama tima og beinn husnadisstudningur verdi betur
afmarkadur vid tekju- og eignaminni hdpa & husnadismarkadi.

Abyrgdarraduneyti: Innvidaraduneytid.

Framkveemdaradili: Innvidaraduneytio, fjarmala- og efnahagsraduneytid, Hlsnadis- og
mannvirkjastofnun og Samband islenskra sveitarfélaga.

Dami um samstarfsadila: Skatturinn og heildarsamtok a vinnumarkadi.

Timabil: 2025-2028.

Tenging vid adrar stefnur/aatlanir rikisins: A ekki vid.

Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna: 11, 9, 16, 17 og 13.

3.7. Breytt fyrirkomulag hlutdeildarlana og stofnframlaga.

Markmid: Studlad verdi ad fjolgun ibida med vidradanlegum hisnadiskostnadi med pvi ad
hasnadisstudningur i formi stofnframlaga til almennra ibtda og hlutdeildarlana til ibGdarkaupa néi
betur markmidum sinum og studli ad sjalfbaerni med vistveenni mannvirkjagerd.

Framkveemd: Lagt verdi fram & Alpingi frumvarp til laga um breytingar a fyrirkomulagi
stofnframlaga samkveemt 16gum um almennar ibadir, nr. 52/2016, og fyrirkomulagi hlutdeildarlana
samkvaemt 16gum um hdsnadismal, nr. 44/1998, til ad einfalda ferla og auka skilvirkni vid veitingu
stofnframlaga og hlutdeildarlana og hvetja til uppbyggingar ibtida med vidradanlegum
hasnadiskostnadi i samreemi vid markmid rammasamnings rikis og sveitarfélaga. Medal annars veroi
kvedid & um breytt stofnframlag rikisins vegna sérstakra adsteedna sveitarfélaga, svo sem i tengslum
vid markadsvirdi 16da, og kvedid a um vidbotarstudning vegna vistvaennar mannvirkjagerdar og
stadsetningar i naleegd vid hagedaalmenningssamgdngur.

Abyrgdarraduneyti: Innvidaraduneytid.

Framkveemdaradili: Innvidaraduneytio, Husnadis- og mannvirkjastofnun og Samband islenskra
sveitarfélaga.

Dami um samstarfsadila: Sveitarfélog, hisnadisféldg, byggingaradilar og adilar
vinnumarkadarins.

Timabil: 2024-2025.

Tenging vid adrar stefnur/aaetlanir rikisins: Samgénguastlun.

Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna: 11, 9, 16, 17 og 13.

3.8. Fjarmognunarkostnadur byggingaradila i almenna ibudakerfinu verdi leekkadur.

Markmid: Styrktur verdi grundvollur til uppbyggingar hisnaedis med vidradanlegum
hasnadiskostnadi.

Framkveemd: Greint verdi hvernig leekka megi fjarmdgnunarkostnad byggingaradila i almenna
ibuoakerfinu til ad styrkja grundvoll uppbyggingar hisnadis med vidradanlegum husnadiskostnadi
pannig ad unnt verdi ad fullfjirmagna verkefni & pannig kjorum ad hdsnadiskostnadur leigjenda verdi
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i samreemi vio greidslugetu peirra eda ad jafnadi ekki umfram fjérdung tekna, i samraemi vio markmid
laga um almennar ibudir, nr. 52/2016.

Abyrgdarraduneyti: Innvidaraduneytid og fjarmala- og efnahagsraduneytio.

Framkveemdaradili: Innvidardduneytid og Husnadis- og mannvirkjastofnun.

Daemi um samstarfsadila: Sedlabanki islands og hisnadisfélog.

Timabil: 2024-2025.

Tenging vid adrar stefnur/aatlanir rikisins: A ekki vid.

Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna: 11, 9, 16, 17 og 13.

2. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

I ntverandi vaxtaumhverfi parf ad draga tr fjarmognunarkostnadi stofnframlagshafa til pess
ad stofnframldg nai markmidum sinum og studli ad auknu frambodi ibuda med vidradanlegum
hisnadiskostnadi. A sama tima og 16g um almennar ibGdir askilja ad leiga standi undir
rekstrarkostnadi ibidanna leggja pau einnig til grundvallar ad hisnadiskostnadur sé i
samraemi vid greidslugetu leigjenda eda ad jafnadi ekki umfram fjéroung tekna. Er pvi
naudsynlegt ad leekka fjarmognunarkostnad stofnframlagshafa vid ndverandi
efnahagsadsteedur pannig ad stofnframldg nytist sem skyldi til ad auka frambod ibida med
vidradanlegum hasnadiskostnadi og auka husnadisoryggi folks. Jafnframt parf ad gera
breytingar 4 l6gunum til ad almennar ibadir verdi i auknum meeli vistvaenar auk pess sem
ymsir agnuar verdi snidnir af [dgunum i ljosi peirrar reynslu sem fengist hefur af framkveemd
peirra fra pvi ad 16gin toku gildi &rid 2016. Einnig er mikilvaegt ad skyra nanar lagaumgjoro
Husnaoismalasjods pannig ad unnt verdi ad ljuka vid stofnun sjodsins.

B. Markmio

1. Stefna hins opinbera a vidkomandi malefnasvidi/malaflokki.
Framtidarsyn hisnadisstefnu er eftirfarandi:

Stodugleiki riki & husnaedismarkadi par sem fjolbreytt frambod iblda meeti porf i jafnvaegi vid
umhverfid. Ollum sé tryggt 6ruggt og gott hiisnadi i blandadri byggd og hlsnadiskostnadur
peirra sé vidradanlegur.

I pessu sambandi eru markmid hasnadisstefnu eftirfarandi:

1. Jafnveegi verdi & husnaedismarkadi par sem fjolbreytt frambod ibluda meeti porf og préun
hisnadis- og leiguverds sé stodug.

2. Skilvirk stjornsysla og beett starfsumhverfi mannvirkjagerdar studli ad auknum gaedum,
oryggi, rekjanleika og hagkvaemni ibudauppbyggingar i jafnveegi vid umhverfid.

3. Landsmenn bui vid husnaedisoryggi og jafnrétti i hisnaedismalum med pvi ad skdpud verdi
skilyrdi med markvissum husnadisstudningi til ad 61l hafi adgengi ad 6ruggu og gédu husnaedi med
vidradanlegum huasnadiskostnadi.

4. Frambod ibuda studli ad virkum vinnumarkadi og stydji vid 6flug vinnusdknarsveaedi um allt
land.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i 1j6si Urlausnarefnis og stefnu stjornvalda.

Ad draga ar fjarmdgnunarkostnadi stofnframlagshafa til ad stofnframlagakerfio nytist til ad
auka frambod ibtda med vidradanlegum hisnadiskostnadi og auka hisnadiséryggi leigjenda.

Jafnframt ad snida agnua af 16ggjofinni sem komid hafa i 1j6s vid framkvemd laganna &
undanférnum arum asamt pvi ad greida fyrir vistvaenni mannvirkjagero.

C. Leioir

1. EKkkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?
Obreytt stada.
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2. Onnur Grradi en lagasetning sem metin hafa verid.
Vidfangsefnid er pess edlis ad pad kallar & breytingar & logum um almennar ibudir.
3. Mogulegar leidir vid lagasetningu.

Gera breytingar 4 akvaedum laga um almennar ibadir ad pvi er vardar hlutfall stofnframlaga af
stofnvirdi ibuda. Einnig koma til skodunar adrar leidir til ad lekka fjarmoégnunarkostnad
stofnframlagshafa. Adrar breytingar sem stefnt er ad med frumvarpinu kalla & breytingar &
I6gum um almennar ibudir.

D. Hvada leid er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing a peirri leid sem &formud er og rokstudningur fyrir henni.
Vidfangsefnid er pess edlis ad pad kallar & breytingar & Iégum um almennar ibadir.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi Il6gum og reglum, hvort heldur baett er vid eda
fell t brott.

Breytingar & 1dgum um almennar ibGdir

E. Samraemi vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma &formin inn & svid stjérnarskrar og pjodréttarskuldbindinga?
Nei.
2. Varda aformin dkvaedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjénustu?
Nei.
3. Er onnur grundvallarléggjof sem taka parf tillit til?
L6ggjof um HMS, s.s. 16g um hasnaedismal og 16g um Husnadis- og mannvirkjastofnun.

pingsalyktun um hasneadisstefnu fyrir arin 2024-2038 asamt adgerdaaeetlun fyrir arin 2024-
2028.

F. Samréad

1. Huverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Stofnframlagshafar, leigjendur almennra ibuda, riki og sveitarfélég (sem veitendur
stofnframlaga) og adilar vinnumarkadarins sem samid hafa um breytingar & kerfinu i tengslum
vid kjarasamninga & almennum vinnumarkadi.

2. Er skérun vid stjéornarmalefni annarra raduneyta?
Réadgert er ad husnadismal feerist yfir til félags- og hisnaedismalaraduneytisins 1. mars nk.

3. Samrad sem pegar hefur farid fram.
Visast til samrads um husnadisstefnu og adgerdadaetlun hennar par sem m.a. er ad finna tveer

adgerdir sem tengjast frumvarpi pessu.

4. Fyrirhugad samrad.

G. Mat 4 &hrifum peirrar leidar sem &formud er

1. Nidurstada frummats & ahrifum, sbr. fylgiskjal.

H. Neestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisagtlun fyrir frumvarpssmidina?
Ja.
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2. Hvernig verdur stadio ad innleidingu l6ggjafar? Hvad mé gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adlégunar?

EkKi er gert rad fyrir ad porf verdi a I6ngum tima til undirbuinings og adlégunar enda verdi
breytingarnar unnar i ndnu samradi vido HMS.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri &rangur?
Ekki purfa ad vera fyrir hendi sérstakar forsendur til ad lagasetningin beri arangur.

4. Melikvardar a arangur og Utkomu.
Fjolgun almennra ibuda.

5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?

HMS heldur utan um upplysingar um hdsnadismarkadinn, m.a. upplysingar um almennar
ibuaair.

I. Annad

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad.
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum.
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