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	      ÁFORM UM LAGASETNINGU
          – sbr. samþykkt ríkisstjórnar frá 10. mars 2017, 1.-4.  gr.

	Málsheiti og nr.
	 UMH22100089 – Frumvarp til laga um breytingu á lögum um mengun hafs og stranda
	Ráðuneyti /verkefnisstjóri
	 Umhverfis-, orku- og loftslagsráðuneyti / Kjartan Ingvarsson
	Innleiðing EES-gerðar?
	☒ Já
☐ Nei

	Dags.
	 16.12.2022


	A. Úrlausnarefni

	Forsaga máls og tilefni
Tilskipun Evrópuþingsins og ráðsins (ESB) 2019/883 frá 17. apríl 2019 um móttökuaðstöðu í höfnum til afhendingar úrgangs frá skipum, um breytingu á tilskipun 2010/65/ESB og um niðurfellingu tilskipunar 2000/59/EB hefur verið tekin upp í EES-samninginn. Tilskipunin var tekin upp með stjórnskipulegum fyrirvara af hálfu Íslands þar sem innleiðing tilskipunarinnar hér á landi kallar á lítilsháttar breytingar á lögum um varnir gegn mengun hafs og stranda.
Hvert er úrlausnarefnið? 
Gera þarf lítilsháttar efnis- og orðalagsbreytingar á ákvæðum núgildandi laga um varnir gegn mengun hafs og stranda varðandi móttöku úrgangs í höfnum.
Að hvaða marki duga gildandi lög og reglur ekki til? 
Gera þarf lítilsháttar efnis- og orðalagsbreytingar á ákvæðum núgildandi laga um varnir gegn mengun hafs og stranda varðandi móttöku úrgangs í höfnum. Í framhaldi er unnt að ljúka við innleiðingu tilskipunarinnar með breytingu á reglugerð um móttöku úrgangs í höfnum og reglugerð um hafnarríkiseftirlit en síðari reglugerðin heyrir undir innviðaráðuneytið. 

	B. Markmið 

	Stefna hins opinbera á viðkomandi málefnasviði/málaflokki
Markmið málaflokksins 17.5 er að bæta viðmót, skilvirkni og gagnsæi stjórnsýslu.
Markmið sem að er stefnt með lagasetningu í ljósi úrlausnarefnis og stefnu stjórnvalda
Að uppfylla alþjóðlegar skuldbindingar varðandi innleiðingu á framangreindri tilskipun.

	C. Leiðir

	Ekkert aðhafst  - hvaða afleiðingar hefði það? 
Ef ekkert er aðhafst mun Ísland ekki ná að uppfylla alþjóðlegar skuldbindingar varðandi innleiðingu á framangreindri tilskipun og Eftirlitsstofnun EFTA myndi þá fylgja málinu eftir þar til Ísland myndi innleiða tilskipunina.
Önnur úrræði en lagasetning sem metin hafa verið
Nei, önnur úrræði eru ekki í boði.
Mögulegar leiðir við lagasetningu
Ekki er val um útfærslu varðandi lagasetninguna.

	D. Hvaða leið er áformuð og hvers vegna?

	Stutt lýsing á þeirri leið sem áformuð er og rökstuðningur fyrir henni
Lagðar verða til lítilsháttar efnis- og orðalagsbreytingar á greinum 11. – 11. gr. d í lögum um varnir gegn mengun hafs og stranda til samræmis við tilskipun 2019/883.
Helstu fyrirhuguðu breytingar á gildandi lögum og reglum, hvort heldur bætt er við eða fellt brott
Lagðar verða til lítilsháttar efnis- og orðalagsbreytingar á greinum 11. – 11. gr. d í lögum um varnir gegn mengun hafs og stranda til samræmis við tilskipun 2019/883. Gera þarf breytingar á skilgreiningu á hugtakinu úrgangi frá skipum, skerpa á orðalagi varðandi flokkun úrgangs og kveða á um samráð við gerð áætlana hafna um móttökuaðstöðu í höfnum. 

	E. Samræmi við stjórnarskrá og þjóðarétt – aðrar grundvallarspurningar

	Koma áformin inn á svið stjórnarskrár og þjóðréttarskuldbindinga? 
Frumvarpið hefur ekki áhrif á stjórnarskrá en er sett fram til þess að uppfylla alþjóðlegar skuldbindingar Íslands.
Varða áformin ákvæði EES-samningsins um ríkisaðstoð, tæknilegar reglur um vöru og fjarþjónustu eða frelsi til að veita þjónustu? 
Nei.
Er önnur grundvallarlöggjöf sem taka þarf tillit til? 
Nei. 

	F. Samráð

	Hverjir eru helstu hagsmunaaðilar?
Samtök fyrirtækja í sjávarútvegi, skipafélög og Hafnasamband Íslands. 
Er skörun við stjórnarmálefni annarra ráðuneyta?
Innviðaráðuneytið hvað varðar tilkynningarskyldu skipa. Tilskipun 2019/883 gerir breytingu á tilskipun 2010/65 sem er á forræði innviðaráðuneytisins. Þá hefur verið tekin upp í EES-samninginn reglugerð (ESB) 2019/1239 um að koma á sameiginlegri gátt fyrir siglingar í Evrópu sem fellir úr gildi tilskipun 2010/65/ESB en framangreint reglugerð (ESB) er á forræði innviðaráðuneytis. 
Samráð sem þegar hefur farið fram
Samráð hefur ekki farið fram á þessu stigi.
Fyrirhugað samráð
Gert er ráð fyrir að áform um lagasetningu verði kynnt í samráðsgátt stjórnarráðsins. Frumvarpið verður unnið í samráði við innviðaráðuneytið sem og helstu hagsmunaaðila. Auk þess verða drög að frumvarpinu kynnt í samráðsgátt stjórnvalda. 

	G. Mat á áhrifum þeirrar leiðar sem áformuð er 

	Niðurstaða frummats á áhrifum, sbr. fylgiskjal
Frumvarpið hefur engin áhrif á ríkissjóð. 

	H. Næstu skref, innleiðing

	Hefur verið gerð verkefnisáætlun fyrir frumvarpssmíðina? 
Verkefnisáætlun liggur fyrir.
Hvernig verður staðið að innleiðingu löggjafar? Hvað má gera ráð fyrir að þeir sem verða fyrir áhrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaaðilar/almenningur, þurfi langan tíma til undirbúnings/aðlögunar?
Gert er ráð fyrir einhverjum aðlögunartíma en það liggur ekki fyrir á þessu stigi.
Hvaða forsendur þurfa að vera fyrir hendi til að lagasetning beri árangur?
Á ekki við. 
Mælikvarðar á árangur og útkomu
Á ekki við.
Hefur verið hugað að því að afla gagna til að meta árangur þegar þar að kemur? 
Á ekki við.

	I. Annað

	 

	J. Fylgiskjöl

	Mat á áhrifum lagasetningar – Frummat, sbr. eyðublað
Önnur fylgiskjöl eftir atvikum
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