MAT A AHRIFUM LAGASETNINGAR*
— sbr. sampykkt rikisstjornarinnar fra 24. febriar 2023

*umfjbllun um einstok efnisatridi misjafnlega itarleg, eftir umfangi mals og edli

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingu & ymsum I6gum um skatta og gjold o.fl.

(nyskdpun, virdisaukaskattur o.fl.). Mal nr. 16 & pingmalaskréa fjarmala- og
efnahagsradherra & 155. l6ggjafarpingi 2024-2025.

Raduneyti Fjarmala- og efnahagsraduneytid; skrifstofa skattamala.
Stig mats [J Frummat, sbr. 1. gr.

Endanlegt mat, sbr. 10. gr.
Dags. 15. oktober 2024,

A. Greining og mat & fjarhagslegum ahrifapattum fyrir rikio

a)

b)

c)
d)
e)
f)

Aetlud fjarhagsahrif fyrir rikid vegna helstu breytinga og radstafana sem felast i
fyrirhugadri lagasetningu, par sem tilgreindir eru sérstaklega ahrifapaettir & fjarhag
rikissjods. Gert er rad fyrir pvi ad fyrirhugadar breytingar frumvarpsins hafi ahrif & tekjur
rikissjods og visast um pad til kafla E1.

Hvada fjarhagsgreining, rekstraraeetlanir, reiknilikén eda dnnur aztlanagerd hefur farid
fram vio undirbuning fjarhagsmatsins?

Helstu forsendur sem aeetlanir byggja 4 og neemni nidurstadna fyrir fravikum.

Eru fjarhagsahrif timabundin eda varanleg?

Skordur sem eru settar fyrir Utgjéldum og hvatar sem geta haft ahrif & atgjaldapréun.

Adskilin umfjéllun um brattéahrif & tekjuhlid og gjaldahlid en einnig tilgreind nettéahrif &
afkomu.

1. Tekjubreytingar.
— Sja gatlista fyrir mat a fjarhagsahrifum.
2. Utgjaldabreytingar.
— Sja gatlista fyrir mat a fjarhagsahrifum.
3. Eignabreytingar.
— Sjéa sérstakan gatlista fyrir mat a fjarhagsahrifum.
4. Adrir ahrifapeettir vardandi rikisfjarmal.

a)

b)

c)
d)
€)
f)
9)
h)
i)

Samrami vid vidmid og sjonarmid um fyrirkomulag & utgjaldastyringu og umbdnad i
fjarlogum.

Samrami vid viomid um framsetningu fjarlaga og reikningshaldslegan grundvoll
samkvamt l6gum um opinber fjarmal.

Uppbygging skattkerfis og tekjudflunar rikissjods.

Forsendur og umbunadur pjonustugjalda — lagakrofur.

Rekstrarform rikisstarfsemi.

Opinber innkaup og Gtbod.

Eignaumsysla rikisins.

Réttindi og skyldur rikisstarfsmanna.

Rikisstyrkir og ivilnanir, p.m.t. samraemi vid reglur ESA, sbr. 61. gr. EES-samningsins.
Ath. tilkynningarskyldu med tveggja manada fyrirvara.
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B. Samrami vid Utgjaldaramma og fimm ara fjarmalasetlun — fjarmognun

1.

Hefur verid gert rad fyrir peim fjarhagsahrifum & mélaflokk sem leida kunna af sampykkt
frumvarpsins:

a) i gildandi fjarlogum. A ekki vid.

b) i fjarlagafrumvarpi komandi ars. Ja.

c) ifimm &ra fjarmaladatlun rikisstjoérnarinnar. Ja.

Hafi ekki pegar verio gert rad fyrir Gtgjoldum vid verkefni, hvernig er pa atlunin ad finna
peim stad innan utgjaldaramma malaflokks, t.d. med tilfeerslu fjarmuna eda med pvi ad
draga ar 66rum utgjoldum?

Tengist einhver ny eda aukin tekjudflun verkefninu? Tillogur frumvarpsins ad
skattabreytingum hafa sumar hverjar auknar tekjur i for med sér.

C. Efnahagsahrif — ahrif & atvinnulif, vinnumarkad og samkeppni

1.
2.

Hagraen ahrif & heildareftirspurn og einstaka markadi — hagstjérnarsjonarmid. A ekki vid.
Anrif & fyrirtaekjaeftirlit og reglubyrdi, hversu mérg fyrirtaeki verda fyrir ahrifum og
hvers konar fyrirteeki? Einféldun laga eda stjornsyslu? Leitad umsagnar
radgjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur, sbr. 16g nr. 27/1999? A ekKki vid.

Samkeppnisskilyrdi. A ekki vid.

a) Likurapviad fjoldi fyrirteekja & markadi takmarkist med beinum heetti vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin felur i sér einhvers konar einkarétt, leyfiskerfi eda kvota).

b) Likurapviad fyrirteekjum a4 markadi feekki med 6beinum heetti vegna reglusetningar (liklegt
ef adgerdin felur i sér aukinn kostnad vid inngéngu & markad eda tekur adeins til hluta
starfandi fyrirtaekja).

c) Takmarkanir & moguleikum fyrirtaekja til pess ad mata samkeppni vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin hefur ahrif 4 verd fyrirteekja eda edli vorunnar, t.d. stadlar eda ef
adgeroin takmarkar solusvaedi, svigram til ad auglysa eda til ad akveda hvernig vara er
framleidd).

d) Takmarkanir & frumkvadi fyrirteekja til ad stunda virka samkeppni vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin felur i sér ad fyrirteeki verdi undanpegin samkeppnisldgum eda ef
fyrirteeki bera skyldu eda eru hvott til ad skipta med sér hvers konar vidskiptalegum

upplysingum)

D. Onnur ahrif

SAE I

Anrif & fjarhag sveitarfélaga, sbr. 129. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011. A ekki vid.
Anrif & frelsi til ad veita pjonustu (med eda an stadfestu & Islandi). A ekki vid.

Anrif & teeknilegar reglur um véru og fjarpjonustu, sbr. 16g nr. 57/2000. A ekki vid.

Anrif & byggdaldg. A ekki vid.

Anrif & frjals félagasamtok. Lagaheimild til setningar reglugerdar par sem kvedid verdur 4 um
frekari skilgreiningar a starfsemi til almannaheilla og pau skilyrdi sem uppfylla parf fyrir
skraningu i almannaheillaskrd Skattsins sem og ordalagsbreytingar geetu haft ahrif & frjals
félagasamtok, m.a. vegna samkeppnissjonarmida, par sem hetta getur verid & pvi ad
félagasamtok eda stofnanir fai stundad samkeppnisrekstur i skjoli skraningar i
almannaheillaskra Skattsins.

Anrif & jafnrétti kynjanna. EKki hefur farid fram itarleg greining & jafnréttisahrifum
frumvarpsins. Einstakar tillogur frumvarpsins geetu haft i for med sér ymist jakveed eda neikvaed
ahrif a einstaklinga og eigendur fyrirtekja, sem & heildina litid eru oftar karlar en konur.

Anhrif a lydheilsu. Skattlagning rafrettna og nikétinptida hefur ahrif & lydheilsu.

Ahrif & menntun, nyskopun og rannsoknir. Breytingar & 16gum nr. 152/2009, um studning
vid nyskopunarfyrirteeki hafa ahrif & nyskdpun og rannsoknir. Heimild lifeyrissjéoa til pess ad

Utg. 2




eiga allt ad 35% i stad 20% i sjodum um sameiginlega fjarfestingu, sem eingdngu fjarfesta i
litlum eda medalstérum fyrirteekjum, hefur jakveed ahrif & sprotafyrirteki og nyskopun.

9. Ahrif & moguleika einstaklinga og fyrirteekja til ad eiga samskipti pvert & norren
landamaeri. A ekki vid.

10. Ahrif & stjornsyslu, svo sem hvort raduneyti og stofnanir eru i stakk buin til ad taka vid
verkefni. Samrdd hefur verio haft vid domsmalaraduneytid, haskdla-, idnadar- og
nyskopunarraduneytid,  heilbrigdisraduneytid, = matveelardduneytid,  menningar-  og
vidskiptaraduneytid, Rannis, Sedlabanka Islands og Skattinn vegna einstaka efnisatrida
frumvarpsins. EKKi er gert r&d fyrir ad langan tima purfi til undirbunings/adlogunar.

11. Ahrif & stodu tiltekinna pjodfélagshopa, svo sem aldurshépa, tekjuhdpa, mismunandi
fjolskyldugerdir, launpega/sjalfstett starfandi/utan vinnumarkadar. Frumvarpid hefur
ahrif & skattskylda adila, badi einstaklinga og l6gadila sem og stjornsyslu skatta-, lifeyris- og
vatryggingamala og rikid.

12. Ahrif & umhverfi og sjalfbeaera proun. A ekki vid.

E. Nidurstada mats — med visun i fylgiskjol ef vid &

1. |Samandregin nidurstada fjarhagsahrifa fyrir rikissjod — heildaratkoma vardandi tekjur,
gjold, afkomu og efnahag.
Vid alagningu 2024 & tekjur arsins 2023 voru 460 millj. kr. af personuafsletti nyttar til
nidurgreidslu fjarmagnstekjuskatts. Med fyrirhugadri breytingu & hlutfalli 6radstafads
personuafslattar til greidslu fjarmagnstekjuskatts er gert rad fyrir aukningu upp & 60 millj. kr. i
nyttum personuafslatti.
Lagdar eru til breytingar & gjaldtoku af feréaménnum, med peim hetti ad tekid verdi upp nytt
innvidagjald & skemmtiferdaskip i millilandasiglingum og breytingar gerdar a fjarhaedum og
andlagi gistinattaskatts. Er aetlad ad tekjur af gistinattaskatti og innvidagjaldi nemi 5,8
milljordum kr. &rid 2025, en par af eru 1,9 milljardar kr. vegna innvidagjaldsins. Buist er vid ad
ahrif af peim breytingum i gjaldtéku sem hér er lyst skiptist pannig, ad 0,8 milljardar kr. af
haekkuninni (eda um 13,5%) verdi af gistingu einstaklinga sem busettir eru hérlendis en 5,0
milljardar kr. (eda um 86,5%) af gistingu erlendra ferdamanna. Fyrirhugad er, ad
gistinattaskattur & hotel og gistiheimili haekki ar 600 kr. i 800 kr. fyrir hverja selda
gistinattaeiningu, en samfara pvi er gerd sd breyting, ad gistinattaskattur myndar ekki lengur
stofn til virdisaukaskatts. P& er hlutfallsleg haekkun gistinattaskatts & tjaldsveedi jafnmikil og i
tilfelli hotela og gistiheimila, en fyrirhugad er ad pad gjald haekki ar 300 kr. i 400 kr. par myndar
gistinattaskattur ekki heldur stofn til virdisaukaskatts. Skemmtiferdaskip i innanlandssiglingum
greida afram gistinattaskatt en baedi andlag og fjarhaed hans breytist og verdur 400 kr. fyrir hvern
byrjadan solarhring fyrir hvern farpega i stad peirra 1.000 kr. fyrir hverja selda gistinattaeiningu
eins og na gildir. Er pessi breyting tilkomin annars vegar vegna pess ad gera a pessi skip jafnsett
annarri gjaldskyldri gististarfsemi innanlands, enda IGta ad pvi samkeppnissjonarmid, og hins
vegar til ad koma til mots vid sjonarmid pessara adila um ad innheimta skatts fyrir hvern farpega,
i stad hverrar seldrar gistinattaeiningar, sé einfaldari i framkvaemd fyrir skipin. Mest er
breytingin i tilfelli skemmtiferdaskipa i millilandasiglingum, en fyrirhugad ad skipin greidi
innvidagjald i stad gistinattaskatts eins og nu er. Gert er rad fyrir ad innvidagjaldid nemi 2.500
kr. fyrir hverja selda gistinétt fyrir hvern farpega. Fjarhadin tekur mid af pvi ad skip i
millilandasiglingum greida takmarkada skatta til islenska rikisins og njota tollfrelsis. Aatlad er
ad breytt gjaldtaka af skipum i millilandasiglingum skili 1,5 milljordum kr. umfram pad sem
ella hefdi oroid, midad viod dbreyttar gjaldfjarheaedir og andlag.
Verdi tillogur frumvarpsins um 60 kr. gjaldtoku & hvern millilitra af vokva i einnota rafrettum
og afyllingarvokva fyrir rafrettur ad 16gum, mé vaenta pess ad tekjur rikissjoos af gjaldinu geetu
numid 2 milljérdum kr. & naesta ari. Gert er rad fyrir pvi ad tekjur rikissj6ds af gjaldtoku a
nikotinvorur ad fjarhaed 30 kr. & hvert gramm gaetu numid 4 milljoroum kr. Ad auki ma bulast
vid hlidarahrifum & VSK sem geetu numid 1,5 milljérdum kr. Matid er nemt fyrir forsendum
um eiginverdteygni eftirspurnar eftir framangreindum vérum, en han hefur ahrif & skiptingu
skattbyrdarinnar milli seljenda og neytenda og pad hversu mikid eftirspurn mun dragast saman
vegna gjaldtokunnar.
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I frumvarpinu er gert rad fyrir ad studningi vid nyskdpunarfyrirtaeki verdi vidhaldid & komandi
arum likt og gert er rad fyrir i sampykktri Fjarmaladzetlun 2025-2029. | forsendum aztlunarinnar
er midad vid ad studningur aukist um riflega 7 milljarda kr. fra fjarlogum arsins 2024 og at
timabil &zetlunarinnar. Pad samsvarar um 45% aukningu. bannig hefur verid gert rad fyrir peim
breytingum sem felast i frumvarpinu i sampykktri fjarmalaéaetiun.

Einstaka breytingar i frumvarpinu hafa ymist ahrif til heekkunar eda leekkunar 4 &setludum
studningi vid nyskopunarfyrirteki en samanlogd eru ahrifin astlud teepir 4 milljarda kr. & arinu
2026. Ahrifin eru had évissu um fjolda fyrirteekja og umsokna en talid er ad breytingar studli ad
markvissara studningi til ad efla nysképun og préun i samreemi vid markmid laganna.

Sem stendur byggist studningurinn & bradabirgdadkvaedi sem sett var & til ad auka studning vio
rannsoknir og préun i COVID og nemur hann 35% af rannsoknar- og préunarkostnadi litilla og
medalstorra fyrirteekja og 25% af kostnadi storra fyrirteki. bak pess kostnadar sem liggur til
grundvallar studningnum er 1,1 ma.kr. Bradabirgdaakvaedid fellur ur gildi i lok &rs 2024 og pa
verda hlutfollin pau sému og pau voru fyrir rekstrararid 2019, 20% fyrir 61l fyrirteeki 6had steerd
og pak & kostnadi verdur 900 millj. kr. Ahrifin yrdu po téluvert meiri & litil og medalstor
fyrirtaeki heldur en stor fyrirtaeki.

| samraemi vid nidurstédur OECD um ad markmidum laganna sé frekar maett med studningi
vid minni fyrirteki er lagt til ad i stad pess ad studningurinn verdi 20% fyrir 61l fyrirteeki pa
verdi hann 35% fyrir litil og medalstér fyrirteki og 15% fyrir stér fyrirteeki. Pa verdi
hamarkspak fradrattabeers kostnadar pad sama og pad var fyrir haekkun i tengslum vio adgerdir
4 COVID timabilinu, eda 900 millj. kr.

Ofangreindar breytingar fela i sér ad hamarksstudningur til litilla og medalstorra fyrirteekja
verour 315 millj. kr. og 135 millj. kr. til storra fyrirtekja. Til samanburdar var
hamarksstudningur til litilla og medalstorra fyrirteekja & medan bradabirgdadkveaedid var i gildi
385 millj. kr. en hefdi ordid 180 millj. kr. ad 6breyttu. Hamarksstudningur til storra fyrirteekja
nam 275 millj. kr. & medan bradabirgdadkvadi var i gildi en hefdi ordid 180 millj. kr. ad
Obreyttu. bess ber ad geta ad um 12-14 fyrirteki hafa ad jafnadi notid hamarksstudnings og par
af telst ramlega helmingur til stérra fyrirteekja. Samtals er aztlad ad pessar breytingar feli i sér
heekkun Gtgjalda um sem nemur 5,8 milljoroum kr. & arinu 2026 vegna rekstrararsins 2025
midad vio ad studninginn veeri dbreyttur og bradabirgdaakvaeoid félli ar gildi.

A moti pessari hakkun er jafnframt gert rad fyrir ymsum breytinginum sem dragi Gr
Gtgjaldavexti, um sem nemur 1,5-2 milljérdum kr. Par vegur pyngst takmdérkun a framlengingu
umsodkna i tvigang i stad 6takmarkads arafjolda adur. Fyrirtaeki geta p6 lagt inn nyja umsokn sé
verkefninu enn 6lokid pannig ad breytingin felur ekki i sér endanlega takmorkun & arafjolda.
EkKi er gert rad fyrir fjarhagslegum ahrifum af breytingum & I6gum & vatryggingamarkadi og
16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da, nr. 129/1997.

Adrar breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu hafa samanlagt ekki teljandi ahrif & afkomu
rikissjo6os, sveitarfélaga, einstaklinga og légadila verdi frumvarpid 6breytt ad [6gum.

Onnur ahrif en bein fjarhagsahrif, alitamal eda fyrirvarar sem astaeda pykir til ad vekja
athygli 4. A ekki vio.

Samfélagslegur avinningur veginn a moti kostnadi og fyrirhéfn (ekki gerd krafa um
tolulegt mat). Aformadar eru breytingar sem fela i sér ymsar naudsynlegar lagabreytingar &
ymsum légum um skatta og gjold og fleiri I6gum. bad mun m.a. leida til betri og skyrari
loggjafar. Samfélagslegur avinningur er af adgerdum sem audvelda fjarmdgnun sprota- og
nyskdpunarfyrirteekja, svo sem i formi aukinnar fjélbreytni efnahagslifsins. Sama & vid um
gjaldtéku a nikétinvorur, einnota rafrettur og afyllingarvokva i rafrettur.

F. Til utfyllingar vegna endanlegs mats — breytingar fra frummati

1.
2.
3.

Voru &form um lagasetninguna dsamt frummati & &hrifum kynnt fyrir FIR? Ja.
Eru helstu efnisatridi frumvarpsins dbreytt/litid breytt fra peim tima? Ja.

Ef gerdar hafa verid breytingar umfram pad, sbr. pad frummat a é}hrifum frumvarpsins
sem &dur var kynnt, hverjar eru paer og hver eru fjarhagsahrifin? A ekki vid.
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