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Samantekt um umsagnir og vidbrogo

Fram kom athugasemd um ordalag 1. gr. um markmid frumvarpsins. Var bent 4 ad
samraema meetti betur ordalag 1. gr., um markmid frumvarpsins, ad 1. gr.
tilskipunarinnar. Var ordalag akvaedisins endurskodad i kjolfarid og ordalagi akvaedisins
breytt.

Einn umsagnaradili gerdi pa athugasemd ad pad vaeri margfalt dyrarileid ad byggja upp
hahrada net i stad pess ad setja upp pradlaus stadarnet i péttbyli og strjabyli. [ 1jési pess
ad frumvarpid leggur engar skyldur a rekstraradila neta til ad byggja upp hahrada net
frekar en pradlaus stadarnet, pykja ekki efni til ad bregdast frekar vid pessari
athugasemd.

Deilt var um ordskyringuna ,efnislegt grunnvirki“ i 2. gr. frumvarpsins. Faeinir
umsagnaradilar komu a framfaeri gagnryni sinni @ pvi ad ordskyringin skyldi tekin



ordrétt (6breytt) ur tilskipunarinnar upp i frumvarpid. Skv. ordskyringu tilskipunarinnar
a hugtakinu ,efnislegt grunnvirki“ fellur svartur ljésleidari utan hugtaksins og pau
réttindi og skyldur sem i frumvarpinu felast fyrir rekstraradila neta (p.m.t.
fjarskiptafyrirtaeki) naedu pvi ekki til svarts ljdsleidara. Skv. mati pessara umsagnaradila
hefdi frumvarpid pvi mun takmarkadri ahrif en ella og myndi pvi ekki na tilaetludu
markmidi sinu til hagkveemari uppbyggingar hdhrada fjarskiptaneta. Adgengi ad
svortum ljosleidara skipti verulegu mali fyrir hagkveema og skilvirka uppbyggingu
hahrada fjarskiptaneta. Kom m.a. fram i umsogn ad opinber umgjord purfi ad lagmarki
ad tryggja adgengi ad grunninnvidum sem eru i opinberri eigu, eigi uppbygging hahrada
fjarskiptaneta ad vera hagkvaem. Er par visad til pess ad faeinir opinberir adilar eda
félog & peirra vegum eru staerstu eigendur ljésleidaraheimtauga (svarts ljésleidara) a
landinu. Slikt adgengi myndi tryggja not peirra vid endurnyjun ljésleidarastofnnetsins
og um leid tryggja ad fjarfestingar verdi par sem porf er til stadar en ekki par sem pegar
hefur verid lagdur ljosleidari. Afstada annarra umsagnaradila var af 6ndverdum meidi.
Af umsogn peirra matti rada ad utvikkun hugtaksins efnislegt grunnvirki til svarts
ljésleidara kunni ad ganga gegn markmidum tilskipunarinnar, par sem pad kunni ad
hafa neikveed ahrif a samkeppni. Pa kynni slik radstéfun ad hafa dafturkraefar
afleidingar fyrir rekstur peirra adila sem pegar hafa lagt Ut i miklar fjarfestingar vid
lagningu ljésleidara.

Pé ad haft sé i huga ad tilskipunin hefur adeins ad geyma lagmarkssamramingu a pessu
svidi, var ekki talid rétt ad utvikka eda breyta ordalagi ordskyringarinnar frekar. Ad
hofdu samradi vid Post- og fjarskiptastofnun, var pad mat raduneytisins ad innleiding
tilskipunarinnar i islenskan rétt atti ekki ad raska samkeppnisumhverfi 3
fijarskiptamarkadi. Ef fara atti at i slika radstofun ad binda svartan ljésleidara
adgangskvod, hvort sem slik adgangskvod veeri almenn eda naedi adeins til opinberra
adila @ markadi, pyrfti ad liggja fyrir vel igrundud greining a ahrifum slikrar radstéfunar
a samkeppnisadsteedur og peim fjarhagslegu hagsmunum sem par vegast &, ad teknu
tillit til mogulegs samfélagslegs avinnings sem slikt kynni ad hafa i for med sér.

Faeinir umsagnaradilar fjolludu sérstaklega um ordskyringuna hahrada fjarskiptanet i
2. gr. frumvarpsins og bentu 4 ad vidmidid sem tilgreint er um hrada (30 Mb/s) veeri
nokkud komid til ara sinna, og veeri jafnframt undir krofum markadsadila og notenda i
islensku samhengi. Neaer vaeri ad mida vid 1.000 Mb/s midad vid fastlinu og stefna ad
slikri utbreidslu. Rétt er ad arétta ad ordskyringin er tekin ordrétt uar 2. gr.
tilskipunarinnar. Af peim sdékum er pad mat raduneytisins ad ekki sé astaeda til ad
breyta ordskyringunni.

Bent var 4 ad i 3. gr. frumvarpsins vaeri ekki ad finna tilgreiningu a pvi hvada
lagmarksupplysingar veeri ad reeda sem skylt veeri ad veita adgang ad, sbr. 1. mgr. 3. og
1. mgr. 6. gr. tilskipunarinnar. Hefur verid baett ur peim annmarka, sbr. 2. og 3. mgr. 3.
gr. frumvarpsins.



Ennfremur var gerd athugasemd vid misvisandi ordalag i greinargerd vid somu grein
vardandi upplysingaskyldu um umsdknir um framkvaemda- eda byggingarleyfi innan
naestu sex manuda i nidurlagi 1. mgr. 3. gr. Hefur malslidurinn sem um radir i
greinargerd verid fjarlaegdur.

Faeinir umsagnaradilar bentu 4 ad ut fra ldagmarksupplysingum peim sem tilgreindar
eru i 3. gr. frumvarpsins maetti greina upplysingar t.a.m. um fyrirzetlanir rekstaradila
neta vardandi uppbyggingu og préun fjarskiptaneta 4 markadi og jafnvel fyriraetlanir 8
einstokum markadssveedum. [ slikum upplysingum gaeti m.d.0. falist adgengi ad
vidskiptadzetlunum og vidskiptaupplysingum sem oéedlilegt vaeri ad samkeppnisadili
eda adilar tengir peim hefdu adgang ad. Pa veeri smaed islenska fjarskiptamarkadarins
ahyggjuefni i pessu samhengi. Vert er ad benda a akvaedi 4. gr. frumvarpsins vardandi
gogn sem heimilt er ad undanpiggja fra upplysingarétti tekur til upplysinga sem varda
rekstrar- og vidskiptaleyndarmal. Gert er rdd fyrir ad nanar verdi maelt fyrir um pa
malsmedferd i reglugerd. Pa meelir 3. mgr. 6. gr. frumvarpsins einnig fyrir um ad
fjarskiptafyrirteeki sem fa adgang ad upplysingum samkvaemt 3. og 5. gr. skulu gera
videigandi radstafanir til ad tryggja virdingu vid trunad og rekstrar- og
vidskiptaleyndarmal. Gaeti slik radstéfun m.a. falid i sér tranadarkvod i skilmalum
rekstaradila nets eda i samningi. Var pad mat rdduneytisins ad akvaedi frumvarpsins
teekju pegar til pessara atrida.

Gerd var athugasemd vid ordasambandid heildstaedi neta i 4. gr. frumvarpsins. Um er
ad raeda pydingu a ordalaginu ,,security of the networks and their integrity” i 3. malslid
1. mgr. 4. gr. tilskipunarinnar. [ ljési samhengis i dkveedinu hniga rok til pess ad
orOalagid eetti frekar ad lysa areidanleika neta frekar en heildstaedi. Var pad mat
raduneytisins ad réttara vaeri ad tala um Oryggi og areidanleika neta en 6ryggi og
heildstaedi neta. Var pvi pydingu ordsins par sem pad kemur fyrir breytt i dkveedum
frumvarpsins til samramis.

Fram kom abending um ordalag 5. gr. frumvarpsins um vettvangsskodanir vardandi
hoflega skilmala an mismununar. Var lagt til ad ordalaginu hoéflegir skilmalar vaeri breytt
til ad endurspegla betur tilvisun til medalhéfsreglunnar og jafnreedis. Var pad mat
raduneytisins ad hér vaeri um ad raeda gagnlega abendingu sem rétt veeri ad taka tillit
til.

Vardandi ordalagid an tafar i 2. mgr. 6. gr. frumvarpsins, var bent a ad rekstaradilum
neta er askilinn afmarkadur frestur i 3. gr. til ad bregdast vid beidnum um
lagmarksupplysingar. [ 1jési pessa var ordalag 2. mgr. 6. gr. endurskodad og breytt.

Vakin var athygli & naudsyn pess ad hafa ndid samrdad med markadsadilum um
utfaerslur peirra akvaeda er heimila undanpdgur frd l6gunum, skv. 4. og 9. gr.
frumvarpsins, sbr. b- og c- lidi 11. gr. er hefur ad geyma heimild til handa radherra ad
setja reglugerd um ndnari framkveemd laganna. Skv. tilskipuninni er gert rad fyrir ad



vidtaekt samrad verdi haft med hagsmunaadilum adur en akvordun er tekin. ba sé slik
akvordun einnig tilkynnt Eftirlitsstofnun EFTA. Gert er rad fyrir ad su malsmedferd sem
tilskipunin tiltekur verdi innleidd i reglugerad.

Fram komu d&bendingar um 12. gr. frumvarpsins um vidurlég. Var pad mat
umsagnaradila ad stjornvaldssektir sem stjérnsysluvidurlog eettu ekki erindi i
frumvarpid. pa veeru fyrirhugadar upphadir stjérnvaldssekta of haar og ekki vaeri maelt
fyrir um naegilega skyra lysingu peirra brota sem geetu leitt til pess ad stjornvald taeki
akvordun um ad leggja 4 stjornvaldssekt. Pad var mat raduneytisins, i ljosi pess ad
frumvarpid meelir ekki fyrir um sérstakt eftirlit med framfylgni adila, ad fullnaegjandi
veeri ad kveda a um dagsektir. Vid endurskodun 12. gr. frumvarpsins var pvi heimild
Pdst- og fjarskiptastofnunar til ad leggja a stjornvaldssekt fjarlaegd og pess i stad baett
vid heimild til pess ad leggja a dagsektir i tengslum vid beitingu 5. gr. frumvarpsins er
vardar vettvangsskodun. Eftir pessa breytingu er heimild til ad leggja a dagsektir vid
brenns konar tilvik, p.e. ef ekki er ordid vid 6sk um afhendingu upplysinga og gagna
skv. 3. gr., sbr. 2. mgr. 6. gr., vettgangsskodun skv. 5. gr. og peim tilvikum pegar ekki sé
farid ad akvordun sem Post- og fjarskiptastofnun hefur tekid.

Bent var 4 ad Oheppilegt veeri ad ordid ,tengilisti (i sviga), fyrir aftan ordid
adgangspunktur, keemi fyrir i greinargerd med c-lid 1. tl. 15. gr. frumvarpsins um
innanhusfjarskiptalagnir. Ao sogn umsagnaradila ettu reglur um
innanhusfjarskiptareglur ad vera teeknilega hlutlausar og ekki skuli akvedid hvada
teknilega lausn skuli notud vid tengingu innanhussfjarskiptalagna vid almennt
fiarskiptanet. Samkvaemt nugildandi reglum Pdést- og fjarskiptastofnunar um
innanhussfjarskiptalagnir er tengilisti adgangspunktur samkveemt ordanotkun
tilskipunarinnar. Ekki er zetlunin med frumvarpinu ad raska reglum Pdst- og
fjarskiptastofnunar pé ordanotkun tilskipunarinnar sé tekin uppi texta frumvarpsins.
Ordid tengilisti i sviga fyrir aftan adgangspunktur i greinargerd er atlad til skyringar.
bvi er ekki talin dsteda til ad fjarleegja pad ur skyringum med c-lid 1. tl. 15. gr i
greinargerd.

Vakin var athygli 4 adgengi almennings og mogulegri upplysingamidlun Ur stafreenum
gagnagrunni Pést- og fjarskiptastofnunar um almenn fjarskiptanet, sbr. d-lidur 1. mgr.
15. gr. frumvarpsins sem maelir fyrir um tvaer nyjar malsgreinar i stad nugildandi 1. mgr.
62. gr. a i l6gum um fjarskipti nr. 81/2003. M.a. var sérstaklega aréttad ad Pdst- og
fjarskiptastofnun bzeri ad setja sér reglur um takmarkanir @ upplysingarétti og ad ekki
®tti ad krefja fyrirtaeki um gogn fyrr en slikar reglur laegju fyrir og synt veeri fram a
Oryggi gagnanna.

Skv. nugildandi 4. mgr. 62. gr. a i l6gum um fjarskipti er heimilt ad opna fyrir
takmarkadan adgang fyrir almenningi ad gagnagrunninum. b6 skal opinber adgangur
ad upplysingum i gagnagrunninum vera hadur takmoérkunum sem Pést- og
fjarskiptastofnun akvedur, svo sem vegna upplysinga er varda mikilvaega vidskipta- og



oryggishagsmuni. Enn fremur segir par ad Pdst- og fjarskiptastofnun setur reglur um
skraningu og breytingar upplysinga og um birtingu og adgang ad upplysingum i
grunninum. Mikilsvert er ad hafa i huga ad pegar petta akveedi kom inn i 16gin voru
adeins upplysingar um pradlausa senda i gagnagrunninum. [ frumvarpinu eru
takmarkanir @ upplysingarétti mun itarlegri og vidteekari er vardar lagmarksupplysingar
um fyrirliggjandi efnisleg grunnvirki, fyrirhugadar eda yfirstandandi mannvirkjagerd er
tengist efnislegu grunnvirki. bvi skytur skokku vid ad adgengi ad mun vidkvaemari og
yfirgripsmeiri upplysingum skuli eiga ad vera opnari og adgengilegri. [ ljési ofangreinds
var gerd breyting 8 4. mgr. 62. gr. laga um fjarskipti i nyjum malslid i iii. undir d-1id 1. tl.
15. gr. frumvarpsins.
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