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154. loggjafarping 2023-2024.
Pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um hollustuhztti og mengunarvarnir, nr. 7/1998, meo sioari
breytingum (EES-reglur, afastir tappar og lok 4 einnota plastvorur)

Fra umhverfis—, orku— og loftslagsradherra.

1. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 37. gr. g laganna:

a. A undan 1. mgr. kemur ny malsgrein, svohljodandi:

Eftirfarandi einnota plastvorur sem eru med tappa eda lok ur plasti er einungis heimilt ad
setja & markad ef tapparnir og lokin eru afram fost vid vorurnar & medan fyrirhugud notkun 4
peim stendur yfir:

a. drykkjarilat ad rammali allt a0 premur litrum sem eru notud undir vokva, p.m.t.
tappar peirra og lok, svo sem floskur fyrir drykkjarvorur og samsettar umbdir fyrir
drykkjarvorur.

Akvadi petta tekur ekki til drykkjarilata ur gleri eda malmi sem eru med tappa eda lok Gr
plasti, drykkjarilata sem eru @tlud fyrir og notud undir matveli sem eru i vokvaformi og notud
i sérstokum, leknisfredilegum tilgangi sbr. reglugerd um matveaeli sem eru @tlud ungbérnum
og smabormum, matveli sem eru notud 1 sérstokum leknisfredilegum tilgangi og
pyngdarstjornunarfaedi i stad alls annars faedis eda til tappa eda loka Gr malmi sem eru med
innsigli ar plasti.

b. Fyrirsogn greinarinnar ordast svo: Gerd og samsetning einnota plastvara.

2. gr.
Innleiding.
Log pessi eru sett til innleidingar &4 akvadum i tilskipun Evrépupingsins og radsins (ESB)
2019/904 fra 5. jini 2019 um ad draga Ur dhrifum tiltekinna plastvara & umhverfio.

3. gr.
Gildistaka.
Log pessi 00last gildi 3. juli 2024.

Greinargerd.
1. Inngangur.
Frumvarpid var samid i umhverfis—, orku— og loftslagsraduneytinu. I pvi eru lagdar til
breytingar a 16gum nr. 7/1998 um hollustuhztti og mengunarvarnir.
Markmidid med frumvarpinu er ad draga Uir magni plasts sem losnar it i umhverfid og
ahrifum af notkun plasts 4 umhverfid og heilsu folks. I pvi skyni eru med frumvarpinu gerdar
naudsynlegar lagabreytingar til ad ljuka vid a0 innleida i 16g tilskipun Evropupingsins og
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radsins (ESB) 2019/904 fra 5. jani 2019 um ad draga ur ahrifum tiltekinna plastvara a
umhverfid. Eftir er ad innleida akvaedi 1. mgr. 6. gr. tilskipunarinnar sem meelir fyrir um gerd
og samsetningu tiltekinna einnota plastvara ad pvi leyti ad einungis megi setja einnota
drykkjarilat og —umbudir r plasti me0 tappa eda lok ur plasti 4 markao ef tappinn eda lokio
er afast vorunni & medan fyrirhugud notkun hennar stendur yfir. Tilgangurinn med dkvadinu
er ad koma i veg fyrir ad tappar og lok af einnota drykkjarilatum og —umbidum endi a
vidavangi og uti i umhverfinu.

Efni frumvarpsins er i samraemi vid / dtt ad hringrasarhagkerfi, stefnu umhverfis—, orku—
og loftslagsradherra i irgangsmalum. b4 ma nefna vioraedur um alpjodlegan sattmala um plast
og plastmengun sem standa yfir og fsland stydur og vardar m.a. adgerdir gegn plastmengun
og adgerdir sem studla ad abyrgri notkun og framleidslu hvad vardar plast.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tilefni lagasetningarinnar er innleiding akvadis 1. mgr. 6. gr. tilskipunar Evropupingsins
og radsins (ESB) 2019/904 fra 5. juni 2019 um ad draga 0r ahrifum tiltekinna plastvara a
umhverfid. Tilskipunin var birt i Stjérnartidindum Evropusambandsins 12. jini 2019 og
60ladist gildi 2. jali 2019. Akveedi hennar komu ad mestu leyti til framkvaemdar 3. jali 2021
en hluti po ekki fyrr en 4 arunum 2023 og 2024. Akvadid sem pessu frumvarpi er @tlad ad
innleida ber ad uppfylla fra 3. juli 2024, sbr. 1. mgr. 17. gr. tilskipunarinnar. Tilskipunin var
tekin upp i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 240/2021.

Nauosynlegt er ad ljika innleidingu & tilskipun (ESB) 2019/904 vegna skuldbindinga
fslands 4 grundvelli EES-samningsins. Jafnframt felst i innleidingunni teekifzeri fyrir fsland til
a0 draga ur magni plasts i umhverfinu og leggja sitt af moérkum vid ad draga ur
umhverfisahrifum plasts 4 heimsvisu. Akveadi 1. mgr. 6. gr. tilskipunarinnar felur i sér auknar
skyldur ad pvi leyti ad pad skilyrdir ad einungis sé heimilt ad setja tilteknar vorur & markad
a0 akvednum krofum uppfylltum. Naudsynlegt er pvi talid ad akvaedid hafi stod i 1ogum og
Onnur urraedi en lagasetning hafa ekki komid til alita vio innleidinguna. bad liggur beinast vid
a0 innleida akvadid med breytingu 4 l16gum nr. 7/1998 um hollustuhzetti og mengunarvarnir,
ekki sist i 1josi pess ad sterstur hluti tilskipunar (ESB) 2019/904 hefur pegar verid innleiddur
med breytingu 4 peim 16gum, sbr. X. kafla A laganna. Me0 pvi er jafnframt studlad ad einfoldu
og gegnsaju regluverki og nyttur sd vettvangur sem pegar er til stadar i gildandi 16gum, auk
pess sem akvaedi frumvarpsins falla vel ad markmidum laganna.

[ frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum um hollustuhztti og mengunarvarnir, nr. 7/1998,
sem lagt var fram 4 150. 16ggjafarpingi 2019-2020, og vard ad 16gum nr. 90/2020, var lagt til
a0 akveedi 1. mgr. 6. gr. tilskipunar (ESB) 2019/904 yrdi innleitt, asamt fleiri akvedum
tilskipunarinnar. | medforum Alpingis var frumvarpinu m.a. breytt hvad innleidingu pessa
akveedis vardadi og med breytingartillogu meiri hluta umhverfis— og samgongunefndar var
l16gfestingu akvedisins seinkad.

2.1. Tilskipun (ESB) 2019/904.

Tilskipuninni er ®tlad ad koma i veg fyrir og draga Gir umhverfisadhrifum af tilteknum
plastvérum og ahrifum peirra a heilsu folks. Akvaedum tilskipunarinnar er fyrst og fremst beint
a0 peim plastvorum sem finnast helst 4 strondum en melingar hafa synt ad rusl 4 strondum i
Evropu er a0 80-85% plast og par af eru einnota plastvorur 50% og hlutir tengdir veidum
27%. Tilskipuninni er jafnframt atlad ad stydja vid myndun hringrasarhagkerfis og efla
urgangsforvarnir med pvi ad stydja vid notkun sjalfbeerra og endurnotanlegra vara, fremur en
einnota vara.
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Tilskipunin tekur til einnota vérutegunda ur plasti sem taldar eru upp i vidaukum vid hana.
Voérutegundirnar eru um 20 talsins, svo sem matarilat, bollar, glos og 6nnur drykkjarilat,
drykkjarumbudir, hnifapor, diskar, sogror, badmullarpinnar, blautpurrkur, tidavorur og
tobaksvorur med sium. Tilskipunin tekur jafnframt til allra vorutegunda sem framleiddar eru
ur plasti sem er nidurbrjotanlegt med oxun og til veidarfzera sem innihalda plast. Til fyllingar
peirri upptalningu 4 vérutegundum sem er ad finna i vidaukum birti framkvaemdastjorn ESB
pann 7. jini 2021 leidbeiningar um tulkun og innleidingu & tilskipuninni.

beim radstofunum sem melt er fyrir um i tilskipuninni og etlad er ad draga ur
umhverfisahrifum af plastvérum ma skipta i sjo hluta: 1) Radstafanir til ad minnka notkun
einnota plastvara, 2) bann vid ad setja plastvorur 4 markad, 3) krofur til gerdar og samsetningar
einnota plastvara, 4) krofur um sérstaka merkingu a einnota plastvorum, 5) krofur um
framlengda framleidendaabyrgd a plastvorum, 6) krofur um sérstaka s6fnun til endurvinnslu
a einnota plastvorum pegar notkun peirra er lokid og 7) radstafanir til vitundarvakningar
neytenda um plastvérur. Hver pessara sjo hluta tekur til tiltekinna plastvara eftir pvi sem nanar
er kvedid 4 um i tilskipuninni. Eins og adur segir hefur sterstur hluti framangreindra
radstafana pegar verid innleiddur i islenskan rétt, med l6gum nr. 90/2020 og nr. 103/2021.

3. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarpid felur i sér breytingar 4 X. kafla A laga um hollustuhatti og mengunarvarnir,
nr. 7/1998. Lagt er til ad vio 37. gr. g laganna baetist ny malsgrein sem kvedur a4 um ag tilteknar
einnota plastvorur sem eru med tappa eda lok ur plasti verdi einungis heimilt ad setja 4 markao
hér & landi ef tapparnir og lokin eru afram fost vid vidkomandi vorur & medan fyrirhugud
notkun & peim stendur yfir. { dkvadinu er temandi listi yfir paer tegundir af vérum sem falla
undir pessar nyju skyldur og er ekki lagt til a0 akvadid verdi utfaert nanar med reglugerd.
Breytingin mun leida til pess ad tappar og lok 4 algengum neysluvérum 4 islenskum markadi
purfa ad vera afost vorunum 4 medan 4 edlilegri notkun peirra stendur. betta 4 ad koma i veg
fyrir a0 lausir tappar og lok verdi vidskila vid vorurnar og geti endad uti i umhverfinu.
Breytingin er til innleidingar 4 1. mgr. 6. gr. tilskipunar (ESB) 2019/904 og verdur til pess ad
krofur um afasta tappa og lok verda paer somu hér 4 landi og i 60rum rikjum 4 Evropska
efnahagssvaedinu. Samkvemt tilskipuninni ber framkvemdastjorn ESB pegar a0 hafa fario
pess 4 leit vid evropskar stadlastofnanir ad per proi samhafda stadla i tengslum vid
framangreinda krofu og til ad uppfylla hana er fullnaegjandi ad vidkomandi einnota plastvérur
séu i samraemi vid pessa stadla eda hluta peirra.

Framangreind breyting mun auk pessa hafa i for med sér ad 3. mgr. 51. gr. laga nr. 7/1998
eins og pau gilda ni, sem kvedur 4 um eftirlit Umhverfisstofnunar med plastvérum, mun taka
til hins nyja dkvaedis um afasta tappa og lok. bPad sama 4 vid um 63. gr. a nugildandi laga, sem
heimilar Umhverfisstofnun ad st6dva markadssetningu plastvoru sem uppfyllir ekki sett
skilyrdi, og 1. mgr. 67. gr., sem veitir Umhverfisstofnun heimild til ad leggja a
stjornvaldssektir vid brotum gegn tilteknum akveedum laganna. bad er i samraemi vid akvaedi
tilskipunar (ESB) 2019/904 ad i gildi séu akvadi um eftirlit og vidurlog vegna brota 4
akvadum laganna um plastvorur. Akvadid um afasta tappa og lok mun auk pessa falla undir
almenn akvaedi laganna um valdsvid og pvingunartrraedi, malsmedferd og urskurdi og
vidurlog.

Med frumvarpinu er jafnframt lagt til ad fyrirsogn 37. gr. g laganna breytist til ad
endurspegla betur ad med akvadi um afasta tappa og lok muni greinin na til fleiri tegunda
einnota plastvara en nu er raunin. Auk pessa felur frumvarpid i sér greinar um innleidingu a
viokomandi tilskipun og gildistoku.
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4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Efni frumvarpsins gefur ekki sérstakt tilefni til mats & samremi vid stjornarskra
lydveldisins fslands, nr. 33/1944. Vardandi alpjodlegar skuldbindingar pa er frumvarpid lagt
fram til ad uppfylla skuldbindingar sem Island hefur undirgengist med adild ad samningnum
um Evropska efnahagssvadid.

5. Samraa.

Aform um lagasetninguna og frummat & &hrifum voru 16gd fram til kynningar i
Samradsgatt 31. oktober 2023 og var umsagnarfrestur til 14. névember sama ar, sbr. mal nr.
211/2023. Tvaer umsagnir barust og i peim folust gagnlegar dbendingar sem hafdar voru til
hlidsjonar vid gerd frumvarpsins. Abendingarnar sneru fyrst og fremst ad mikilvaegi pess ad
skilgreina med skyrum heetti hvada plastvorur pad eru sem akvaedi um afasta tappa og lok taki
til og hvernig eftirliti og eftirfylgni meo dkvedinu skuli hattad.

Vio gerd frumvarpsins var jafnframt leitad samrads vid menningar— og
vidskiptaraduneytid, Samtok atvinnulifsins, Félag atvinnurekenda, Samtdk fyrirteekja i
landbunadi, Viodskiptarad fslands, Samband islenskra sveitarfélaga, Umhverfisstofnun,
Endurvinnsluna hf. og radgjafarnefnd um opinberar eftirlitsreglur.

6. Mat a ahrifum.

Markmid med lagasetningunni er m.a. a0 koma i veg fyrir og draga ir umhverfisahrifum
af tilteknum plastvérum og ahrifum peirra 4 heilsu folks. Buast ma vid ad lagasetningin dragi
ur streymi plasts ut i umhverfid og dragi pannig ur mdéguleikum plasts til ad komast inn i
faeedukedju mannsins og hafi jakvaed ahrif 4 [ydheilsu. Samfélagslegur avinningur er 6tviraedur
med minni plastmengun, battu umhverfi og betri Iydheilsu. Almenningur mun ad likindum
verda var vid ad per plastvorur 4 markadi sem lagasetningin tekur til munu taka breytingum
a0 pvi leyti a0 tappar og lok verda afost en st proun er pegar hafin 4 islenskum markadi meo
drykkjarvorur. Afleidingar af sampykkt frumvarpsins fyrir almannahagsmuni verda pvi fyrst
og fremst taldar jakveedar.

Ekki eru taldar likur & ad lagasetningin hafi ahrif 4 stodu eda jafnrétti kynjanna.
Lagasetningunni er ekki beint sérstaklega ad einu kyni fremur en 6dru og ma etla ad paer
plastvorur sem lagasetningin tekur til séu notadar til jafns af 6llum kynjum.

Ahrif lagasetningarinnar a stjornsyslu rikisins eru talin 6veruleg en buast ma vid ad
lagasetningin leidi til smavegilegrar aukningar 4 eftirlitshlutverki Umhverfisstofnunar. Um er
a0 raeeda vidbot sem horft er til ad verdi ad fullu sampeaett nuverandi eftirliti stofnunarinnar med
plastvérum sem sett var 4 fot med 16gum nr. 90/2020, sem breyttu l6gum nr. 7/1998 um
hollustuhetti og mengunarvarnir, og pegar er fjarmagnad ur rikissjodi. Gert er rad fyrir ad st
vidbot sem leidir af frumvarpinu rimist ad 6llu leyti innan niiverandi umfangs eftirlitsins og
valdi pvi ekki auknum tgjoldum hja Umhverfisstofnun. Lagasetningin er pvi ekki talin hafa
fjarhagsahrif fyrir rikissjod. Enn fremur ma gera rad fyrir ad porf fyrir eftirlitid muni dragast
saman pegar lidur fra gildistoku laganna og adilar & markadi hafa adlagad sig ad fullu ad peim
breytingum sem i lagasetningunni felast. Frumvarpid leggur ekki sérstakar skyldur 4 hendur
sveitarstjornum og ahrif a stjérnsyslu eda fjarhag sveitarfélaga eru talin engin.

Hvad vardar atvinnulif er gert rad fyrir ad lagasetningin muni fyrst og fremst hafa ahrif 4
framleidendur og innflytjendur & drykkjarvérum i einnota umbtidum sem innihalda plast og
framleidendur og innflytjendur einnota drykkjarumbuda sem innihalda plast. Frumvarpid felur
po einungis 1 sér innleidingu akvadis sem gildir 4 6llu Evropska efnahagssvaedinu og pvi er
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talio liklegt ad jafnraedi & markadinum verdi hvad ahrif vardar og ekki buist vio ad
lagasetningin hafi ahrif & eftirspurn. Eins og a0ur segir leidir af lagasetningunni smavagileg
breyting 4 eftirliti med plastvorum. Ahrif hennar 4 atvinnulif eru aztlud verda adallega 4
framleidendur, innflytjendur og seljendur drykkjarvara i einnota umbudum sem innihalda
plast. Samkvemt nuagildandi akvaedum laganna um eftirlit Umhverfisstofnunar med
plastvorum er gerd krafa um ad sérstaklega s¢ gaett ad hagkvemni i eftirliti og komid i veg
fyrir tviverknad og skorun eftir pvi sem frekast er unnt. Vio eftirlitio til pessa, sem hefur verio
i framkvaemd i um tvo ar, hefur stofnunin beitt stikkprufueftirliti & grundvelli eftirlitsaaetlunar
og er gert rad fyrir ad svo verdi afram. Ekki er ad buast vid ad framangreind breyting a eftirliti
med plastvorum muni hafa kostnadarauka i for med sér fyrir eftirlitspega.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Dami um einnota plastvorur sem dkvaedi um afasta tappa og lok tekur til: Drykkjarfloskur
og —glos Ur plasti, drykkjarumbudir ur plasti og samsettar drykkjarumbudir ur plasti og 6drum
efnividi, svo sem drykkjarfernur, allt ad premur litrum ad rammali sem eru med tappa eda lok
ur plasti og eru notadar undir vatn, gosdrykki, orkudrykki, bjor, 1éttvin, avaxtasafa, mjolk eda
ao0ra sambarilega vokva. Undir akvadio falla pvi einnota plastfloskur og —glds sem innihalda
vokva, mjolkurfernur, avaxtasafafernur, umbudir utan um kassavin og svokalladar skvisur
sem innihalda vokva, ad pvi gefnu ad ilatin séu ekki sterri en prir litrar ad rammali og séu
med tappa eda lok ur plasti. Tappar og lok geta til demis verid hefobundnir tappar &
plastfloskum, fernum eda skvisum, p.e. skrafadir eda smelltir, tappar med lokanlegum stut,
tappar med lokanlegum drykkjarstut, tappar 4 fernum sem eru med adskildu innsigli sem rjufa
parf'til ad opna ilatid og lok 4 einnota plastglosum undir avaxtasafa.

Demi um plastvorur sem akvaedid tekur ekki til: Einnota floskur og drykkjarumbutidir sem
eru sterri en prir litrar ad rammali, margnota floskur, altappar med plastinnsigli og lok gerd
ur samsettri al- og plastpynnu. Eins eru undanskilin einnota drykkjarilat sem eru etlud fyrir
og notud undir matveeli sem eru i vokvaformi og notud i sérstokum, leeknisfraedilegum tilgangi
sbr. g—1id 2. mgr. 2. gr. reglugerdar (ESB) nr. 609/2013, sem innleidd er i islenskan rétt med
reglugerd nr. 834/2014 um matveli sem eru atlud ungbérnum og smabdérnum, matvaeli sem
eru notud i sérstokum leeknisfraedilegum tilgangi og pyngdarstjérnunarfzedi i stad alls annars
feedis.

Greinin er sett til innleidingar & 1. mgr. 6. gr. tilskipunar (ESB) 2019/904.

Um 2. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.

Um 3. gr.
Lagt er til ad 16gin 60list gildi sama dag og akvadi 1. mgr. 6. gr. tilskipunar (ESB)
2019/904 skal vera komido i framkvemd i adildarrikjum ESB, sbr. 1. mgr. 17. gr.
tilskipunarinnar.



