xx. loggjafarping xx.
Pingskjal x — x. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um innvidafélag.

Fra fjarmala- og efnahagsraoherra.

1. gr.
Stofnun innvidafélags.
Réadherra skal stofna hlutafélag um fjarmoégnun og uppbyggingu mikilvaegra
samgongumannvirkja.
Heimilt er ad leggja til félagsins eignir og réttindi eftir pvi sem néanar greinir i 16gum
pessum.
Akvadi laga um hlutafélog gilda um félagid ef ekki er kvedid 4 um annad i 16gum pessum.

2. gr.
Tilgangur og markmio félagsins.

Tilgangur félagsins er a0 hrinda i framkvaemd uppbyggingu storra pjoohagslega
mikilveegra samgonguverkefna og tryggja fjarmégnun og hradari framvindu slikra
framkveemda.

Meginmarkmid félagsins skulu vera eftirfarandi:

a. A0 tryggja faglega og skilvirka verkefnastjérnsyslu vardandi undirbuning og
framkvaemd sterri samgéngumannvirkja.

b. A0 skapa grundvdll fyrir samfellu i itgjoldum rikisins til mikilveegra samgénguinnvida.

c. A0 byggja upp sérhaefda pekkingu 4 innvidafjarmdégnun og dhattustyringu.

3. gr.
Hlutverk félagsins.
Hlutverk félagsins er einkum eftirfarandi:
a. A0 fara med eignarhald, fjarmognun, uppbyggingu og rekstur samgéngumannvirkja sem
pad tekur a0 sér.
b. A0 innheimta veggjold vegna notkunar samgdngumannvirkja.
c. A0 tryggja fjarhagslega sjalfbeerni pess vid uppbyggingu samgoéngumannvirkja.
d. Ad tryggja faglegan undirbuning og ahettustyringu vegna akvardana pess um
fjarfestingar 1 samgonguinnvidum, i samraemi vio 16g og vidmid sem gilda um opinberar
framkvaemdir.

4. gr.
Hlutafé félagsins.
Vid stofnun félagsins skal allt hlutafé pess vera i eigu rikissjods. Sa radherra er fer med
eignir rikisins skal fara med hlut rikisins 1 félaginu og framkvamd laga pessara.



Réodherra, 1 samraoi vio radherra sem fer med samgongumal, er heimilt ad fera yfir til
félagsins eignarhald & pegar byggdum samgdngumannvirkjum sem tilheyra rikinu i formi
hlutafjar.

Réodherra er heimilt ad auka vid hlutafé félagsins par sem fjarfestum verdur bodio ad skra
sig fyrir nyjum hlutum i opnu ferli p6 pannig ad rikissjodur eigi alltaf radandi hlut i félaginu.

5. gr.
Stjorn félagsins.
Stjorn félagsins skal skipud premur til fimm einstaklingum og skal val peirra stadfest &
adalfundi ar hvert af radherra. Radherra skipar formann stjornar ar hopi stjérnarmanna. Fjoldi
varamanna skal akvedinn i sampykktum félagsins & hluthafafundi.

6. gr.
Samningar um uppbyggingu innvioa.

Félaginu er heimilt ad gera samning vid radherra sem fer med samgdngumal, einn eda fleiri
eftir porfum, um uppbyggingu og rekstur samgonguverkefna a grundvelli samgonguaetlunar
i samraemi vid tilgang og hlutverk félagsins. [ samningi skal tryggt ad félagid geti stadid undir
kostnadi vid undirblining og framkvemd verkefna, stofnkostnad, rekstur, vidhald og
fjarmagnskostnad med tekjum af veggjoldum, sbr. 7. gr., eda eftir atvikum beinum
fjarframlogum fra rikinu til a0 verkefni geti talist fjarhagslega sjalfbeert.

Samningur skv. 1. mgr. er hadur stadfestingu fjarmala- og efnahagsraduneytis, sbr. 40. gr.
laga um opinber fjarmal.

7. gr.
Veggjald.

Félaginu er heimilt ad innheimta veggjald fyrir notkun samgdngumannvirkja i samraemi
vid 17. gr. vegalaga, nr. 80/2007.

Gjaldskra fyrir hvert samgoéngumannvirki skal birt opinberlega. Félaginu er heimilt ad
leggja 4 vidbotaralag 1 peim tilvikum pegar ekid er um gjaldskyld mannvirki 4n pess ad greida
fyrir adgang ad peim i samrami vid gjaldskra.

Eigandi okutekis eda umradamadur, ef um kaupleigu er ad reda, ber abyrgod a greidslu
veggjalda. Gjold skv. 1. og 2. mgr. eru adfararhaf 4&n undangengins doms eda sattar.

Félaginu er heimilt ad gera samninga vid adra um innheimtu gjalda sé pad metid
fjarhagslega hagkvemt.

8. gr.
Heimild til lantoku o f1.
Félaginu er heimilt a0 taka 1an til a0 standa undir fjarmdgnun verkefna pess.
Félaginu er heimilt ad stofha dotturféldog um einstok verkefni eda til ad annast afimarkada
paetti af verkefnum félagsins, i samraemi vid sampykktir pess og 16gum pessum.
Félaginu er heimilt ad gera hvers konar samninga vid adra adila til a0 nd markmidum sinum
4 sem hagkvamastan hatt.

9. gr.
Slit félagsins.
Heimilt er a0 slita félaginu pegar pad hefur lokid verkefnum vid uppbyggingu og stadid
skil & fullnadaruppgjori 4 6llum framkveemdum.



10. gr.
Gildistaka.

Log pessi 6dlast pegar gildi.

11. gr.
Breytingar a 60rum logum.

Vio gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar a4 60rum 16gum:

1.

Vegaldg nr. 80/2007:
a. A eftir 9. t6lul. 1. mgr. 3. gr. laganna kemur nyr t6lul., svohljodandi:

Opinbert innvidafélag: Opinbert hlutafélag sem stofnad er samkvamt sérlogum
i peim tilgangi ad hrinda i framkvemd uppbyggingu storra pjodhagslega
mikilvaegra samgdnguverkefna og tryggja fjarmdgnun og hradari framvindu slikra
framkveemda.

. A eftir 1. mgr. 4. gr. laganna kemur ny malsgrein, sem ordast svo:

Radherra er heimilt ad gera samning vi0 opinbert innvidafélag, einn eda fleiri
eftir porfum, um uppbyggingu og rekstur samgonguverkefna & grundvelli
samgonguaztlunar i samrami vid tilgang og hlutverk félagsins. I samningi skal
tryggt ad félagid geti stadid undir kostnadi vid undirbuning og framkvaemd
verkefna, stofnkostnad, rekstur, viohald og fjarmagnskostnad med tekjum af
veggjoldum, eda eftir atvikum beinum fjarframlogum fra rikinu til ad verkefni geti
talist fjarhagslega sjalfbaert. Samningar vid innvidafélag eru hadir stadfestingu
fjarmala- og efnahagsraduneytis, sbr. 40. gr. laga um opinber fjarmal.

. A eftir 3. mgr. 8. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljodandi:

Vegir sem opinbert innvidafélagio fer med eignarhald 4 teljast til pjodvega.

. A eftir 2. mgr. 13. gr. laganna kemur ny mélsgrein, sem ordast svo:

bratt fyrir akvaedi 1. malsl. 1. mgr. er radherra, i samradi vid Vegagerdina,
heimilt a0 fela opinberum hlutafélogum veghald ad hluta eda 6llu leyti i peim
verkefnum sem félagid tekur ad sér 4 grundvelli samninga.

. A eftir 6. mgr. 17. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljédandi:

Radherra, i samradi vid Vegagerdina, er heimilt ad veita félaginu sérleyfi til
innheimtu gjalda 4 samgéngumannvirkjum i eigu rikisins. Samningur um sérleyfi
er hadur stadfestingu fjarmala- og efnahagsraduneytis, sbr. 40. gr. laga um opinber
fjarmal.

. A eftir 6. mgr. 37. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljédandi:

Vegagerdinni er heimilt ad taka eignarnami land, jardefni og 6nnur réttindi sem
porf verdur 4 vegna framkvemda & vegum opinbers innvidafélags. Um
malsmedferd vegna eignarnamsakvordunarinnar gilda pau akvaedi VII. kafla
vegalaga sem varda eignarnam.

2. Logum Vegagerdina, framkvaemdastofnun samgdngumala nr. 120/2012:

a. A eftir 2. mgr. 6. gr. kemur ny malsgrein, svohljodandi:

Vegagerdinni er heimilt ad taka ad sér verkefni fyrir opinbert innvidafélag
samkvamt samningi.



Greinargero.
1. Inngangur.

i stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar kemur fram ad auka eigi fjarfestingar i samgoéngum
og hefja kraftmiklar framkvemdir um allt land asamt pvi ad rjufa kyrrstodu i jardgangagerd
og vinna 4 vidhaldsskuld i vegakerfinu. { fjarmalaaztlun fyrir arin 2026-2030 kemur fram ad
ef rjufa eigi pa kyrrstoou sem hefur verio i jardgangagerd sé mikilvaegt ad leita nyrra leida til
fljarmégnunar sem einnig gaetu nyst til ad flyta 60rum mikilvegum samgonguverkefnum.
Talsverour avinningur er af pvi fyrir pj60arbuid ad radist verdi i auknar framkvaemdir & svioi
samgangna, m.a. til a0 auka umferdardryggi, stytta umferdarleidir og beeta tengingar milli
byggda og atvinnusvada. Med frumvarpi pessu er verid ad fylgja fyrirmynd nagrannalanda
sem hafi stofnad sérstakt innvidafélag eda rikisadila sem sjai um fjarmoégnun steerri
samgonguframkvamda, s.s. vegna jardganga og samberilegra flytiframkvamda. Mikilvaegt
er ad umgjord um fjarmégnun, framkvaemd og rekstur umferdarmannvirkja sem falla undir
fyrirkomulag af pessu tagi sé skilgreind med fjarhagslega sjalfbaerni ad leidarljosi enda yroi
fjarmégnun utan A1-hluta fjarlaga.

Reynsla annarra Evropurikja synir ad innvidafélog geta verid afar arangursrikt
fyrirkomulag til ad hrada uppbyggingu samgéngumannvirkja. Mikilvagt er ad hlutverk sliks
félags, fyrirkomulag fjarmognunar og valdheimildir séu vel afmorkud fra upphafi. I pvi
samhengi parf ad tryggja sjalfstedi sliks félags til akvordunartoku sem byggir &
vidskiptalegum grunni og faglegu verkefnavali. Ad 60rum kosti er heetta 4 ad tilgangur og
markmid me0 stofnun félagsins takist ekki sem leidi til tafa og haerri kostnadar til lengri tima
og oskyrrar dhattudreifingar. Horft hefur verid til reynslu Danmerkur af innvidafélaginu Sund
og Balt Holding. Par hefur tekist ad radast i storar samgonguframkveaemdir, svo sem Stora-
Beltsbriina, Eyrarsundsbruna og Fehmarnbelt-gongin, 4 grundvelli sjalfbaerrar fjarmognunar
med notendagjoldum og markadslantokum. bPess mé geta ad lantdkur Sund og Bzelt Holding
eru bokadar 4 reikning félagsins en ekki 4 A1- hluta danska rikisins, sbr. nidurstédu Eurostat
fra arinu 2019. Skyr lagaleg umgjord, langtimahugsun og politisk samstada um ad virda
sjalfstedi félagsins hafa verid lykill ad arangrinum. Samberilegan leerdom ma draga af Nye
Veier AS i Noregi, sem var stofnad arid 2015 med pad markmid ad hrada uppbyggingu
vegakerfisins, draga ur kostnadi og auka pjoohagslegan avinning.

2. Tilefni lagasetningar.

Tilefni lagasetningarinnar litur ad pvi hvernig sé heppilegast a0 standa a0 skipulagi
fjarmégnunar vio framkveemd staerri samgongumannvirkja pannig ad pad takist ad flyta fyrir
slikum pjodhagslega mikilveegum verkefnum. Med frumvarpi pessu er lagt til ad stofnad verdi
innvidafélag 4 vegum rikisins sem mun vera fjarmognunar- og eignarhaldsfélag fyrir tilteknar
samgonguframkvamdir. Midad er vid a0 félagio verdi sjalfsteedur 16gadili sem muni starfa 4
sjalfbeerum fjarhagslegum grundvelli en jafnframt meod pad samfélagslega markmio a0 tryggja
hradari framvindu stérra samgdngumannvirkja. Til ad stydja sem best vido markmid félagsins
er midad vid ad skipulag og umgjord pess verdi i samraemi vid alpjodlega stadla ESA og GFS
um geiraflokkun fyrir C-hluta adila. Félog sem bera abyrgd 4 uppbyggingu og rekstri innvida
og sinna jafnframt pvi hlutverki ad framfylgja stefnu stjornvalda eru almennt flokkud innan
hins opinbera. Opinbert félag sem telst markadsframleidandi (e. market producer) getur po6
flokkast utan hins opinbera, a0 pvi gefnu ad pad beri sjalfsteeda rekstrar- og
fjarmognunarahettu.

Gert er rad fyrir pvi ad innvidafélag taki ad sér fjarmdgnun og eignarhald tiltekinna
samgongumannvirkja 4 grundvelli samnings vid innvidaraduneytid. Adur en slikt getur farid



fram parf ad leggja mat 4 fysileika verkefnisins fyrir félagid og hvada forsendur purfa ad vera
fyrir hendi til ad af pvi geti ordid. Talid er ad talsverdur avinningur geti falist i pvi ad fela
sjalfsteedum adila sem verdur med sérhefda pekkingu & innvidafjarmoégnun og ahzattustyringu
abyrgd 4 uppbyggingu sem pessari. Par med verdi haegt ad tryggja betri eftirfylgni og
kostnadarstyringu verkefna. Arid 2007 gaf Efnahags- og framfarastofnunin (e. OECD) t
meginreglur sem gagnlegt er ad horfa til pegar fyrirtaeki eda adrir markadsadilar taka patt i
uppbyggingu innvida. [ meginreglunum er m.a. kvedid 4 um ad askilegt sé ad
innvidaverkefnum sé styrt af sérheefori einingu sem bui yfir tilhlydilegri feerni og pekkingu og
sé varin gegn prystingi frd hagadilum innvidaverkefna. Jafnframt er par tiltekid ad skipting
aheettu a4 milli hins opinbera og einkaadila radist ad mestu af pvi fyrirkomulagi adildar
einkaadila ad verkefnum, par med talid skyldum hvers um sig. Mikilvegt er ao
almannahagmunir séu avallt lagdir til grundvallar pegar kemur ad utfeerslu og dhettuskiptingu
milli adila.

Til greina kemur a0 faera yfir til félagsins eignarhald a4 pegar byggdum
samgongumannvirkjum sem tilheyra rikinu i formi hlutafjar sem veeru til pess fallin ad styrkja
tekjugrunn pess. Midad er vio ad félaginu yrdi gert kleift ad innheimta gjald fyrir notkun
samgongumannvirkja sem verda i eigu pess eda pvi verdur falid ad annast & grundvelli
sérleyfis. I pvi samhengi parf ad greina moguleika a tekjuoflun til ad standa undir
framkvemdum og mdgulegri porf 4 vidbotaframlagi fra rikissjodi  til  ad
nyfjarfestingarverkefni geti talist fjarhagslega sjalfbaert. P4 verdur einnig leitast eftir pvi ad
opna a fjarmoégnun fra fleiri adilum, t.d. fra lifeyrissjodum eda 6drum sérhafoum fjarfestum.
Med pvi komi aukid adhald fré fagfjarfestum sem studli ad pvi ad dztlanir og markmid gangi
frekar eftir. A9 6dru leyti er gert rad fyrir a0 fjarmdégnun félagsins og verkefna pess byggi a
fijorum stodum, p.e. arlegu fjarframlag samkveemt samningi vid rikid til naestu ara,
lansfjarmdgnun, t.d. med rikisdbyrgd eda endurlanum, gjaldtoku af samgdngumannvirkjum
og fjarfestingu lifeyrissjoda og annarra fjarfesta. Ekki er til stadar sérstakur lagarammi um
innvidafélag. Til ad hagt sé¢ ad koma a fot nyju félagi 4 vegum rikisins parf annad hvort
lagaheimild 1 sérlogum eda sérstaka heimild i 6. gr. fjarlaga. Par sem félaginu er atlad
umfangsmikid hlutverk vid uppbyggingu pjodhagslegra mikilvaegra innvida er talid askilegt
a0 setja sértaecka 10ggjof til ad skyra starfsumhverfi, heimildir og hlutverk félagsins. Ef vel
tekst til vid ad hrinda i framkvamd innvidaverkefnum a svidi samgongumala mun koma til
skodunar a0 utvikka tilgang og hlutverk félagsins pannig ad pad geti tekid ad sér uppbyggingu
innvida & fleiri svioum samfélagsins en p6 pannig ad somu grundvallarsjonarmid um
uppbyggingu og sjalfsteedi félagsins til akvordunartoku ut fra vidskiptalegum forsendum séu
til stadar. Slikt utvikkun 4 starfsemi félagsins yrdi pa gerd meo lagabreytingum.

Lagoar eru til breytingar a vegalogum, nr. 80/2007, og 16gum um Vegagerdina,
framkvaemdastofnun samgongumala, nr. 120/2012, i frumvarpi pessu samhlida setninguna
heildarlaga um starfsemi innvidafélags. Markmio breytinganna sem lagdar eru til er a0 tryggja
skyra verkaskiptingu, skilvirkt samstarf og lagaheimildir pannig ad uppbygging og
fjarmognun og rekstur vegakerfisins verdi samreemd og an 6vissu um abyrgd og valdheimildir.
Innvidafélagid er nytt fyrirkomulag vid fjarmdgnun og uppbyggingu samgonguinnvida. Gert
er rad fyrir ad frumvarpid, verdi pad sampykkt, leidi til aukinnar skilvirkni vid uppbyggingu
og rekstur vegakerfisins. Breytingarnar sem lagdar eru til i frumvarpinu 4 svidid vegamala er
xtlad a0 adlaga nugildandi 16ggj6f vegna adkomu innvidafélags a0  steerri
samgonguframkvaemdum. Vegagerdin mun halda hlutverki sinu sem framkvaemdastofnun
rikisins 4 svidi samgoOngumala og sem mikilveeg Oryggis- og eftirlitsstofnun. ba ber
Vegagerdin  Obreytta  abyrgd 4 framfylgd Oryggisstadla vi0  uppbyggingu



samgongumannvirkja. Vegagerdin ber einnig abyrgd 4 undirbuningi og stjornsyslulegum
samskiptum, t.a.m. vid sveitarfélog vegna skipulagslegra patta og beitingu eignarnams ef pess
reynist porf. Pannig er hlutverk Vegagerdarinnar almennt obreytt nema ad pvi leyti sem
innvidafélagi verda sérstaklega falin verkefni. P6 er rétt ad Vegagerdin eigi sérstakt samrao
vid innvidafélagid vid undirbuning tiltekinna samgoénguframkvamda liggi fyrir eda fastlega
gert rad fyrir ad pad muni taka vid peim verkefnum. Innvidafélaginu er &tlad eftir atvikum ad
fljarmagna, byggja, reka, viohalda og eiga tiltekin verkefni 4 grundvelli samnings vio
innvidaradherra. Félagid getur 1 pvi skyni gert samninga sem naudsynlegir eru vid einkaadila
til ad na fram uppbyggingu slikra innvida.

3. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarpid samraemist fyrireetlunum rikisstjérnarinnar um ad auka fjarfestingu i samgéngum
og hefja kraftmiklar framkvaemdir vid uppbyggingu innvida & pvi svidi. Tilgangur
innvidafélagsins verdur ad hrinda i framkvaemd uppbyggingu stérra pjoohagslega
mikilveegra samgonguverkefna og tryggja fjarmdgnun og hrada framvindu slikra
framkveemda. Ad 60ru leyti eru markmid med stofnun félagsins ad:

*  Tryggja faglega og skilvirka verkefnastjérnsyslu vardandi undirbuning og
framkvaemd sterri samgdngumannvirkja.

»  Skapa grundvéll fyrir samfellu 1 Gitgjoldum rikisins til mikilveegra samgdnguinnvida.

*  Byggja upp sérhefda pekkingu 4 innvidafjarmoégnun og aheettustyringu.

b4 er midad vio aod hlutverk félagsins verdi einkum ad:

»  Faramed eignarhald, fjirmdgnun, uppbyggingu og rekstur samgéngumannvirkja sem
pad tekur a0 sér.

* Innheimta veggjold vegna notkunar samgoéngumannvirkja hvort sem pad séu innvidir
i eigu félagsins eda &4 vegum rikisins.

*  Tryggja fjarhagslega sjaltbaerni félagsins 1 heild vid uppbyggingu verkefna.

*  Tryggja faglegan undirbuning einstakra verkefna dahettustyringu pannig ad
axtlanagerd standist.

Mikilveegt er ad umgjord félagsins sé byggd 4 traustum og vondudum grunni sem studli ad
pvi ad éakvardanir um fjarfestingar i samgonguinnvioum Iati skyrum markmidum, séu
vandlega undirbunar og standist 16g og viomid sem gilda um opinberar framkvemdir. Til
greina kemur a0 félagid eda dotturfélag & vegum pess verdi sd midlaegi adili sem annast
innheimtu allra veggjalda sem kunna ad verda 16g0 4 einstok samgongumannvirki.

Midad er vi0 ad félagid muni vid skodun tiltekinna verkefna leggja mat 4 fysileika verkefna
til ad falla undir skilgreiningu samvinnuverkefna eda einkaframkvemd (e. PPP), b.e. par sem
einkaadili annast fjarmégnun samgdngumannvirkis, 1 heild eda a0 hluta, eda tekur med 60rum
haetti ahaettu af gerd og rekstri pess. Félagio geeti pa bodid Ut framkvemdir i tengslum
viduppbyggingu innvida sem innvidaradherra hefur falid pvi ad sinna samkvaemt samningi.
Samvinnuverkefni felur ad jafnadi i sér samvinnu um eftirtalid; fjarmdgnun, aeetlanagerd,
honnun, uppbyggingu mannvirkja, vidhald, rekstur og annad sem naudsynlegt er til ad ljuka
megi framkvamd og reka mannvirki { tiltekinn tima. [ nagrannaléndum fslands, t.a.m. Noregi
og Finnlandi, hafa mikilveeg samgdnguverkefni 4 grundvelli einkaframkvamdar verid sett upp
4 undanfornum arum. Pannig hefur aheetta slikra verkefna ad sterstum hluta legid & heroum
einkafjarfesta og lifeyrissjoda, sem stofnad hafa einkarekin verkefnisfélog (e. e. SPV) til ad
hanna, byggja, reka og fjarmagna slik mannvirki gegn tekjum frd hinu opinbera & grundvelli
reidugreidslna (e. availability payments) og notendagjalda. Med utfzerslu samvinnuverkefna



nytir hid opinbera sér pekkingu og nyskdpunarkraft einkamarkadar til ad sinna uppbyggingu
og rekstri innvida. Pannig er gerdur greinarmunur 4 eiginframkveemd annars vegar likt og
peirri sem Vegagerdin annast og samvinnuframkvamd par sem einkamarkadurinn tekur 4 sig
verulega framkveemdar- og rekstrardhattu, asamt pvi ad njota fjarhagslegs agdda eda
tapsahaettu af verkefninu 4 liftimanum.

Vio stofnun félagsins mun allt hlutafé pess vera i eigu rikissjods og fjarmala- og
efnahagsradherra mun fara med hlut rikisins i félaginu, sbr. 43. og 44. gr. laga um opinber
fjarmal. Opnad er 4 pad i 4. gr. frumvarpsins ad fjarmala- og efnahagsraoherra sé heimilt a0
auka vid hlutafé félagsins eftir ad pvi hefur verid komid a ot par sem fjarfestum yrdi bodid
a0 skra sig fyrir nyjum hlutum i opnu sdluferli. Hins vegar er midad vid pad ad rikissjoour
muni alltaf eiga radandi hlut i félaginu, pa annad hvort meirihluta eda a.m.k. pridjungshluta
med neitunarvaldi & veigameiri akvardanir (e. golden share). Ef til s6lu keemi 4 hlutum i
innvidafélaginu eda dotturfélogum pess yroi fyrst og fremst horft til fagfjarfesta i skilningi
laga um markadi fyrir fjarmalagerninga nr. 115/2021. Nanar tiltekid adila sem hafa reynslu,
pekkingu og sérfreedikunnattu til ad taka dkvardanir um fjarfestingar og meta ahattuna sem
peim fylgir.

Midad er vid ad innvidaradherra muni med sérstakri heimild i frumvarpi pessu gera
samning vido félagid, einn eda fleiri eftir porfum, um uppbyggingu og rekstur
samgonguverkefna 4 grundvelli samgongudeetlunar i samremi vio tilgang og hlutverk
félagsins. Gengid er ut fra pvi 1 frumvarpi pessu ad Vegagerdin beri afram pa kerfisabyrgo
sem hun ber i dag en innvidafélagio verkefnisabyrgd a peim verkefnum sem pad tekur ad sér.
. I samningum sem gerdir verda vid félagid verdur tryggt ad pad geti stadid undir kostnadi vid
undirblining og framkvemd verkefna, stofnkostnad, rekstur, vidhald og fjarmagnskostnad
med tekjum af veggjoldum eda eftir atvikum beinum fjarframlégum fra rikinu til ad tiltekio
verkefni geti talist fjarhagslega sjalfbaert. Einnig kemur fram ad innvidarddherra, i samradi vio
Vegagerdina, sé heimilt ad veita félaginu sérleyfi til innheimtu gjalda &
samgongumannvirkjum i eigu rikisins og eftir atvikum ad annast einnig veghald eda rekstur
slikra mannvirkja. Slikt kann a0 vera fysilegra ad veita sérleyfi fremur en ad fara eignarhald
4 pjoodhagslega mikilvegum innvidum til félagsins. Fjarmala- og efnahagsradherra mun fa
samninga sem geroir verda vid félagio til stadfestingar adur en peir geta tekio gildi, einkum
vegna skuldbindingargildis gagnvart rikissjooi. Forgangsrodun verkefna og samningar vid
rikid munu byggja 4 peim markmidum og dherslum sem fram koma 1 sampykktri
samgoOnguaatlun og fjarfestingarramma i fjarmaladeetlun og fjarlogum hverju sinni.

Med stofnun sérstaks félags er stefnt ad pvi ad haegt verodi ad radast i viomikla uppbyggingu
4 samgonguinnvioum pannig ad pad hafi takmorkud ahrif & skuldir rikissj6ds 1 skilningi
alpjodlegra hagskyrslustadla. Til ad slikt nai fram ad ganga parf ad tryggja ad félagid geti
tekid sjalfsteedar akvardanir t.a.m. um gjaldskra sina og ad tekjur af veggjéldum standi undir
meirihluta af 6llum kostnadi sem fellur til 1 félaginu. Verdi frumvarpid ekki lagt fram er heaett
vid ad kyrrstada 1 sterri samgénguframkvaemdum og jardgangnagerd verdi ekki rofin.

4. Samrgemi vio stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

Efni frumvarpsins gaf ekki tilefni til skodunar 4 samraemi vid stjérnarskra. P4 er frum-
varpid einnig i samreemi vio alpjodlegar skuldbindingar i loftslagsmalum og aform um kol-
efnishlutleysi til framtidar litio.

Uppbygging og rekstur innvida af halfu hins opinbera getur falid 1 sér atvinnustarfsemi 1
skilningi EES-reglna um rikisadstod. Adalatridid i pvi sambandi er ekki hvort verkefnid eda



mannvirkid sem slikt sé¢ ,,i almannapagu“ heldur parf ad liggja fyrir hvort um sé ad reda
pjonustu & markadi eda 1id i hefobundnu hlutverki hins opinbera sem er 6adskiljanlegt fra
beitingu rikisvalds. Almennir samgdnguinnvidir sem eru hluti af opinberu kerfi og standa
Ollum til boda falla gjarnan utan rikisadstooarhugtaksins en annad 4 vid ef innvidirnir eru i
samkeppni vid adra flutningsmoguleika, t.d. ferjur eda adrar leidir sem bjoda samberilega
tengingu. Gjaldtaka getur verid til pess fallin ad reksturinn teljist til efnahagslegrar starfsemi
i framangreindum skilningi, p.e. um pjoénustu 4 markaoi sé a0 reeda. Ef 4 hinn boginn er unnt
a0 sannreyna ad i reynd sé enginn markadur t.d. vegna pess ad hendi séu Oyfirstiganlegar
nattirulegar hindranir, pa telst starfsemin ekki efnahagsleg. bad ad fyrirkomulag
starfseminnar sé¢ 10gbundid ytir enn frekar undir pann skilning. Ef vidtakandi telst ekki
Hfyrirteki 1 skilningi EES-réttar, p.e. stundar ekki starfsemi 4 samkeppnismarkadi, falla lan
og rikisabyrgdir ad jafnadi utan rikisadstodarreglna, enda er pa ekki um ad rada forskot til
adila sem starfar 4 markadi.

5. Samraao.

Aform um lagasetningu voru birt i samradsgétt stjornvalda & vefnum Island.is i desember
2025 (mal nr. S-243/2025). [ umségnum sem barust var almennt tekid jakvaett i stofnun
sérstaks innvidafélags sem hefoi pann tilgang ad studla aukinni uppbyggingu i
samgoOnguinnvidum. P4 var einnig bent 4 akvedna patti sem pyrfti ad huga betur ad vid motun
l6ggjafar & pessu svidi, t.a.m. mikilvaegi pess ad umgjord félagsins byggdi 4 traustum og
vondudum grunni, skyrt veeri hvada ahrif skuldsetning félagsins hefdi 4 efnahagsreikning
rikissjods og hvert hlutverk félagsins veri gagnvart Vegagerdinni.

Drog a0 frumvarpi pessu voru birt til samrads i samradsgatt stjornvalda pann 23. janiar
2026....

6. Mat a ahrifum.

Stofnun innvidafélags hefur ekki ein og sér ahrif 4 eftirspurn i hagkerfinu en er hins vegar
&tlad ad vera grundvollur aukinnar fjarfestingar i innvidum, sér i lagi vegasamgéngum. Ahrif
innvidafjarfestingar 4 efnahagsumsvif eru til aukningar badi medan framkvaemdir standa yfir
og eftir ad peim lykur. Umfang pessara ahrifa eru hao staerd verkefnanna og hagkvemni peirra.
Aform hafa verid uppi um tiltekin storverkefni 4 svidi vegasamgangna sem félagid gzti tekid
sér 4 hendur. Gert rad fyrir pvi ad fjarmégnun og umgjord félagsins hafi pad ad leidarljosi ad
framkvaemdir vid fyrstu verkefni félagsins geti hafist 4 allra naestu drum, ad undangengnum
naudsynlegum undirbuningi og honnun. Efnahagsleg ahrif 4 framkvamdatima radast af stoou
hagsveiflunnar og byggingarionadar. Sem sakir standa fer pensla 1 byggingaridnadi minnkandi
og ekki eru skyrar visbendingar um ad annad hvort markverd pensla eda slaki verdi i
hagkerfinu 4 nestu arum. Pott umfang fjarfestinga innvidafélags geti ordid pé nokkud er
oliklegt ad pad verdi af peirri steerdargradu ad pad hafi markverd ahrif 4 stodu hagsveiflunnar.

Langtimaahrif innvidafjarfestingar 4 efnahagsumsvif eru almennt jakved. 1 tilfelli
vegasamgangna felast pau einkum i hradari, areidanlegri og 6dyrari flutningum og staekkun
markadssvaeda ad o0tdldu baettu umferdardryggi og 60rum ahrifum. Pessi ahrif eru misjéfn
milli verkefna. Eitt af markmidum lagasetningarinnar er ad akvardanir innvidafélags byggist
4 sjonarmioum um ardbzarni verkefna.

Lagasetningin hefur pad ad markmidi ad skapa grundvoll fyrir aukna fjarfestingu hins
opinbera i samgdngumannvirkjum og auka efnislegar eignir opinberra adila i heild.
Innvidafélag verdur eign rikissjods og eftir atvikum annarra hluthafa. Til greina kemur ad feera
félaginu i té samgongumannvirki sem pegar hafa verio byggo og teljast til eignar innan A-



hluta rikissjods. Midad er vid ad eignir eda adrir innvidir verdi ferdar yfir til félagsins a4
bokferdu virdi eda eftir atvikum endurmetnu gangvirdismati. Fjarfesting og utgjold
innvidafélags takmarkast af fjarmognun pess. Sem sjalfstedur 16gadili sem starfar a
sjalfbeerum fjarhagslegum grundvelli verour pad markmid félagsins ad skila sem mestum
abata med sem minnstum tilkostnadi. Framlog rikissjods til félagsins geta verid i formi
hlutafjar auk pess sem til greina kemur ad veita félaginu reglubundin fjarframlog samkvaemt
samningi um um einstok verkefni.

Vid lagasetninguna er pad haft a0 augnamioi ad félagid teljist vera markadsframleidandi i
skilningi pj6dhagsreikninga og ad afkoma pess hafi pannig ekki bein ahrif 4 aftkomu A1- hluta
rikissjods. Til greina kemur ad rikid semji vid félagid um fjarframlog vegna einstakra
verkefna. Pao er had verkefnum félagsins og nanari utfzerslu. Ekki er gert rad fyrir ad aformin
hafi bein ahrif & tekjur Al-hluta rikissjods ad pvi gefnu ad félagid verdi flokkad sem
markadsframleidandi i pjodhagsreikningum eins og haft er ad augnamidi vid lagasetninguna.
bott stefnt sé ad pvi vio lagasetninguna ad skapa pannig umgjord ad rekstur félagsins sé
adskilinn A-hluta rikisins er endanleg flokkun félagsins i skilningi pjodohagsreikninga, og par
med laga um opinber fjarmal, 4 d4byrgd Hagstofu fslands.

Tekjustofnar innvidafélags verda einkum gjaldtaka af samgongumannvirkjum og eftir
atvikum fjarframlog Ur rikissjooi vegna einstakra verkefna. Umfang pessara tekna er m.a. hao
verkefnum félagsins og hvort pvi verdi ferd pegar byggd samgoéngumannvirki til pess ad
styrkja tekjugrunn bpess eda pvi falid almennt hlutverk vid innheimtu veggjalda med
midlegum heetti.

Gera ma rad fyrir ad ahrif samgéngumannvirkja & lydheilsu séu fjolpeett, adstedubundin
og stadbundin. bau geta m.a. falist i ahrifum 4 umferdaroryggi, adgengi ad heilbrigdispjonustu
og mengun. Sé vel ad verki stadid getur vondud verkefnastjornsysla af halfu innvidafélags
verid til pess fallin ad draga betur fram og besta ahrif verkefna 4 lydheilsu.

Markmidid med stofnun innvidafélags er ad skapa grundvdll fyrir pjodhagslega mikilvaeg
samgonguverkefni og tryggja fjarmégnun og hradari framvindu slikra framkvamda.
bjoohagslegur avinningur pess er talinn vera verulegur i samanburdi vid fyrirhofn af pvi ad
stofna og reka félagid. Greidari samgdngur milli landshluta eru almennt talin hafa jdkveed ahrif
4 busetuskilyrdi 4 peim svaedum par sem vegalengdir til staerri péttbyliskjarna styttast eda
samgoOngur verda greidari.

Ein helsta forsendan fyrir stofnun sérstaks innvidafélags er ad skapa skilyrdi til ad
fjarmagna uppbyggingu vegainnvida, ut fyrir samstedu rikissjods. Markmidio er ad faera
framkvaemdirnar og fjarhagsleg ahrif peirra fra Al-hluta rikissjods og tryggja peim meo pvi
framgang til lengri tima en na gildir um hefdbundin vegaverkefni sem fjarmognud eru &
fjarlogum hvers ars og 1 fjarmalaaaetlun. Med pvi ad heimila innvidafélagi ad innheimta
veggjold fyrir notkun samgonguinnvida skapast skilyrdi til lantoku til langs tima sem nytist til
ad fjarmagna verkefnin og med pvi mogulegt ad hrada uppbyggingu verkefnanna umfram
hefobundin rikisverkefni. Til ad pad sé mogulegt verdur félagid ad flokkast sem C-hluta félag
utan hins opinbera i pjodhagsreikningum, p.e. A-hluta samstaedu. Til ad rikisfyrirteeki flokkist
sem C-hluta félag parf pad ad uppfylla tiltekin skilyrdi sem byggja & ESA 2010 stadlinum.
bessi skilyrdi tryggja ad greiningin sé i samreemi vid alpjodlegar reglur um flokkun opinberra
eininga. Ef pau eru ekki uppfyllt, flokkast félagio sem hluti af hinu opinbera og er talid med
samstzedu A-hluta rikissjods hja Hagstofu Islands. Til ad félagid geti flokkast sem C-hluta
félag parf ad tryggja ad félagio hafi fullnegjandi sjalfsteedi og ad dhaetta verkefnanna veroi i
reynd hja félaginu en ekki rikissjodi. Petta kann ad hafa ahrif a pau verkefni sem félagid getur
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tekid ad sér og ad pad geti einungis tekio vid verkefnum sem skila jakvedum tekjum, sem
bera skuldsetningu umfram edlilegt eiginfjar framlag. Pa kann ad vera skilyrdi ad félagid seki
lansfé 4 eigin forsendum 4an abyrgdar fra rikinu. A fyrstu drum félagsins geti aherslan purft
a0 vera 4 arobaer verkefni til ad gefa félaginu faeri 4 a0 byggja upp rekstrarreynslu og bolmagn
aour en pad teki ad sér dardbeer verkefni. Hér er ekki teemandi upptalning & pvi sem er
naudsynlegt ad skoda fyrir stofnun félagsins, t.a.m. er skilyrdi ad adalstarfsemi félagsins sé
framleidsla 4 vorum eda pjonustu sem telst markadspjonusta. I tilviki samgongumannvirkja
parf neytandinn ad hafa val um aora lei0 til a0 petta skilyrdi sé uppfyllt og mannvirkid sem
um raedir &tti ad vera haegt ad selja ef innvidafélagid lendir i vanda.

Ef félagid uppfyllir ekki skilyrdin og verdur flokkad sem A3 félag telja skuldirnar med
skuldum samstaedu rikissjoos sem t.a.m. matsfyrirtaekin horfa til og ldnshefismat rikissjods
midast vid. Pa er engin forsenda til ad félagio saki lansfé i eigin nafni & markadi par sem
fjarfestar gera krofu um heerri kjor en eru 4 rikisskuldabréfum. Eina sem pad myndi skila er
haerri vaxtakostnadur hja samstaedunni auk pess sem félagid veri i beinni samkeppni vid
rikissjo0 um lansfé. Skynsamlegra veri pa ad fjarmagna félagid med endurlanum en
takmarkad svigram er til pess 4 naestu &rum m.v. ntiverandi skuldastodu rikissjods an pess ad
gera purfi rad fyrir ad fjarmognunarkjor rikissjoos haekki. Hér er pa att vid ad avoxtunarkrafa
a utgefnum skuldum rikisins haekki vegna aukinnar lantéku sem er til pess fallid ad hafa ahrif
4 vaxtagjold allra nyrra skulda. I 1josi fjarhagsstodu rikisins um pessar mundir og markmid
um hallalausa afkomu 2027 er pad grundvallarforsenda fyrir stofnun innvidafélags ad pad
flokkist utan hins opinbera.

Til greina kemur ad félagio taki 1an & almennum markadi med rikisdbyrgdir sem mun pa
luta  peim  skilyrdum sem gilda 1 gildandi l6gum um  rikisabyrgoir.
Rikisabyrgdarfyrirkomulagio 4 [anum innvidafélags hefur baedi kosti og galla. Fyrst og fremst
eykur pad likurnar 4 legri fjarmdgnunarkostnadi innvidaverkefna, par sem rikisabyrgo veitir
jafnan hagstedustu kjor 4 lanum veitt eru hér 4 landi. Uppbyggingin er einfold og krefst minna
flaekjustigs i samningum og vidredum en um samvinnuverkefni vaeri ad raeda. Innvidafélagio
sem eru i opinberu eigu heldur fullri stjérn & verkefninu og getur breytt stefnu an pess ad purfa
ad endursemja vid einkaadila sem veitir sveigjanleika ef adstedur breytast. Pa er pad sidur
haod sveiflum 4 markadi. Rikisabyrgoafyrirkomulaginu fylgja einnig akvednir gallar. Opinber
ahaetta verdur meiri par sem rikissjoour ber & endanum talsverda aheettu vegna
fjarfestingarinnar ad hiin heppnist og standi undir sér. Nyskdpun og skilvirkni geta einnig
verid takmorkuo, par sem litill eda enginn hagnadardrifinn hvati er til stadar. b6 ad
fjarmégnunin fari ekki beint inn 4 A1- hluta rikisins hafa rikisabyrgdir engu ad siour ahrif a
opinberar skuldir. Med veitingu rikisabyrgdar yroi einnig rikisdbyrgdargjald lagt 4 1 upphafi
lanstimans, byggt & ahattugreiningu Rikisabyrgdasjods og mati a abyrgdartegund.
Samvinnuverkefni bjoda upp & nokkra kosti sem rikisabyrgdarlikanid hefur ekki. bar er
ahaettudreifing lykilatridi, par sem einkaadilar taka hluta af byggingar-, rekstrar- og
fjarmognunardhzttu. Ahatta vegna eftirspurnar er hins vegar oftast afram hja rikissjodi.
Einkaadilar hafa einnig hvata til ad hamarka honnun, rekstur og viohald, sem getur aukio
nyskdpun og skilvirkni. Vel heppnud samvinnuverkefni geta pvi 1étt 4 rikisfjarmalum, par sem
pad hefur minni bein dhrif 4 ldnaramma rikisins. Gallar & samvinnuverkefhum eru pé einnig
til stadar. Fjarmognunarkostnadur er haerri, par sem lan til einkarekinna félaga eru dyrari en
lan med rikisabyrgd. Samningar eru floknir og krefjast langra vidraeOna, baedi 16gfraedilegra
og fjarhagslegra. Hid opinbera er jafnframt bundid vid samningsskilmala i aratugi, sem
minnkar sveigjanleika ef einhverjar adstadur breytast. A0 auki er talsverdur kostnadur einkum
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i upphafi vegna radgjafar og samningavioraona og svo eftirlits eftir a0 samningi hefur verio
komid a.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
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Um 1. gr.

{ greininni er kvedid 4 um ad fjarméla- og efnahagsradherra fyrir hond islenska rikisins
skuli koma 4 fot hlutafélagi um fjarmégnun og uppbyggingu mikilveegra
samgongumannvirkja. Einnig kemur fram a0 heimilt sé a0 leggja félaginu til eignir og réttindi,
sbr. 2. mgr. 4. gr., og a0 almenn akvedi hlutafélagalaga gildi um félagio nema sérstaklega sé
kvedid 4 um annad. Midad er ad félagid verdi stofnad sem opinbert hlutafélag par sem
rikissjodur verdur eini eigandi pess a.m.k. i upphafi. Ekki er atilokao ad hlutahafar verdi fleiri
4 seinni stigum, t.a.m. lifeyrissjooir eda adrir fagfjarfestar, og yroi pa um almennt hlutafélag
ad reda.

Um 2. gr.

f 1. mgr. er gerd grein fyrir tilgangi félagsins sem er ad hrinda i framkvamd uppbyggingu
storra pjodhagslega mikilveegra samgdnguverkefna og tryggja fjarmdgnun og hradari
framvindu slikra framkvaemda. Stofnun innvidafélags styour vid aherslur stjornvalda um ao
rjufa kyrrstodu i samgongumalum. Tilgangur félagsins er ad koma & nyju skipulagi
fjarmégnunar vid framkvemd storra samgdngumannvirkja. Félagio, sem sjalfstedur 16gadili,
mun starfa & sjalfbeerum fjarhagslegum grundvelli en jafnframt med pad samfélagslega
markmid ad flyta fyrir pjodhagslega mikilveegum framkvaemdum.

[ 2. mgr. er gerd grein fyrir meginmarkmidum félagsins sem eru ad tryggja faglega og
skilvirka ~ verkefnastjornsyslu ~ vardandi  undirbuning og  framkvemd  steerri
samgongumannvirkja, skapa grundvoll fyrir samfellu 1 utgjoldum rikisins til mikilveegra
samgdnguinnvida og byggja upp sérhafda pekkingu 4 innvidafjarmoégnun og dhattustyringu.

Um 3. gr.

[ 1. mgr. kemur hver helstu verkefni félagsins eru. I fyrsta lagi ad fara med eignarhald,
fjarmognun, uppbyggingu og rekstur samgdngumannvirkja sem félagid tekur ad sér. Félagid
verdur fjarmdégnunar- og eignarhaldsfélag, sem tekur ad sér fjarmognun og eignarhald
samgongumannvirkja 4 grundvelli samnings vid innvidaraduneytid. [ pvi getur falist
uppbygging, rekstur og almenn préun vegna slikra innvidaframkvamda, t.d. gerd daetlana um
nyjar framkveemdir eda endurbaetur eftir pvi sem almannahagsmunir og parfir samfélagsins
krefjast. { 68ru lagi ad innheimta veggjold vegna notkunar samgéngumannvirkja. Til greina
kemur a0 félagid fai pad almenna hlutverk ad annast innheimtu allra veggjalda sem kunna ad
verda 16g0 4 einstok samgongumannvirki med midlaegum haetti enda yroi pad til einféldunar
gagnvart notendum ad einn adili annist slika innheimtu. { pridja lagi ad tryggja fjarhagslega
sjalfbaerni félagsins i heild sinni vid uppbyggingu samgénguverkefna. I pvi skyni er mikilvaegt
a0 félagio verdi med fjarhagslegan adskilnad a einstokum verkefnum i bokum sinum til
tryggja gagnsaja upplysingagjof ut 4 vid. [ fjorda lagi ad tryggja faglegan undirbining
einstakra verkefna félagio raedst i og fara med heildsteda aztlanagerd og ahattustyringu
vegna slikra verkefna. Mikilvaegt er ad dkvardanir um fjarfestingar i samgdénguinnvidum a
vegum félagsins lati skyrum markmidum, séu vandlega undirbunar og standist 16g og vidmid
sem gilda um opinberar framkvaemdir. Er hér visad til gildandi laga um skipan opinberra
framkvemda ad pvi marki sem pau 16g eiga vid. P4 er einnig unnid ad heildarendurskodun
peirra laga med aformum um lagasetningu um fjarfestingar rikisins. Félagid mun eftir atvikum
purfa ad starfa eftir peim ramma sem settur verour um slikar fjarfestingar 4 vegum hins
opinbera.

Um 4. gr.
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i 1. mgr. kemur fram ad rikissjodur fari med allan eignarhluta félagsins vid stofnun pess.
b4 kemur einnig fram ad sa radherra sem fer med eignir rikisins, p.e. fjarmala- og
efnahagsradherra, sbr. 43. gr. laga um opinber fjarmal og forsetatrskurd um skiptingu
stjornarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi islands, fari med hlut rikisins i félaginu.

i 2. mgr. kemur fram ad radherra er heimilt ad faera yfir til eignarhald 4 pegar byggdum
samgongumannvirkjum sem tilheyra rikinu i formi hlutafjar. Hér er einkum att vid
tekjuberandi mannvirki pegar hafa verid byggo fyrir tilstudlan rikisins eda eru i byggingu,
t.a.m. Hvalfjardargong og Olfusarbra. Einnig kemur til greina ad fera til félagsins einstaka
vegi eda veghluta. Um er ad raeda eignir i eigu rikissjods sem flestar eru a efnahagsreikningi
Vegagerdarinnar i rikisreikningi. Eignir sem pessar yrdu adeins faerdar til félagsins i nanara
samrdadi vid innvidarddherra sem ber almenna 4abyrgd uppbyggingu og rekstri
samgongukerfisins.

f 3. mgr. kemur fram ad heimilt er ad auka vid hlutafé félagsins par sem fagfjarfestum
verdur booid ad skra sig fyrir nyjum hlutum i opnu séluferli en p6 pannig ad rikissjoour eigi
alltaf radandi hlut i félaginu. Vid skilgreiningu a fagfjarfesti er tekid mid af 16gum um markadi
fyrir fjarmalagerninga nr. 115/2021, nanar tiltekid adila sem hafa reynslu, pekkingu og
sérfreedikunnattu til ad taka akvardanir um fjarfestingar og meta ahaettuna sem peim fylgir.

Um 5. gr.

{ greininni kemur fram ad stjorn félagsins sé skipud premur til fimm einstaklingum og ad
val peirra skuli stadfest 4 adalfundi ar hvert af radherra. Mikilveagt er ad tryggja sveigjanleika
vid skipan 1 stjorn félagins pannig ad fjoldi stjornarmanna s¢ endanlega utferdur i
sampykktum félagsins eftir pvi hvernig verkefni pess proast. Midad er vid ad stjornarmenn
verdi fimm vid stofnun félagsins. P4 mun fjoldi varamanna einnig verda akvedinn i
sampykktum en gera ma rad fyrir ad peir verdi a.m.k. prir.

Mikilvegt er ad stjornin verdi avallt skipud hefum einstaklingum med fjolbreytta og
haldg6oa reynslu eda pekkingu sem heefir félaginu og pjoni sem best hagsmunum bpess. b4
parf ad geeta a0 jofnu kynjahlutfalli vid skipun 1 stjorn félagsins, sbr. skilyrdi sem koma fram
i 63. gr. laga um hlutafélog, nr. 2/1995. bad er markmid stjornvalda ad festa verdi ad vera i
stjorn félagsins og ad stefnt skuli ad pvi ad sérfredipekking aukist jafnt og pétt innan
stjornarinnar til ad tryggja ad vel takist til med framkveemd verkefna félagsins. Midad vid
fimm manna stjérn er gert rad fyrir ad innvidaradherra muni tilnefna tvo stjornarmenn,
forsatisradherra einn og fjarmala- og efnahagsradherra tvo. Skipun stjornarmanna mun po
avallt vera 4 abyrgod fjarmala- og efnahagsradherra i samraemi vio 4. mgr. 44. gr. laga um
opinber fjarmal. Vid tilnefningu mun purfa ad leggja fram tilldgur um a.m.k. tvo einstaklinga
fyrir hvert stjornarsaeti og mun faglega skipud valnefnd meta hefi og bestu samsetningu
stjornar a grundvelli vidmida um pa heefni, pekkingu og reynslu sem krafist er af stjorn. Stjorn
mun purfa ad horfa til almennrar eigandastefnu rikisins fyrir félog i eigu rikisins vardandi
rekstur og stjornarhetti félagsins, sbr. 44. gr. laga um opinber fjarmal.

Um 6. gr.

f 1. mgr. kemur fram ad innvidaradherra geri samning vid félagid, sem getur verid einn
e0a fleiri eftir porfum, um uppbyggingu og rekstur samgdnguverkefna i samraemi vio tilgang
og hlutverk félagsins. Midad er vid ad einstok verkefni sem samid er um byggi 4 peirri
forgangsrodun sem kemur fram i gildandi samgonguéatlun hverju sinni. Lykilforsenda fyrir
pvi ad félagi0 geti undirgengist skuldbindingar vegna uppbyggingar einstakra
samgonguverkefna er a0 félagio geti stadio undir kostnadi vid undirbuning og framkvaemd
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verkefna, stofnkostnad, rekstur, vidhald og fjarmagnskostnad med tekjum af veggjoldum.
Félagid mun pvi purfa ad leggja sjalfstett mat 4 verkefnin og vidskiptaforsendur peirra og pa
hvort eda hve mikil porf er &4 beinum fjarframlogum fra rikinu til ad verkefnin geti talist
fjarhagslega sjalfbaer. Mikilveegt er ad félagio starfi 4 sjalfberum fjarhagslegum grundvelli,
pannig a0 skilyroi fyrir C-hluta flokkun haldi samkvaemt alpjodlegum stéolum. Félagio getur
pé i pvi samhengi horft 4 verkefnasafnid i heild sinni. Midad er vid ad fyrstu verkefnin sem
verda tekin til skodunar af halfu félagsins verda Sundabraut, Fljotagong og rekstur
Olfusarbriar. Stefnt er ad pvi ad fyrstu samningar um hvert verkefni eigi ad geta legid fyrir
fljotlega eftir ad félaginu hefur verid komio a fot.

f 2. mgr. kemur fram ad allir samningar innvidaradherra vid félagid eru hadir stadfestingu
fjarmala- og efnahagsraduneytis, sbr. 40. gr. laga um opinber fjarmal, enda getur verid um ad
raeda verulega fjarhagsskuldbindingu gagnvart rikissjodi til fjolda ara.

Um 7. gr.

i1 mgr. kemur fram ad félaginu er heimilt ad innheimta veggjald fyrir notkun
samgongumannvirkja enda er pad eitt meginhlutverk félagsins er ad annast uppbyggingu
samgOnguinnvida og innheimta veggjold vegna notkunar samgdngumannvirkja sem félagio
tekur ad sér. Sé veggjald sett 4 samgongumannvirki 4 vegum félagsins er pad gert i peim
tilgangi a0 standa straum af byggingarkostnadi, vidhaldi, rekstri, préun og edlilegum afrakstri
af fjarfestingu vega sem félagio tekur ad sér, sbr. 17. gr. vegalaga. ba er félaginu veitt heimild
til a0 leggja a viobotaralag, p.e. gjald sem leggst ofan 4 veggjald, i tilvikum pegar ekid er um
gjaldskylt samgongumannvirki 4n pess ad greida fyrir adganginn i samraemi vid birta
gjaldskra. Byggir st heimild a pvi ad gera megi rad fyrir aukinni umsyslu sem felist i pvi a0
ganga & eftir greidslu i slikum tilvikum. Edlilegt sé¢ ad innheimta sérstaklega fyrir pao.

[ 2. mgr. kemur fram ad félaginu er skylt ad auglysa gjaldskrar sinar opinberalega og
breytingar 4 peim 4 heimasidu félagsins eda 4 midleegum vef stjornvalda pannig ad pad sé
aogengilegt almenningi.

[ 3. mgr. pykir rétt ad skerpa 4 skyldu eiganda Skutakis eda umradamanni pess ef um
kaupleigu er ad reda til greidslu veggjalda en gjoldin eru adfararhaef an undangengins déms
eda sattar ef til vanskila kemur.

i 4. mgr. kemur fram ad félaginu sé heimilt ad gera samninga vid adra um innheimtu gjalda
samkvaemt dkvaedinu ef pad er talid fjarhagslega hagkvemt.

Um 8. gr.

f 1. mgr. er kvedid 4 um heimildir félagsins til lantoku & almennum markadi. Félagio mun
purfa ad leggja mat 4 pad hvort hagkvaemt sé ad radast i einstakar lantokur ut fra asetludum
framtidartekjum sem einstokum samgongumannvirkjum er etlad ad skila med alagningu
veggjalda. Unnid er ut fra pvi ad félagid muni einkum fjarmagna sig med almennum lant6kum
4 markadi. b6 er einnig gert rad fyrir ad félagio geti 6skad eftir endurlani eda rikisdbyrgo fra
rikissjodi 4 einstokum lanveitingum sé talin porf & pvi. Allar slikar lanveitingar eda abyrgoir
4 vegum rikissj60s munu pé purfa ad uppfylla pau skilyrdi sem koma fram i gildandi 16gum
um rikisabyrgoir.

f 2. mgr. kemur fram ad félaginu sé heimilt ad stofna détturféldg sé pad talid hagkvaemt
e0a skilvirkara fyrir uppbygginguna a0 sérstakt félag sé stofnad um hvert innvidaverkefni fyrir
sig. Midad er vid a0 slik dotturfélog verdi pa hluti af samstedu félagsins. Til greina kemur ad
eignarhald dotturfélaga verdi med fjolbreyttari heetti en modurfélagsins, p.e. ad fjagfjarfestar
geti komid a0 eignarhaldi sliks félags med beinum heetti.
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I 3. mgr. er kvedid sérstaklega 4 um ad félaginu sé heimilt ad gera hvers konar samninga
vid adra adila til a0 na markmidum sinum 4 sem hagkvaemastan hatt.

Um 9. gr.

{ greininni er kvedid 4 um ad félaginu skuli slitid pegar pad hefur lokid verkefnum ad fullu
og pegar fullnadaruppgjor hefur farid fram. Ekki liggur fyrir & pessu stigi hvenzr verkefnum
félagsins muni ljika eda uppgjori 4 fjarhagsskuldbindingum pess en pad fer ad miklu leyti
eftir pvi hvada innvidaverkefni félagid mun fa 4 grundvelli samnings vid innvidaradherra.
Buast ma vid ad félagid muni a.m.k. starfa 0t afskriftartima peirra mannvirkja sem pad mun
byggja upp a grundvelli almennrar 1antdku sem pad parf'til ad standa undir fjarmognun peirra
verkefna. P4 mun starfstimi félagsins einnig purfa ad taka mid af pvi hvort heimild verdi nytt
til a0 auka vid hlutafé félagsins pannig ad fleiri eigendur verdi ad félaginu sem sliku.

Um 10. gr.
Grein parfnast ekki skyringa.

Um 11. gr.

{ greininni eru lagdar til sex breytingar 4 vegalogum, nr. 80/2007 og ein breyting 4 16gum
um Vegagerdina, framkvamdastofnun samgongumala nr. 120/2012.

f fyrsta lagi er lagt ad skilgreining 4 hugtakinu innvidafélag komi fram i vegaldgum med
visun i 16g um innvidafélagio sjalft. Naudsynlegt er a0 skilgreina félagio sérstaklega i I16gunum
par sem pvi er med frumvarpinu falid hlutverk sem hefur bein ahrif 4 skipulag, eignarhald og
framkveemd vegamala. ba eru fleiri starfandi adilar 4 markadi sem ganga undir nafninu
innvidafélag en mikilveegt er ad adgreina innvidafélag rikisins skyrt fra slikum adilum.
Akvadid samramir ordanotkun milli vegalaga og frumvarps til laga um stofnun
innvidafélagsins.

{ 60ru lagi er lagt til ad kvedid verdi 4 um heimild radherra til ad gera samning vid opinbert
innvidafélag, einn eda fleiri eftir pérfum, um uppbyggingu og rekstur samgoénguverkefna a
grundvelli samgonguaztlunar. Akvadid felur i sér heimild radherra, sem fer med
samgongumal, vid framkvemd samgonguverkefna pegar leitad er annarra leida en
hefdbundinnar framkvemdar af halfu Vegagerdarinnar. [ akvadinu er kvedid 4 um ad
samningar vid innvidafélag skuli vera { samraemi vid tilgang og hlutverk félagsins samkvamt
16gum um stofnun pess. Akvadid tryggir med pessu ad verkefni sem falin eru innvidafélagi
falli innan pess ramma sem 16ggjafinn hefur markad félaginu. Melt er fyrir um ad i samningi
skuli tryggt ad innvidafélagid geti stadid undir kostnadi vid undirbining og framkvemd
verkefna, stofnkostnad, rekstur, vidhald og fjarmagnskostnadar. Gert er rad fyrir ad slikt geti
annadhvort verid med tekjum af veggjoldum eda, eftir atvikum med beinum fjarframlégum
fra rikinu. Akvaedid aréttar pa meginforsendu ad fjArmognun og rekstur 4 vegum innvidafélags
skuli vera skyr, fyrirsjdanleg og 1 samraemi vid géda stjornsysluhetti og fjarmalareglur hins
opinbera. Loks er kve0id 4 um a0 samningar vid innvidafélag séu hadir stadfestingu fjarmala-
og efnahagsraduneytis, sbr. 40. gr. laga um opinber fjarmal. Med pessu er tryggt ad
skuldbindingar rikisins sem kunna ad leida af slikum samningum szti fjarhagslegu adhaldi og
mati med tilliti til ahrifa 4 rikisfjarmal.

i pridja lagi er lagt til ad kvedid verdi skyrt 4 um ad allir vegir sem innvidafélagid tekur ad
sér teljist til pjodvega. Med pessu er tryggt ad slikir vegir falli undir sama stjornsyslu-,
rekstrar- og Oryggisregluverk og adrir pjodvegir, 6had eignarhaldi eda fjarmognun, nema
radherra feli opinberu hlutafélagi sérstaklega veghaldshlutverk, sbr. d-1id 1. mgr. 11. gr.
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frumvarpsins. Akvadid kemur i veg fyrir lagalega dvissu um stédu vega sem innvidafélagid
annast.

f fjoroa lagi er lagt til ad radherra verdi veitt heimild til ad fela opinberum hlutafélogum
veghald, a0 hluta eda 61lu leyti, & grundvelli samnings, pratt fyrir meginreglu 1. malsl. 1. mgr.
13. gr. vegalaga, nr. 80/2007. Markmiod akvedisins er ad auka sveigjanleika i skipulagi og
framkveemd veghaldsverkefna og hafa skyra lagastod fyrir samningsbundid fyrirkomulag
pegar opinber hlutafélog koma ao slikum verkefnum.

[ fimmta lagi er lagt til ad innvidaradherra, i samradi vid Vegagerdina, sé¢ heimilt ad veita
opinberu innvidfélagi sérleyfi til innheimtu gjalda & samgongumannvirkjum i eigu rikisins.
Slikt ztti einkum vid um pegar byggd samgéngumannvirki. [ sérleyfi gaeti félagid einnig eftir
atvikum tekid0 ad sér veghald eda rekstur slikra mannvirkja sé pad talid hagkveemt
fyrirkomulag. Samningar innvidaradherra gagnvart félaginu um sérleyfi er hadir stadfestingu
fjarmala- og efnahagsraduneytis eins og gildir um adra samninga sem gerdir verda vid félagio.

i sjotta lagi er lagt til ad kvedid verdi 4 um heimild Vegagerdar til ad beita eignarnami
pegar ekki naest samkomulag um kaup a landi, landsréttindum eda efni sem naudsynlegt er
vegna framkvemda sem opinberu innvidafélagi hefur verid falid. Midar akvadio ad pvi ad
tryggja ad unnt sé ad hrinda i framkveemd verkefnum sem félaginu er falid a0 annast, enda eru
pau reist 4 almenningsporf og pjona mikilvaeegum samfélagslegum hagsmunum. Algengast er
ad valdid sé¢ i hondum pess stjornvalds sem fer med fyrirsvar peirra hagsmuna sem
eignarnamid lytur ad. Slik lagaheimild hefur verio talin naudsynleg til ad tryggja ao
framkvaemdir sem varda mikilvaga innvidi samfélagsins verdi ekki hadar sampykki einstakra
landeigenda eda stodvist vegna skorts & samkomulagi.

ba er lagt til a0 i 16gum um Vegagerdina, framkvemdastofnun samgongumala, nr.
120/2012, komi fram otvireed lagaheimild um ad Vegagerdinni sé heimilt a0 taka ad sér
verkefni fyrir opinbert innvidafélagi.



