AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstiornarinnar fra 24. februar 2023, 1.—4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um ttlendinga, nr. 80/2016 (dvalarleyfi)

[DMR25110093]
Raduneyti Doémsmalaraduneyti
/verkefnisstjori
Innleiding EES- Ja
gerdar? [ Nei
Dags. 22. januar 2026

A. Urlausnarefni

1.

Forsaga mals og tilefni.

f april 2025 skipadi domsmalaradherra starfshop til ad yfirfara reglur um dvalarleyfi 4 Islandi.
Starfshopurinn skiladi radherra skyrslu i november 2025. Markmid vinnunnar var ad veita betri
yfirsyn yfir pann fjolda og samsetningu pess hops sem sxkir um og eftir atvikum feer utgefid
dvalarleyfi hér a landi. Til hlidsjonar voru markmid i stefnuyfirlysingu rikisstjéornarinnar um ad
gaeta skuli samraemis vid reglur nagrannarikja a svidi utlendingamala. Umsoknir um dvalarleyfi
4 Islandi tvofoldudust milli aranna 2020 og 2024, Gr 5.559 i 10.234 talsins. Pad sama ma segja
um umséoknir um rikisborgararétt sem riflega tvofoldudust & sama timabili. Jafnframt skyldi
starfshopurinn taka saman helstu askoranir i malaflokknum, med hlidsjon af vidkvemum
hépum og peim dvalarleyfum sem telja ma ad fylgi mest hatta & misnotkun og hagnytingu
einstaklinga. Tekur fyrirhugad frumvarp mid af stérfum starfshopsins og hluta peirra tillagna ad
lagabreytingum sem par koma fram en ad auki tekur frumvarpid mid af nidurstéoum pridju
uttektarskyrslu GRETA eftirlitsnefndar Evropuradsins med samningi um adgerdir gegn mansali
og dbendingum um naudsynlegar urbaetur fra badi Utlendingastofnun og hagadilum.

Frumvarpid er lidur i markmidi stjornvalda ad morkud verdi skyr stefha um tutgafu dvalarleyfa
en skyrsla starfshopsins leiddi 1 1jos ad su aukning sem hefur ordid 1 umsdéknum um dvalarleyfi
var ad storum hluta tilkomin vegna skorts 4 stefnumotun i malaflokknum og ad samramis hafi
ekki verid geett vio Nordurlond i 16ggjof og framkvamd.

Hvert er urlausnarefnio?

A0d gera naudsynlegar breytingar & dvalarleyfiskafla laga um ttlendinga nr. 80/2016 til ad
afnema islenskar sérreglur i malaflokknum, auka yfirsyn stjérnvalda og tryggja aukid samraemi
vid framkvaemd i umsyslu og ttgafu dvalarleyfa vid hin Nordurlondin, pa sérstaklega Noreg og
Danmorku..

Medal annars er porf &4 ad auka Oryggi hvad vardar grunnskilyrdi dvalarleyfa til ad draga ar
audkennisahattu og tryggja mat 4 areidanleika gagna og skilrikja. Einnig er stefnt a0 pvi ad taka
upp mat a aoOflutningsaheaettu (e. immigration risk) umsakjanda vegna tiltekinna
dvalarleyfisflokka.

b4 hefur GRETA, eftirlitsnefnd Evropuradsins med samningi um adgerdir gegn mansali, gert
athugasemdir i pridju uttektarskyrslu sinni um fsland hvad vardar stédu polenda mansals og
vinnumansals. Er talin porf &4 ad gera urbeetur 4 dkveedum laganna um timabundin dvalarleyfi
mogulegra polenda mansals og einnig koma til mots vid polendur alvarlegra
vinnumarkadsbrota.

VIII. kafla laganna um fjélskyldusameiningar verdur tekinn til endurskodunar. bar er stefnt ad
pvi ad gera breytingar 4 tilteknum grunnskilyrbum dvalarleyfa 4 grundvelli
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fjolskyldusameiningar og skilgreiningu 4 nanasta adstandanda breytt til samraemis vid
framkveemd 4 Nordurlondum pannig ad pad nai einungis til kjarnafjolskyldu. bessar breytingar
kalla 4 breytingar 4 framkvemd dvalarleyfa foreldra eldri en 67 ara sem oOska eftir
fjolskyldusameiningu vid uppkomin born sem dveljast hér 4 landi en um er ad raeda sérislenska
framkvaemd.

Einnig er fyrirhugad ad skoda krofur til inngildingar og huga ad reglum med hlidsjon af aukinni
samfélagspatttoku og islenskukunnattu hja handh6fum dvalarleyfa.

Ad endingu parf ad gera lagabreytingar til ad tryggja heimildir Utlendingastofnunar til
vardveislu lifkennaupplysinga i tengslum vid utgafu dvalarleyfisskirteina fyrir utlendinga sem
eru ekki EES- eda EFTA borgarar og hafa rétt til dvalar skv. 86. gr. laganna. Gera parf breytingar
svo vinnsla stofnunarinnar teljist uppfylla skilyrdi reglugerdar Evrépupingsins og radsins (ESB)
2019/1157 fra 20. juni 2019 um ad efla Oryggi kennivottorda borgara Sambandsins og
dvalarskjala sem gefin eru ut til handa borgurum Sambandsins og adstandendum peirra sem
nyta sér réttinn til frjalsrar farar.

Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?
Sja athugasemdir ad framan.

B. Markmio

1.

Stefna hins opinbera a viobkomandi malefnasvidi/malaflokki.

Styrkja parf grunnskilyrdi dvalarleyfa til ad bregdast vid veikleikum i nugildandi kerfi auk pess
ad koma betur til moéts vid parfir mogulegra polenda mansals og alvarlegra vinnumarkadsbrota.
[ stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar kemur fram ad rikisstjornin hyggist geta samramis vid
reglur nagrannarikja 4 svidi utlendingamal. b4 er pad stefna rikisstjornarinnar ad taka fast &
pattum er varda skipulagda glaepastarfsemi og mansal. Stefnt er ad auknu 6ryggi almennings
med pvi ad styrkja patti sem snua ad audkenningu umsakjenda og mati & areidanleika gagna
sem umsakjandi byggir umsokn syna a.

Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i lj6si irlausnarefnis og stefnu stjérnvalda.

Ad marka skyrari stefnu stjornvalda um Gtgafu dvalarleyfa 4 Islandi og ad 16g um utlendinga
taki mio af 16ggjof og framkvemd & Nordurldndunum. Skilvirkni innan stjérnsyslunnar aukist
samhlida auknu veegi Oryggispatta vio afgreidslu umsokna.

C. Leioir

1.

Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pao?

Aframhaldandi 6samrami i framkvaeemd midad vid Nordurlond og takmarkadir moguleikar
stjornvalda til ad bregdast vid misnotkun i dvalarleyfiskerfinu og dhattupattum peim tengdum.
Nuverandi framkvamd hefur pegar leitt til fjolgunar umsdkna i tilteknum dvalarleyfisflokkum
par sem skilyrdi hér 4 landi eru rymri en i nagrannalondum Islands og skapad alag &
samfélagslega innvidi an pess ad skila abata til islensks samfélags. ba stendur obreytt astand i
vegi fyrir skilvirkni og koma i veg fyrir ad hagt sé ad bregdast vid abendingum 0r pridju
uttektarskyrslu GRETA, eftirlitsnefndar Evropuradsins hvad vardar stodu polenda mansals. ba
liggur fyrir a0 naudsynlegt er ad innleida akvedi 10. gr. reglugerdar Evropupingsins og radsins
(ESB) 2019/1157 fra 20. jini 2019 svo tryggja megi fullnaegjandi lagagrundvéll fyrir vardveislu
lifkenna vegna ttgafu dvalarskirteina fyrir adstandendur EES- og EFTA rikisborgara.

Onnur trrzdi en lagasetning sem metin hafa verio.
Réduneytid hefur farid heildstaett yfir pau akvaedi sem unnt er ad skyra betur med reglugerd.
bar breytingar sem leggja a til krefjast lagabreytingar.

Mogulegar leidir vio lagasetningu.
Adrar leidir en lagasetning eru ekki taekar.
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D. Hvaoa leio er aformud og hvers vegna?

1.

Stutt lysing 4 peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni.

Aformad er ad gera naudsynlegar breytingar 4 dvalarleyfishluta laga um utlendinga, pad er ad
segja koflum V. — VIII. A auki er fyrirhugad ad gera breytingar & 75. og 76. gr. laganna til
hagsbota fyrir mégulega polendur mansals.

Helstu fyrirhuguou breytingar 4 gildandi 16gum og reglum, hvort heldur bzett er vio eda
fellt brott.

Fyrirhugad er ad vid 55. gr. laganna muni baetast skilyrdi um mat adflutningsaheettu vegna
umsékna 4 grundvelli VI. og VII. kafla laganna. Akvadi skv. VIII. kafla laganna teknar til
endurskodunar. Einnig er fyrirhugad ad skooda krofur til inngildingar og huga ad reglum med
hlidsjon af aukinni samfélagspatttoku og islenskukunnattu hja handhoéfum dvalarleyfa. Loks
verdur tekid til skodunar ad gera breytingar 4 skilyrdum er varda 6timabundin dvalarleyfi til ad
samrema framkvaemd vid Nordurlond. Fyrrgreindum breytingum er atlad ad styrkja
grunnskilyrdi dvalarleyfa og auka gadi Oryggispatta vid afgreidslu peirra. Avinningur
breytinganna er i fyrsta lagi baett og samraemd framkveamd 1 flokki dvalarleyfa, i 60ru lagi auknir
moguleikar stjérnvalda til styra peim pattum sem liggja til grundvallar vid utgafu dvalarleyfa
og moguleikum 4 ad bregdast vid alagi 4 samfélagslega innvidi. | pridja lagi fela Grbatur 4
Oryggispattum vid afgreidslu umsokna i sér aukna moguleika stjérnvalda til ad bregdast vid
misnotkun dvalarleyfa og skipulagdri brotastarfsemi 4 bord vid smygl & f6lki og mansali. Ad
endingu er med skyrari stefnu og framkvemd hagt ad auka fyrirsjdanleika i kerfinu fyrir
umsakjendur og adra hagadila.

ba er fyrirhugad ad taka upp tvo nyja dvalarleyfisflokka, annars vegar timabundid dvalarleyfi
fyrir polendur alvarlegra vinnumarkadsbrota og hins vegar sérstakt dvalarleyfi fyrir nAmsmenn
sem dveljast hér 4 landi 1 tengslum vid préunarsamvinnuverkefni yfirvalda.

E. Samrzemi vio stjérnarskra og pjodarétt — adrar grundvallarspurningar

1.

2.

3.

Koma aformin inn a svio stjornarskrar og pjooréttarskuldbindinga?

Ja, hvao varoar pjooréttarskuldbindingar. Gert er rad fyrir a0 akvaedi laga um tutlendinga verdi
uppferd til ad meeta krofum 3. mgr. 10. gr. reglugerdar (ESB) 2019/1157. Tilskipunin snyr ad
dvalarskirteinum sem gefin eru ut til adstandenda EES- eda EFTA-borgarar sem hafa rétt til
dvalar skv. 86. gr. laga um utlendinga. Verdur vardveislutimi lifkennaupplysinga sem aflad er
a grundvelli 90. gr. laganna skilgreindur asamt tilgangi og naudsyn vardveislunnar. Er pad talid
naudsynlegt til ad tryggja ad upplysingar sem safnad er i tengslum vid tutgafu
dvalarleyfisskirteinis skuli vardveittar til ad unnt sé ad bera kennsl & umsakjanda vid nestu
umsokn um dvalarleyfi og til ad tryggja oryggi vid audkenningu handhafa pess, badi vid notkun
og vid utgafu nys skirteinis. Vardveisla er pvi hvoru tveggja til hagsbota fyrir hinn skrada og i
pagu almannahagsmuna.

Varoa aformin akvaedi EES-samningsins um rikisadstod, tzeknilegar reglur um véru og
fjarpjoénustu eda frelsi til ad veita pjonustu? Nei
Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?

Nei

F. Samrao

1.

Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?

beir adilar sem sxkja um dvalarleyfi hér & landi, Utlendingastofnun og kerunefnd
utlendingamala.

Er skorun vid stjornarmalefni annarra raduneyta?

Ja&, Utanrikisraduneytid hvad vardar malefni erlendra nema sem dveljast hér 4 landi fyrir
tilstilli GRO — bekkingarmidstodvar um prounarsamvinnu.
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3. Samrad sem pegar hefur fario fram.

Samrad vid Utlendingastofnun og 16greglu 4samt starfshop raduneytisins um dvalarleyfi sem
starfadi 4 timabilinu april til névember 2025.

4. Fyrirhugad samrao.
Fyrirhugad er a0 birta drog ad frumvarpi i samradsgatt stjornvalda.

G. Mat a ahrifum peirrar leidoar sem aformud er

1. Nidurstada frummats 4 ahrifum, sbr. fylgiskjal.
Frumvarp pad sem hér um radir er m.a. lidur i pvi a0 setja skyrari ramma um atgafu
dvalarleyfa 4 Islandi, samraeema 16ggjof og framkvamd pessara mala vid umgjord hinna
Nordurlandanna.

H. Naestu skref, innleiding

1. Hefur verio gerd verkefnisazetlun fyrir frumvarpssmidina?

Nei. Frumvarpsgerdin verdur unnin i samrami vid verkferla Stjérnarradsins um vandada
16ggjof.

2. Hvernig verdur stadio ad innleidingu loggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ao peir sem
verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbiinings/adlogunar?

Gera ma rad fyrir ad ahrif & umsakjendur verdi fyrst og fremst hja umsaekjendum um ny
dvalarleyfi en sidur & umsakjendur um endurnyjanir dvalarleyfa og pa sem ad nt pegar eru
handhafar dvalarleyfa.

Meginahrif innleidingar laganna verda 4 leyfasvid Utlendingastofnunar og ma gera rad fyrir
auknu alagi medan & innleidingu stendur og i kjolfar innleidingar par sem til stendur ad auka
vid grunnskilyrdi tiltekinna dvalarleyfisflokka.

b4 ma veanta pess ad langtimadhrif breytinganna séu til pess fallin ad auka fyrirsjaanleika i
préoun dvalarleyfa hér a landi og ad 6ryggispeettir verdi betur tryggdir vid akvordun um
dvalarleyfi. b4 geta breytingarnar aukin skilvirkni i malsmedferd i tilteknum leyfaflokkum auk
pess ad stydja vid moguleika til stafreennar prounar.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?
A ekki vid.
4. Mzlikvardar a arangur og utkomu.

Breytingin kann ad hafa jakvaed ahrif 4 gedi umsokna sem berast til Utlendingastofnunar, en
breytingar 4 grunnskilyrdum dvalarleyfa geta dregid ur illa undirbinum umséknum. bPa ma
pess venta ad breytingarnar skapi betri stoou fyrir mégulega polendur mansals en ntugildandi
lagadkvaedi hafa ekki pott greida naegjanlega gotu mogulegra polenda sem dveljast hér na
pegar & grundvelli timabundins dvalarleyfis.

5. Hefur verid hugao ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par adé kemur?

Raduneytid mun afla upplysinga fra Utlendingastofnun, keerunefnd utlendingamala og logreglu
um framkvemd og skilvirkni breytinganna.

I. Annao

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad.
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum.
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