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HVAD ER GRENBOK?

Graenbok er umraeduskjal sem lagt er fram i opnu samradi & Netinu. Grenbokinni er &tlad ad
hvetja til umradu um afmarkad vidfangsetni, niverandi stoou og mogulegar aherslur i stefnu
sem ad loknu samradsferli verdur utfaerd i hvitbok og birt 1 kjolfarid.

Vid gerd grenbokar er almenningi og hagsmunaadilum bodid ad taka patt og leggja fram
sjonarmid um aherslur, mogulegar lausnir eda leidir ad arangri.

[ greenbok eru upplysingar um vidfangsefni mélefnasvidsins/mélaflokksins, stodu, tolfradi,
samanburd vid onnur 16nd og umfjollun um Olikar leidir eda aherslur til ad maeta peim
askorunum sem vid blasa.

Graenbok er hluti af stefnumotunarferli stjornvalda

GRANBOK _— e
OPID OPID
SAMRAD SAMRAD

AQ loknu samradi um graenbok er motud hvitbok par sem fjallad er um nidurstodur samrads,
framtidarsyn fyrir malaflokkinn, markmid og adgerdir sem stjérnvold aforma ad leggja fram i
nyrri stefnu. Hvitbok er i raun ,,drég ad opinberri stefnu* eda tillogum stjornvalds um skilgreint
verkefni eda malefni, 4skoranir pess, proun og samhengi.

begar hvitbok liggur fyrir fa almenningur og hagsmunaadilar aftur tekiferi til pess ad koma a
framfeeri dbendingum sinum og sjénarmidum i formlegu samradsferli &dur en endanleg afstada
er motud 1 formlega stefnu.
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1. Inngangur

Sumarid 2018 var med 16gum nr. 53/2018 baett vid sveitarstjornarlog, nr. 138/2011, dkvaedum
um gerd stefnumotandi detlunar rikisins i malefnum sveitarfélaga. Samkvamt peim skal
radherra sveitarstjornarmala leggja ad minnsta kosti 4 priggja ara fresti fyrir Alpingi tillogu til
pingsalyktunar um stefnumotandi aztlun rikisins um malefni sveitarfélaga til fimmtan ara i
senn. 1 aztluninni skal jafnframt morkud adgerdaazetlun til naestu fimm ara & pessu svidi. Um
er a0 reda nymali sem er hlidsted annarri aatlanagerd a4 verksvidi samgoéngu- og
sveitarstjornarraduneytisins.

Meginmarkmid stefnumotandi aetlunar i malefnum sveitarfélaga er ad draga saman meginpaetti
langtimastefnumorkunar rikisins i peim malaflokkum sem snta ad verkefnum sveitarfélaga og
studla a0 samraemingu i stefnumatun rikis og sveitarfélaga a peim svioum med heildarhagsmuni
sveitarstjornarstigsins ad leidarljosi. Jafnframt ad setja fram leidarljos um hvert stefna skuli i
malefnum sveitarstjornarstigsins med eflingu pess og sjalfbarni ad markmidi.

Aztlunin skal ennfremur byggjast 4 markmidum sveitarstjornarlaga og stefnu stjornvalda um
sjaltbaera proun. Hun skal taka mid af fyrirliggjandi stefnumoétandi datlunum opinberra adila
sem varda stoou og proun sveitarstjornarmala. Sérstaklega skal horft til peirrar stefnumorkunar
sem fram kemur i I6gbundinni byggdadatlun og soknardetlunum. ba skal m.a. horft til
samgonguaetlunar, fjarskiptadaetlunar og landskipulagsstefnu. Vid motun aeetlunarinnar skal
avallt geett a0 sjalfstjornarrétti sveitarfélaga.

1.1 Umgjoro og skipulag stefnumotunar

Samkvemt reglugerd um gerd stefnumotandi deetlunar rikisins um malefni sveitarfélaga, nr.
1245/2018, skal fjogurra manna starfshopur gera tillogu til radherra ad framangreindri deetlun i
samremi vi0 aherslur radherra og markmid sem starfshopurinn skal hafa ad leidarljosi.
Starfshopurinn var skipadur i fyrsta sinn med skipunarbréfi radherra pann 27. desember 2018.

Starfshopurinn er skipadur tveimur fulltrium radherra, peim Valgardi Hilmarssyni, fyrrverandi
sveitarstjora Blondudsbajar, sem er formadur starfshopsins, og Soleyju Bjork Stefansdottur,
bajarfulltria i Akureyrarba, og tveimur fulltrtum Sambands islenskra sveitarfélaga, peim
Aldisi Hafsteinsdottur, formanni Sambands islenskra sveitarfélaga og bajarstjora i Hveragerdi
og Degi B. Eggertssyni, borgarstjora i Reykjavik.

Med starfshopnum starfa Hermann Saemundsson, skrifstofustjori 1 samgoéngu- og
sveitarstjornarraduneyti, Sigurour H. Helgason, skrifstofustjori 1 fjarmdla- og
efnahagsraduneyti og Karl Bjornsson, framkvaemdastjori Sambands islenskra sveitarfélaga.
Verkefnisstjori er Stefania Traustadottir, sérfraedingur i samgongu- og sveitarstjornarraduneyti,
en auk hennar vinnur Tinna Dahl Christiansen, sérfredingur i sama raduneyti, fyrir
starfshopinn.

1.2  Afmorkun og samrao

Ahersla er 16gd 4 gott og vidtaekt samrad vid métun stefnunnar, sem kemur til vidbotar vid pad
samrad sem pegar hefur farid fram i samstarfi samgongu- og sveitarstjérnarraduneytisins,
annarra raduneyta og Sambands islenskra sveitarfélaga um stodu og framtid
sveitarstjornarstigsins.



Vid gerd skyrslunnar um stédu og framtid islenskra sveitarfélaga' var haft umfangsmikid
samrad og samtol vid nokkur hundrud einstaklinga vids vegar um landid. Samtalid atti sér stad
ymist & formlega bodudum fundum sem haldnir voru i samvinnu vid landshlutasamtok
sveitarfélaga, i kynningum 4 verkefninu og i vidtolum vid einstaklinga. ftarlegar samantektir
fra pessum fundum liggja fyrir. Formadur og fulltraar i verkefnisstjorn attu auk pess samrads-
og simafundi med formonnum landshlutasamtaka og/eda framkvamdastjorum sem og nokkrum
reyndum sveitarstjornarménnum. M.a. var ratt vid pa vegna undirbunings ibtakénnunarinnar
vardandi efni hennar og spurningar bornar undir pa.

Samkvamt framangreindri reglugerd, nr. 1245/2018, skal vid gerd tillagna ad stefnumoétandi
axtlun og adgerdadetlun haft samrad vid rdduneyti, Samband islenskra sveitarfélaga og
sveitarfélog. Pa skal horfa til stefnumorkunar Sambands islenskra sveitarfélaga sem og peirrar
stefnumorkunar sem fram kemur i byggdadetlun og soknaraatlunum sem gerdar eru samkvaemt
16gum um byggdadatlun og soknaraztlanir, nr. 69/2015. Loks skal almenningi gefinn kostur 4
ad koma ad sjonarmidum sinum og athugasemdum i opnu samradsferli.

Stoduskjal pad sem starfshopur um motun stefnu 1 malefnum sveitarfélaga setur hér fram er
mikilvaegur pattur i pessu samradi og stefnumotunarferlinu 1 heild sinni. Skjalinu er @tlad ad
hvetja til umraedu um nuverandi stodu, helstu vidfangsefni og framtidarsyn fyrir
sveitarstjornarstigid asamt dherslum og oOlikum leidum. Sveitarstjornarfolki um land allt,
almenningi, félagasamtokum og fyrirteekjum, er bodid ad taka patt og leggja fram sjonarmid
um aherslur, mogulegar lausnir eda leidir ad arangri.

Starfshopurinn mun nyta umraedur og allar dbendingar sem fram koma i tengslum vid
stoduskjalid til ad fullvinna drég ad tillogu til pingsalyktunar um stefnumoétandi deetlun i
malefnum sveitarfélaga. Vinna starfshopsins midar vid ad unnt verdi ad kynna drégin 1 jani
2019. Efni og inntak stefnunnar verdi sidan til umfjollunar & 150. 16ggjatarpingi um haustio,
auk fleiri pingmala sem kunna ad tengjast einstokum adgerdum stefnumorkunarinnar.

! https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=fbalf588-9e17-11e7-941d-005056bc4d74
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2. Leidarljos fyrir starfshopinn

Samgongu- og sveitarstjornarradherra hefur lagt fyrir starfshopinn eftirfarandi leidarljos og
aherslur vio gerd stefnu og adgerdadatlunar i malefnum sveitarfélaga.

2.1 Sjalfstjorn sveitarfélaga

Geeta skal ad sjalfstjorn sveitarfélaga og rétti peirra til ad rdda malefnum sinum a eigin abyrgd,
svo sem verkefnum og fjarhag.

Meginsjonarmid Evropusattmala um sjalfstjorn sveitarfélaga skulu vera leidandi vid alla
stefnumotun.

N4ai0 samrad skal vera um malefni sveitarfélaga og gagnkvaem virding rikja i samskiptum rikis
og sveitarfélaga um hlutverk, dbyrgd og skyldur adila. Skyr verka- og abyrgdarskipting skal
vera milli rikis og sveitarfélaga vid veitingu opinberrar pjonustu.

Tryggja skal a0 sveitarfélog uppfylli allar laga- og reglugerdarskyldur sinar og pannig verdi
jafnraedis geett gagnvart ibuum alls landsins. Pad komi pd ekki 1 veg fyrir adlogun ad
stadbundnum porfum og moguleikum a sveigjanlegum lausnum vid framkvamd pjonustu.

Vi0 setningu laga og reglugerda um malefni sveitarfélaga skal leitast vid ad svigrum einstakra
sveitarfélaga verdi eins mikid og kostur er med hlidsjon af porfum ibtianna.

2.2 Lyoradi og mannréttindi

Sveitarstjornarstigid er hornsteinn lyoredis og mannréttinda. Med stjorn sveitarfélaga fara
kjornir fulltraar sem kosnir eru Iyoradislegri kosningu af ibuum peirra.

Umbatur a sveitarstjornarstigi skulu mida ad pvi ad styrkja lydradislega patttoku ibua og auka
virkni og adkomu peirra vid dkvardanatoku og stefnumotun.

Jafnréttis- og mannréttindasjonarmid, medal annars med visan til alpjodlegra
mannréttindaskuldbindinga sem Island hefur undirgengist, verdi fléttud inn i alla stefnumotun
og lagasetningu.

Sveitarfélog leitist vid ad tryggja sem jofnust réttindi og adgengi ibtia ad pjonustu, 6had sterd
peirra eda landfredilegum adstedum.

2.3 Sjalfbeerni

Sveitarfélogin 4 Islandi eiga ad vera 6flugar og sjalfbarar stadbundnar stjornsyslueiningar sem
eru ein meginstod velferdar iblianna.

Sjalfbaerni er leidarljos fyrir alla stefnumorkun fyrir sveitarstjornarstigid en hin naer til
félagslegra, efnahagslegra og umhverfislegra patta samfélagsins.

{ pvi sambandi er mikilvaegt ad tryggja fjarhagslega og rekstrarlega getu einstakra sveitarfélaga
til ad standa til lengri tima undir logbundinni og venjubundinni pjénustu vid ibuana,
innvidauppbyggingu og 6drum brynum vidfangsefnum narsamfélagsins.
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Fjarmognun sveitarfélaga studli jafnframt ad hagkvaemu skipulagi sveitarstjornarstigsins og
g00r1 nytingu opinberra fjarmuna.

Sveitarfélog hafi avallt naegilegan styrk til ad takast & vid askoranir framtidarinnar, svo sem
aukna sérhefingu, breytta aldurssamsetningu, buferlaflutninga, teknibreytingar, proun a svioi
umhverfis- og loftslagsmala, lyoheilsumal og fleira.

24  Heildarhagsmunir, proun og nyskopun

Avallt skal 1itid til heildarhagsmuna sveitarstjornarstigsins, sem annars tveggja handhafa hins
opinbera stjérnvalds fremur en sérgreindra hagsmuna einstakra sveitarfélaga midad vid
nuverandi sveitarfélagaskipan.

Sveitarfélog purfa ad vera i stakk buin til ad takast 4 vid samfélagsbreytingar og byggdaproun.
bau purfa ad vera afl til uppbyggingar og soknar til hagsboéta fyrir ibua sina og landsmenn alla.

Teaekiferi til hagnytingar nyjustu taekni og pekkingar purfa ad vera til stadar, svo sem vid préun
stjornsyslu, rekstur pjonustu og nyskopun.

Horfa skal til pess ad eftir pvi sem umfang sveitarstjornarstigsins eykst pvi mikilvegari verdur
abyrgd pess a4 opinberum fjarmalum og efnahagsstjorn.



3. Tilefni stefnumoétunar

Efling sveitarstjornarstigsins og stada islenskra sveitarfélaga hafa lengi verid til umradu. Unnid
hefur verid ad fjolda verkefna og ataksadgerda & vegum stjornvalda og i samvinnu vid samtok
sveitarfélaga sem hafa haft eflingu sveitarfélaga ad markmidi. P4 hafa fredimenn og adrir adilar
eins og bankar, Vidskiptarad Islands og Samtok atvinnulifsins fjallad um sveitarfélogin og
stodu peirra.

Hér a eftir er stuttlega gerd grein fyrir fjorum ,,vordum® sem vega pungt sem tilefni til
langtimastefnumotunar og eru & vissan hatt forsenda hennar.

3.1  SKkyrsla um stodu og framtid islenskra sveitarfélaga®

[ lok ars 2015 skipadi innanrikisradherra verkefnisstjorn til ad greina islenska
sveitarstjornarstigid og finna tekiferi og leidir til ad styrkja pad. Verkefnisstjornin skiladi
skyrslu sinni haustid 2017. Vandlega var farid yfir sdgu og préun sveitarstjornarstigsins,
vidtekt samrad haft vid sveitarstjornarfolk og almenning auk pess sem leitad var fanga i reynslu
annarra Nordurlanda.

Nidurstada verkefnisstjornarinnar var m.a. eftirfarandi:

e AJ stjornvold marki skyra langtima stefnumoétun fyrir sveitarfélog til allt ad 20 ara par
sem allt er undir, byggdamal, samgongumal og fjarmal sveitarfélaga. Kallad verdi eftir
nyrri nalgun; horft verdi til sveitarfélaga ut fra peirri pjonustu sem pau veita og sem peim
er @tlad ad veita og hun kortlogd og utfaerd medal annars med tilliti til landfraedilegra og
lyofraedilegra patta.

e AJQ starfsemi Jofnunarsjods sveitarfélaga verdi tekin til gagngerrar endurskodunar med
pad ad markmidi ad hann stydji betur vid langtima stefnumétun 1 stad pess ad ,,plastra*
nuverandi kerfi.

e AJ rikid taki markvissari patt i styrkingu sveitarstjornarstigsins og fjarfesti 1 pvi.
Sveitarstjornarfolk telur ad fjarhagslegir hvatar til sameiningar sveitarfélaga séu forsenda
hradari sameininga og par med fekkunar og eflingar sveitarfélaga.

Til pess ad né pvi markmidi ad efla sveitarstjornarstigid taldi verkefnisstjérnin ad sveitarfélog
purfi ad vera sjalfberar pjonustu- og rekstrareiningar. Faekka purfi sveitarfélogum og skilgreina
pau verkefni sem sveitarfélog verdi ad geta sinnt ein og ostudd. Ad mati verkefnisstjornar
,purfa sveitarfélog ad vera feer um ad sinna 2/3 af verkefnum i A hluta midad vid kostnad
peirra®. Undir A-hluta starfsemi sveitarfélaga falla verkefni sem ad mestu eru fjarmégnud med
skatttekjum, t.d. fredslumal, félagspjonusta og skipulagsmal.

2 https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=fbal 588-9¢17-11e7-941d-005056bc4d74
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Medal adgerda sem verkefnisstjornin lagdi til ad unnid yrdi ad til ad na settum markmidum eru:

o Heakkun lagmarks ibuafjolda i prepum. Sem fyrst taki gildi 16g pess efnis ad 1. jantar
2026 skuli lagmarksibuafjoldi sveitarfélaga vera 1.000 ibuar. Gefinn verdi adlogunartimi
pannig ad 1. januar 2020 skuli ldgmarksibuafjoldi vera 250 ibuar, 1. jantar 2022 skuli
lagmarksibuafjoldi vera 500 ibuar.

e Hiluti af tekjum Jofnunarsjods verdi nyttur til ad audvelda sameiningu, t.d. pannig ad 6lik
fjarhagsstada sveitarfélaga komi ekki i veg fyrir sameiningu.

e Sameiningar sveitarfélaga sem komi til vegna I6gbundins lagmarksibuafjolda
sveitarfélaga verdi ekki bornar undir ibua i atkvaedagreidslu.

e Fjarmognun sveitarfélaga studli ad hagkvaemu skipulagi sveitarstjornarstigsins. Afnema
parf alla fjarhagslega hvata sem vinna gegn sameiningu sveitarfélaga.

e Samhlida fekkun sveitarfélaga parf ad taka til gagngerrar endurskodunar lagaramma
samninga um samvinnu sveitarfélaga, hlutverk byggdasamlaga og stéou
landshlutasamtaka sem frjalsra félagasamtaka.

o Verkefni verdi flutt til sveitarfélaga. Pad er mikilveaegt ad stiga fyrsta skrefid ad faekkun
og stekkun sveitarfélaga 40ur en rett verour um breytta verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga med tilflutningi verkefna. Verkefni verdi flutt pegar skipulag
sveitarstjornarstigsins leyfi og 16g0 verdi ahersla 4 ad dkvordun um fjarmognun, abyrgd
og skyldur rikis og sveitarfélaga, hvors um sig, liggi fyrir.

e Abyrgd sveitarfélaga 4 opinberum fjarmalum og samspili peirra vid hagstjorn verdi
styrkt og fjarmognun sveitarstjornarkerfisins tengdari hagstjoérn landsins.

e Rafren stjornsysla og upplysingasamfélagio parf ad fa sérstakt vegi, bedi hvad vardar
rekstur og stjornsyslu sveitarfélaga en ekki sidur pegar kemur ad samskiptum og
upplysingagjof til ibua.

e AdJ leitad verdi allra leida til ad efla leid samtala og samrads ibua og kjorinna fulltraa.
Markmidid er ad auka virkni og adkomu ibua vid dkvardanatoku og stefnumétun 1 stad
ibiakosninga. Endurskoda parf akvaedi sveitarstjornarlaga hvad petta vardar.

Tillogur verkefnisstjornarinnar byggjast 4 skyrslum og rannsoknum & vidhorfum
sveitarstjornarmanna til verkefnaflutninga fra riki til sveitarfélaga sem og 60rum gégnum sem
fyrir lagu um sveitarstjornarstigid, 4samt sjonarmidum gesta med yfirgripsmikla pekkingu a
sveitarstjornarmalum sem komu & fundi nefndarinnar. Einnig var horft til Nordurlandanna og
breytinga sem par hafa verid gerdar. P4 akvad verkefnisstjorn ad lata gera spurningakénnun
medal ibua sveitarfélaga til ad afla upplysinga um vidhorf og vaentingar peirra til sveitarfélags
sins: Hvad er pad sem skiptir iblana mestu mali vardandi tilveru, rekstur og framtid
sveitarfélagsins?

Sidast en ekki sist var haft umfangsmikid samrad vid fulltria sveitarfélaga og
landshlutasamtaka peirra & fundum um allt land. Skyrslan og tillogur starfshdpsins voru kynntar
4 tveimur landspingum Sambands islenskra sveitarfélaga og fengu i fyrra skiptid itarlega
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umfjollun i hépavinnu. Fundargerdir og samantektir fra pessum samtélum og fundum fylgja
lokaskyrslunni sem vidaukar.

3.2 SKkyrsla um endurskodun Jofnunarsjéos sveitarfélaga’

Jofnunarsjodur sveitarfélaga er einn af megintekjustofnum sveitarfélaga og nema framlég hans
um 13% af heildartekjum sveitarfélaga. P6 er mismunandi hve hatt hlutfall framlog sjodsins eru
af heildarskatttekjum einstakra sveitarfélaga eda allt fra pvi a0 vera um helmingur af
heildarskatttekjum nidur i pad ad vera nanast hverfandi.

Um allnokkurt skeid hefur verid unnid ad endurskodun & reglum J6fnunarsjoéds og jafnframt
farid fram umrada um porfina 4 endurskodun, t.d. & vettvangi Sambands islenskra sveitarfélaga.
Umradan hefur ad nokkru leyti snuist um hlutverk sjodsins en meginmarkmid hans er ad jafna
tekjumodguleika og misjatna utgjaldaporf sveitarfélaga med framlogum. Sjodurinn hefur pvi
mikilvaegu hlutverki ad gegna til ad sveitarfélogum sé unnt ad sinna 16gbundnum verkefnum
sinum med samberilegum haetti, 6had sterd peirra, landfraedilegri stodu og fjarhagslegum
styrk.

Vardandi markmid slikrar endurskodunar hefur eftirfarandi atridum medal annars verid teflt
fram:

e Finfalda parf regluverkid og auka gegnsai um forsendur uthlutunar.

e Auka parf gedi jofnunaradgerda pannig ad sveitarfélog i samberilegri stoou fa
sambarileg framlég ar sjoonum.

e Tengja parf betur framlog sjodsins vid tekjumdguleika sveitarfélaga, t.d. pannig ad full
nyting eigin tekjustofna sé forsenda uthlutunar til j6fnunar.

e AJ breytingar a regluverki sjodsins studli ad framproun og umbotum i skipulagi og
rekstri sveitarstjornarstigsins.

e Jofnunarkerfid stydji vid sameiningu sveitarfélaga og feli i sér hvata til sameiningar.

e AdJ tekjustofnakerfid og jofnun medal sveitarfélaga sé i samraemi vid stefnu stjérnvalda
um opinber fjarmal.

Fyrir liggur skyrsla um starfsemi J6fnunarsjods sem kom ut haustid 2017. bar eru kynntar
tillogur til arbota sem ad einhverju leyti hafa pegar gengid i gegn, m.a. med breytingum a
reglugerd um sjodinn sem tok gildi um aramotin 2018-2019. Adrar breytingar sem eru lagdar
til taka hins vegar lengri tima og purfa lengri addraganda og pvi er edlilegt ad fella umraedu um
paer undir pa stefnumoétunarvinnu sem nu er hafin.

bad a ekki sist vio um pa tillogu ad oll helstu jofnunarframlog sjodsins verdi sameinud i eitt
jofnunarkerfi. Um er ad raeda nytt likan sem er 1 proun sem ma byggja a til framtioar vid uthlutun
jofnunarframlaga og tengja vid sterri breytingar & sveitarstjornarstiginu, t.d. eflingu
sveitarstjornarstigsins med sameiningum sveitarfélaga.

3 https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=247fdb16-132d-11e8-9424-005056bc4d74 &
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Stefnumotun fyrir sveitarstjornarstigid hlytur pvi ad taka mid af pessum tillogum og 69rum sem
varda starfsemi Jofnhunarsjods og hlutverk hans i tekjustofnakerfinu og fjarmégnun verkefna
sveitarfélaga.

3.3 Sveitarstjornarstigio til framtidoar

A pingi Sambands islenskra sveitarfélaga haustid 2018 flutti samgongu- og
sveitarstjornarradherra,  Sigurdur Ingi JOhannsson, avarp sem bar yfirskriftina
Ldveitarstjornarstigio til framtidar.

i avarpinu fjalladi radherra nokkud itarlega um préun islenska sveitarstjornarstigsins og
mikilvaegi pess fyrir samfélagid allt. Hann fjalladi sérstaklega um paer askoranir sem
sveitarfélog standa frammi fyrir og naudsyn pess a0 raeda og taka afstodu til pess hvernig eigi
ad bregdast vid peim. Hann nefndi edlilegar 6skir iblla um aukna og batta pjonustu, ny
lagafyrirmaeli sem leggja auknar skyldur & stjornsyslu sveitarfélaga, ny 16g um opinber fjarmal
sem gera krofur um meiri samhafingu og samstillingu, upplysingalég og personuvernd,
breytingar 4 aldurssamsetningu og ibuapréun og ekki sist umbyltingu i rafrenni tekni. ba
nefndi hann gridarlegar dskoranir sem allt samfélagid stendur frammi fyrir & svidi umhverfis-
og loftslagsmala, hvar sveitarfélog gegna mikilvaegu hlutverki.

A sama tima blasir pad vid ad morg sveitarfélaganna eru famenn og taldi radherra ad su
spurning gerdist aleitnari hvort pau séu nagjanlega vel 1 stakk btin til ad takast 4 vid pessar
askoranir. Meira en helmingur sveitarfélaga er med farri en eittpusund ibua, eda 39 peirra, og
25 sveitarfélog hafa faerri en 500 ibtia — eda riflega pridjungur.

{ avarpi sinu kynnti radherra fimm leidir sem haegt veeri ad fara til ad takast 4 vid framtidina og
lysti jafnframt afstoou sinni sem hann kalladi fimmtu leidina. Er pad blondud leid
hefobundinna ataksverkefna par sem stjornvold stydja frjalsar sameiningar sveitarfélaga med
t.d. auknu fjarframlagi i akvedinn tima og lagadkada um lagmarksibuafjolda.

,Eftir ad pessu fjogurra til atta ara timabili lyki teeki hins vegar gildi nytt akvaedi
sveitarstjornarlaga um lagmarksibuafjolda. bau sveitarfélog sem ekki hefou nytt
timann til ad na settu markmidi pyrftu par med ad sameinast nagrannasveitarfélagi
til ad uppfylla skilyrdi laganna um ibuafjolda. Ekki keemi til ibuakosninga um
sameiningar fra peim tima — heldur yrdi um skyldubundna sameiningu ad reeda — likt
og verkefnisstjornin lagdi til. Eg verd ad segja ad petta er st leid sem mér hugnast
best — en ég hlakka til ad heyra ykkar sjonarmid.*

bessi ord radherra munu vega pungt pegar hugad er ad stefnumoétun fyrir sveitarstjornarstigiod
til naestu ara.

3.4 Stefnumorkun sambandsins

A landspingum Sambands islenskra sveitarfélaga, sem haldin eru arlega, fer fram stefnumérkun
fyrir sambandid. A peim landspingum sem haldin eru ad hausti ad loknum
sveitarstjornarkosningum 4 fjogurra ara fresti eru lagdar meginlinur i stefnumotuninni til naestu
fjogurra ara. A landspingum par 4 eftir er stefnan nanar utfzrd og stjorn sambandsins sampykkir
sidan nanari adgerdadaetlun sem stjorn og starfsmenn sambandsins vinna eftir.
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A landspingi Sambands islenskra sveitarfélaga 4 Akureyri i september 2018 var morkud stefna
fyrir arin 2018 til 2022. Stjérn sambandsins hefur fjallad um drég ad stefnumdrkun og
sampykkti hana 4 fundi 30. november 2018.

Stefnumorkun sambandsins ner til flestra meginpatta i starfsemi sambandsins og sveitarfélaga
og er pannig leidsogn vid akvardanatoku og aherslur 1 starfi.

Stefnumorkunin er mjog yfirgripsmikil, fjallad er um flest svid sem snerta sveitarfélogin med
beinum eda Obeinum heatti og stefna morkud fyrir einstaka peetti eda aherslur settar um
forgangsrodun og valkosti. Of langt mal er ad rekja pad allt hér en meginmarkmid og leidarljos
sambandsins 1 pessari stefnumorkun eru eftirfarandi:

1. Sveitarstjornarstigio og sjalfstjorn sveitarfélaga

Oflugt sveitarstjornarstig er ein meginstod velferdar ibuanna.
Sveitarstjornarstigid 4 ad vera hornsteinn 1yoredis og mannréttinda.

Sjalfstjorn sveitarfélaga skal vidurkennd og tryggd i landslogum og stjornarskra i
samraemi vid sattmala Evropuradsins um sjalfstjorn sveitarfélaga.

Skipulagsvaldid er einn af hornsteinum sjalfstjornarréttar sveitarfélaganna sem skal
virda og na til alls lands sem og haf- og strandsvada.

2. Tekjustofnar og tekjur sveitarfélaga

a.

Sveitarfélogum skulu tryggdir naudsynlegir tekjustofnar i samraemi vid pau verkefni
sem peim eru falin med logum. beir skulu vera nagjanlega fjolpeattir og
sveigjanlegir til ad standa undir peirri pjonustu sem ibuar kalla eftir. Nyjar reglur
eda krofur af halfu rikisins 1 gard sveitarfélaga skulu avallt hadar kostnadarmati og
akvordun sem tryggir fullnegjandi fjarmégnun.

Skattlagning af halfu sveitarfélaga skal vera hofleg og byggja 4 pvi ad dbyrgdar og
hagkvaemni sé¢ gatt vid framkvemd og fjarmdégnun pjoénustunnar.

Sambandid skal studla ad pvi ad jofnunarkerfid geri 6llum sveitarfélogum kleift ad
sinna 16gbodnum verkefnum med sambarilegum haetti.

3. Verkefni sveitarfélaga

a.

C.

Verkaskipting 1 opinberri stjornsyslu skal midast vid ad sveitarfélogin annist
nearpjonustu, enda geti pau nytt sér pa pekkingu sem pau hafa & neersamfélaginu med
tilheyrandi moguleikum & sveigjanlegum lausnum vid framkvamd pjonustunnar.

Lo6go skal ahersla a ad haft verdi fullt samrad vid sveitarfélogin um lagabreytingar
a skipulagi almannapjonustu, sem peim er falin framkvaemd 4 med 16gum.

Vi0 setningu laga og reglugerda um verkefni sveitarfélaga skal leitast vid ad svigram
einstakra sveitarfélaga verdi eins mikid og kostur er til stadbundinnar adlégunar vid
framkvamd peirra.

Fylgt verdi eftir meginmarkmioum sjalfbarrar prounar, p.e. félagslegu réttleti,
abyrgri fjarmalastjorn, vardveislu lifvenlegs umhverfis og nattaru landsins, ibium
til hagsbota.
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4. Mannréttindi

a. Sveitarfélog verdi samfélog an adgreiningar. Stefnt skal ad pvi ad jafnréttis- og
mannréttindasjonarmid, s.s. alpjodlegar mannréttindaskuldbindingar sem Island
hefur undirgengist, verdi fléttud inn i alla stefnumotun og lagasetningu sem snyr ad
sveitarfélogunum.

b. Ibuar sveitarfélaga eigi kost 4 samfelldri og heildstaedri velferdarpjonustu sem
skipulogd er med parfir peirra i huga.
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4. Hvao er sveitarfélag?

[ adurnefndri skyrslu nefndar um stédu og framtid sveitarstjornarstigsins fra 2017 er umfjollun
um stjornskipulegan grundvoll sveitarfélaga og jafnframt sett fram spurningin ,,Hvad er
sveitarfélag?“

bar segir ad réttur sveitarfélaga til sjalfstjornar hati verid verndadur i stjornarskra allt fra arinu
1874 pegar Islendingar fengu sina fyrstu stjornarskra. Sveitarfélog eru handhafar
framkvemdavalds, fara med stadbundna stjornsyslu og gegna mikilvegu lyoredislegu
hlutverki enda eru pau pad stjornvald sem er nest ibuunum. Stada sveitarfélaga hefur breyst i
aldanna ras en niiverandi skipan vard til upp ur miori 19. 61d og pé ad danskri fyrirmynd.

Akvadid um sjalfstjorn sveitarfélaga er i mannréttindakafla stjornarskrarinnar og hefur pad
m.a. verid rokstutt & pann veg ad pad séu mannréttindi ibta sveitarfélags ,,ad fa ad kjosa pa sem
faeru med stjorn sveitarfélagsins i almennum og 1ydradislegum kosningum. A pann hétt fengju
ibuar sveitarfélagsins sjalfstjorn i eigin malum og yrdu lausir vid afskipti skipadra
embattismanna konungs i sveitarstjornarmalum®. Hugmyndin um sjalfstjorn sveitarfélaga
byggist a peirri lydraedislegu hugsun ad folkid i landinu eigi rétt 4 ad hafa bein 4hrif & sitt
narumhverfi. Pegar raett er um stédu og framtid islenskra sveitarfélaga verdur ad hafa pennan
rétt ad leidarljosi. 4

4.1 Sveitarstjornarlog og verkefni sveitarfélaga

f 1. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011, er kvedid 4 um ad landid skiptist i sveitarfélog sem
sjalf rada malefnum sinum a eigin abyrgd. Med stjorn sveitarfélaga fari sveitarstjornir sem
kjornar eru lydredislegri kosningu af ibuum peirra samkvaemt 16gum um kosningar til
sveitarstjorna.

[ 3. gr. laganna er stada sveitarfélaga gagnvart 6drum stjornvoldum afmorkud og inntak
sjalfstjornarréttar peirra sett fram med skyrari heetti en adur hefur verid gert i 16gum hér 4 landi
en hun hljodar svo:

»~Me0 1ogum pessum er markadur almennur grundvollur ad starfsemi og
stjornskipulagi sveitarfélaga. Login byggjast 4 peim forsendum ad:

1. sveitarfélog séu sjalfsteed stjornvold sem er stjornad af lyOraedislega
kjornum sveitarstjornum 1 umbodi ibua sveitarfélagsins,

2. skipulag og starfsadstedur sveitarfélaga séu pannig ad pau geti sjalf borid
abyrgo a framkvamd verkefna sem peim er falid ad sinna,

3. sveitarfélog geti haft samvinnu sin & milli um starfrekslu peirra verkefna
sem pau geta ekki leyst af hendi 4 eigin vegum eda pau telja hagkvemara ad
leysa med peim heetti,

4. afskipti annarra stjornvalda af malefnum sveitarfélaga taki avallt mio af
sjalfstjorn sveitarfélaga samkvemt stjornarskra og sattmala Evropuradsins
um sjalfstjérn sveitarfélaga,

4 Johann Tomas Sigurdsson, ,.Sjalfstjorn sveitafélaga®. Ulfljotur 2000, 2. tbl. 53. arg., bls. 160-362.

15



5. sveitarfélog hafi sjalfsteeda tekjustofna og sjalfsforreedi 4 gjaldskram sem
peim er heimilt ad setja.*

betta er pvi sd rammi sem rétt er ad horfa til pegar kemur ad pvi ad méta nénari skilyrdi fyrir
starfsemi sveitarfélaga. Meginsjonarmidin eru ad lydrzedislega kosnar sveitarstjornir styra
sveitarfélogum, sem eru sjalfstaed stjornvold og purfa sjalf ad bera abyrgd 4 framkvaemd
verkefna sem peim hefur verio falid ad sinna. Samvinna peirra 4 milli er valkostur, rikisvaldid
skal eiga samrad um malefni sveitarstjornarstigsins og tekjustofnar purfa ad vera tryggdir svo
peim sé unnt ad annast skyldur sinar.

[ sveitarstjornarlogum er ekki fjallad sérstaklega um einstok verkefni sveitarfélaga en eins og
fram kemur i 7. gr. laganna er sveitarfélogum skylt ad annast pau verkefni sem peim eru falin 1
l6gum. Pa skulu sveitarfélog vinna ad sameiginlegum velferdarmalum ibtianna eftir pvi sem
feert pykir & hverjum tima og pau geta tekid ad sér hvert pad verkefni sem vardar ibua peirra
enda sé pao ekki falid 60rum til Grlausnar ad 16gum.

Sveitarfélogum eru falin ymis verkefni 1 I16gum, p.e. 16gmelt verkefni, en eins og ad framan
segir geta pau einnig innan vissra marka tekid ad sér 6nnur verkefni sem ekki er kvedid & um i
16gum, p.e. 6logmeelt eda valkvaed verkefni. Logmaltum verkefnum ma sidan skipta 1 annars
vegar 10gskyld verkefni og hins vegar l6gheimil verkefni. Verkefni eru 16gskyld ef
sveitarféelogum er skylt ad reekja pau. Demi um slikt verkefni er skylda sveitarfélaga til ad sinna
félagspjonustu innan sinna marka, sbr. 4. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991.
Logmelt verkefni geta einnig verid logheimil en 1 pvi felst ad sveitarfélag hefur svigram til
bess ad akveda hvort verkefninu er sinnt en ef st akvordun er tekin gildir um verkefnid tiltekinn
lagarammi. Rekstur nattirustofa er demi um logheimilt verkefni, sbr. 1. mgr. 10. gr. laga um
Nattarufraedistofnun {slands og nattirustofur, nr. 60/1992.

Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid hefur tekid saman yfirlit yfir 16gmalt verkefni
sveitarfélaga, flokkud eftir malaflokkum og pvi hvort um 16gskyld eda 16gheimil verkefni er ad
reda. Er yfirlitinu &tlad ad audvelda umraedu um skyldur og hlutverk sveitarfélaga og nytist
pvi vel pegar kemur ad samradi sem pessu.’

4.2  Sjalfbeerni

begar litid er til peirra meginsjonarmida sem um sveitarstjornarstigid gilda og rakin voru hér ad
framan, sem og peirra verkefna sem sveitarfélogum ber ad sinna, er mikilvegt ad huga ad
sjalfbaerni sveitarfélaga.

Ad mati verkefnisstjornar um stéou og framtio sveitarstjornarstigsins, sem fyrr er getid, segir
sjalfbaerni til um getu sveitarfélags til ad vidhalda sér & uppbyggilegan hatt hvort sem er
flarhagslega, félagslega eda umhverfislega. Studst er vid skilgreiningu sem Grétar bor
Eyporsson, professor vid Haskélann & Akureyri, setti fram i grein sinni ,,Sameining
sveitarfélaga i 70 4r“® og er eftirfarandi:

3 https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=2{4b65e7-2b2-11e8-942d-005056bc530c
6 Stjornmal og stjornsysla 1. tbl., 10. arg. 2014 (143-168) Utg. Stofnun stjérnsyslufreeda og stjérnmala, Haskoli
[slands. https://skemman.is/bitstream/1946/22399/1/a.2014.10.1.8.pdf
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o Geta til ad fast vid og leysa stadbundin verkefni og leida samfélagio til préunar.
o Geta til ad veita ibuum gdda, hagkvema og 6dyra pjonustu.

e QGeta til ad annast pau verkefni sem 16g0 eru & sveitarfélog med 16gum.

o (Qeta til a0 taka dkvardanir sem standast fagleg og réttarfarsleg skilyrdi og krofur.
e (eta til a0 rada faglega haft starfsfolk.

o Geta til a0 takast 4 vid og adlaga sig ad breytingum & félagslegu og efnahagslegu
umhverfi.

Verketnisstjornin taldi ad 1 1josi landfraedilegra adsteedna, par sem mikill hluti pjodarinnar byr
a tiltélulega afmdrkudu svadi, einkenndist skipan sveitarstjornarstigsins af mérgum fAmennum
og landfredilega dreifdum sveitarfélogum. Verkefnid veri hins vegar ad moéta stefnu um steerri
og Oflugari, sjalfbeer sveitarfélog.

[ skyrslu vinnuhdps um endurskodun 4 fjarmalareglum sveitarstjornarlaga fra 2016 7 er m.a.
vidauka 1, fjallad um mikilvaegi pess ad skapa sjalfberni og stodugleika i fjarmalum
sveitarfélaga til lengri tima. Med sjaltbaerni er par att vio ad skuldbindingar sveitarfélaga séu
vidradanlegar til skemmri og lengri tima og leggi ekki 6sanngjarnar byrdar & komandi kynslodir
sveitarfélaga. Med stodugleika er att vid ad fjarmal sveitarfélaga s¢ med peim hatti ad pau
studli ad jafnvagi i efnahagsmalum.

Umraeda um sjaltberni skiptir pvi miklu mali pegar unnid er ad motun stefnu fyrir
sveitarstjornarstigid til langs tima.

7 https://www.stjornarradid.is/media/innanrikisraduneyti-media/media/frettir-2017/Endurskodun-fjarmalakafla---
Skyrsla-vinnuhops-22-desember-Lokaskyrsla.pdf
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5. Stooumat

[ pessum kafla eru til umfjollunar ymsir paettir sem lita ad malefnum sveitarfélaga, stodu peirra,
hlutverki, tekjustofnum, fjarmalum, samstarfi o.fl. Allt eru petta peettir sem eru liklegir til a0 fa
umfjollun 1 pingsalyktunartillogu um stefnumoérkun fyrir sveitarstjornarstigid til lengri tima en
ekki er um temandi talningu ad raeda. Vio pessa samantekt er medal annars byggt a skyrslunni
Stada og framtio islenskra sveitarfélaga fra arinu 2017 og skyrslu um Jofnunarsjod sveitarfélaga
sem kom ut pad sama ar.

5.1 Stjornskipan sveitarfélaga

51.1  Sveitarstjornir

Sveitarfélogum er stjornad af sveitarstjornum sem kosnar eru i lyoredislegum kosningum a
fjogurra ara fresti. Um peer fer eftir [ogum um kosningar til sveitarstjorna, nr. 5/1998, en par er
fjallad um kosningarrétt, kjorgengi, kjordag, frambod, atkvaedagreidslur utan kjérfundar og a
kjorfundi, atkvaedatalningu, kosningatrslit o.fl.

Fjoldi sveitarstjornarmanna i hverju sveitarfélagi er misjafn og tekur mid af ibuafjélda pess.
Sveitarstjornarmenn eru fimm hid minnsta og jafn margir til vara. Algengast er ad
sveitarstjornarmenn séu 4 bilinu 5-7 en flestir eru peir 23 1 Reykjavikurborg.

Sveitarstjorn hefur akvordunarvald um nytingu tekjustofna, lantokur og radstéfun eigna og um
framkvaemd verkefna sveitarfélagsins. Sveitarstjorn skal sja um ad l6gbundnar skyldur séu
reektar og hafa eftirlit med pvi ad fylgt sé videigandi reglum 1 storfum sveitarfélags, sbr. 2. mgr.
8. gr. sveitarstjornarlaga. Samhlida pvi ber sveitarstjorn ad vinna ad sameiginlegum hagsmuna-
og velferdarmalum ibuanna eftir pvi sem fart pykir. Sveitarstjornir setja sér sampykktir um
starfsemi sina innan ramma sveitarstjornarlaga og er blaebrigdamunur & stjornsyslu peirra fra
einu sveitarfélagi til annars.

51.2  Kjornir fulltraar

[ IV. kafla sveitarstjornarlaga er fjallad um réttindi og skyldur sveitarstjornarmanna, s.s.
sjalfstedi 1 starfi, malfrelsi, tillogurétt og atkvadisrétt, adgang ad gdégnum og pagnarskyldu,
sidareglur og goda starfshaetti, rétt til poknunar og fleira.

Samtals sitja um 500 kjornir fulltroar i sveitarstjornum um allt land. Peim hefur fekkad
allnokkud & undanférnum arum vegna sameiningar sveitarfélaga.

Vegna mikillar endurnyjunar i hopi sveitarstjornarmanna sem vard vid a.m.k. sidustu tvennar
sveitarstjornarkosningar, sem hefur verid um eda yfir 50%, hafa vaknad spurningar um kjor og
starfsadstaedur kjorinna fulltria. Kynjahalli undanfarinna aratuga konum i 6hag, er ad breytast.
Lysir sér frekar 1 endurnyjun kvenna medal Kkjorinna fulltraa, verkaskiptingu,
leidtogahlutverkum og fleira.® Pott dkvedin endurnyjun sé i sjélfu sér jakveaed er pessi mikla
endurnyjun umhugsunarefni og er jafnvel talad um brotthvarf i pvi sambandi. bvi er pad

8 Eva Marin Hlynsdéttir, DUTIFUL CITIZEN OR A PRAGMATIC PROFESSIONAL? VOLUNTARY
RETIREMENT OF ICELANDIC LOCAL COUNCILLORS http://www.irpa.is/article/view/a.2017.13.2.1
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alitaefni hvort og pa hvernig haegt s¢ ad hafa ahrif a pessi mal og hvernig stefnumétun til
framtidar getur tekid 4 pattum sem ad pvi snua.

51.3 Stodumat a kynja- og jafnreétti

Ef 1itid er & patttoku kvenna i sveitarstjornarkosningum sidastlidinn aratug liggur fyrir ad hin
er sambeaerileg vid kosningapatttoku karla. { undanfornum tvennum kosningum til sveitarstjorna
hefur kosningapatttaka kvenna verid meiri en karla en p6 ekki i elstu aldurshopunum. bad er
hins vegar 1jost ad hlutfall peirra i hopi kjorinna sveitarstjornarmanna hefur verid leegra. A
undanfornum 10 arum hefur hlutfall kvenna i sveitarstjornum aukist og pa sérstaklega eftir
sveitarstjornarkosningar 2014 og 2018 en konur eru nt hatt { helmingur sveitarstjornarmanna a
landinu eda um 47,% eins og sjd ma 4 mynd 1.

Kjornir sveitarstjornarfulltraar 1958-2018 eftir kyni
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Mynd 1. Kjornir sveitarstjornarfulltraar 1958-2018 eftir kyni

Hlutur kvenna i rédum framkvamdastjora sveitarfélaga hefur hins vegar verid ryr og naer hann
ramlega pridjungi eftir sidustu sveitarstjornarkosningar.

5.2 Fjoldi og stzero sveitarfélaga

Sveitarfélog 4 Islandi eru 72 ad tolu og morg peirra famenn. Sveitarfélsgum hefur po faekkad
um 125 & sidustu 27 arum i frjalsum sameiningum adallega sem verdur ad teljast veruleg
faekkun (sja mynd 2). [ kjolfar yfirfeerslu grunnskolans fra riki til sveitarfélaga arid 1996
faekkadi sveitarfélogum mikid eda um 41 frad 1996 til 2000 og sidan aftur um 23 fra 2000 til

Fjoldi sveitarfélaga 1992-2019
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Mynd 2. Fj6ldi sveitarfélaga 1992-2019

19



2004. Yfirfersla malefna fatlads folks arid 2011 hefur ekki haft samberileg ahrif til feekkunar
enda var stadid ad peirri yfirfaeerslu med 60rum haetti.

begar ibuafjoldi sveitarfélaga er skodadur nanar kemur i [jos ad 39 sveitarfélog, eda 54,1%
peirra, eru med faerri en eitt pusund ibua og sj6 famennustu sveitarfélogin eru med ibuafjolda &
bilinu 47-93. bad fjélmennasta, Reykjavikurborg, er med 127 pisund ibta. Einvérdungu sjo
sveitarfélog eru med fleiri en 10 pusund ibua. Medalibaafjoldi sveitarfélaga 4 Islandi er 4.904
ibtar, en 3.181 ibuar ef Reykjavikurborg er ekki talin med.

Tafla 1. Flokkun sveitarfélaga eftir ibtiafjolda 1. jali 2018

: Fjoldi Hlutfall af
Ibuafjoldi sv.fél.  Hlutfall ibuafjolda

99 eoa feerri 7 9,7% 0,1%
100-299 9 12,5% 0,5%
300-499 7 9,7% 0,9%
500-999 16 22.2% 3,2%
1.000-1.999 10 13,9% 3,9%
2.000-4.999 13 18,1% 12,2%
5.000-9.999 3 4,2% 6,1%
10.000-99.999 6 8,3% 37,0%
100.000 eda fleiri 1 1,4% 36,0%
Samtals 72 100,0% 100,0%

Um 64% ibta landsins biia 4 hofudborgarsvaedinu, 2% bua & Vestfjoroum og 2% & Nordurlandi
vestra, svo demi séu tekin. S¢é litid til pess ad hid svokallada Hvitarsvedi sé hluti af
atvinnusveedi hofudborgarsvaedisins kemur i 1jos ad um 84% ibtia landsins tilheyra
atvinnusveaedi hofudborgarsveadisins.

Tafla 2. [btafjoldi eftir landshlutum 1. juli 2018

Fjoldi
: Hlutfall sveitar-

Landshluti Ibuafjoldi ibua félaga
Hoéfuoborgarsveeoio  225.209 63,8% 7
Sudurnes 26.674 7,6% 4
Vesturland 16.494 4,7% 10
Vestfiroir 7.051 2,0% 9
Norourland vestra 7.215 2,0% 7
Nordurland eystra 30.481 8,6% 13
Austurland 10.655 3,0% 7
Suourland 29.287 8,3% 15
Samtals 353.066 100,0% 72

begar ibuapréun landshlutanna er skodud kemur i 1jos ad préunin er fdmennustu sveedunum
mjog dhagstaed. Ibtum 4 Nordurlandi vestra hefur faekkad um 31% sidan 1990 og 28% fekkun
hefur ordid & Vestfjordum a sama tima. Mikil feekkun ibua leidir til 6hagkvaemni i rekstri
sveitarfélaganna par sem pau verda eftir sem adur ad sinna peirri pjonustu sem peim er gert ad
sinna samkvamt [6gum. Sem demi ma nefna ad erfitt getur reynst ad hagraeda mikid 1 rekstri
grunnskola pegar bornum i skolanum fekkar mikid.
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Tafla 3. Ibaafjoldaproun landshlutanna milli 1990 og

2018

Breyting i

Hlutfallsleg

Ibuafjoldi 1990 2018 fjolda breyting

Hofuoborgarsvaeodio = 145.980 225.209 79.229 54%
Sudurnes 15.202 26.674 11.472 75%
Vesturland 14.537 16.494 1.957 13%
Vestfiroir 9.798 7.051 - 2747 -28%
Nordurland vestra 10.446 7.215 - 3.231 -31%
Norourland eystra 26.127 30.481 4.354 17%
Austurland 13.216 10.655 - 2.561 -19%
Sudurland 20.402 29.287 8.885 44%
Landio allt 255.708 353.066 97.358 38%

bratt fyrir ad sveitarfélogin séu mjog 6lik og misjofn ad landfraedilegri steerd og ibuafjolda hata
pau 61l somu st6du og somu skyldum ad gegna samkvamt 16gum.

5.3 Verkefni sveitarfélaga og verkaskipting

Eins og a0 framan greinir er i sveitarstjornarldgum ekki fjallad sérstaklega um einstok verkefni
sveitarfélaga en 1 7. gr. laganna er kvedio a um almennar skyldur peirra. Segir pannig i 1. mgr.
7. gr. a0 sveitarféldg skuli annast pau verkefni sem peim eru falin [6gum samkvamt.

Staersta einstaka verkefni sveitarfélaganna er fraeedslu- og uppeldismal en til pess malaflokks
verja sveitarfélogin um helmingi Gitgjalda sinna eda 52%. Par 4 eftir kemur félagspjonusta med
17% utgjaldanna og 10% renna til eskulyds- og iprottamala, sja & mynd 3.

Verkefni sveitarfélaga (i ma. kr. og %)
3797 1.249

2% 1%

Mynd 3. Verkefni sveitarfélaga (i ma. kr. og %)
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Hlutur sveitarfélaga i opinberum utgjoldum hér & landi hefur verid & bilinu 32-35% &
undanfornum arum og er pad talsvert minna en annars stadar 4 Nordurlondum par sem hlutfallid
er 4 bilinu 50-70%. Skyringin liggur m.a. i pvi ad par eru i flestum tilvikum starfraeekt prja
stjornsyslustig, p.e. riki, sveitarfélog og svaoi (regioner) sem annast ymis verkefni sem eru a
herdum rikisins hér & landi eins og rekstur sjukrahtisa og framhaldsskola.

bratt fyrir pad er umfang sveitarfélaganna talsvert hér & landi i opinberum rekstri og hefur farid
vaxandi. P4 gegna sveitarfélogin pydingarmiklu hlutverki sem vinnuveitendur og eru islensk
sveitarfélog sem heild einn stersti vinnuveitandi landsins. Starfsmenn sveitarfélaganna eru um
22.000 1 teeplega 18.000 stodugildum. Vida um landid eru sveitarfélogin, stor sem sma, staersti
einstaki vinnuveitandinn 4 sinu atvinnu- og pjonustusvaedi. Um 60% af skatttekjum
sveitarfélaganna renna i ad greida laun starfsmanna og launatengd gjold.

Riki og sveitarfélog eru sammala um ad mikilvaegt sé ad verka- og dbyrgdarskipting rikis og
sveitarfélaga sé skyr. Faekka purfi svokolludum ,,graum svedum® i pvi sambandi og hefur verid
sett 4 fot samradsteymi sem &tlad er leysa ur slikum alitaefnum. Undanfari ad pvi samradi var
itgafa Sambands islenskra sveitarfélaga 4 Grabok — grau svadin i velferdarpjonustunni.’

54 Tekjustofnar og fjarmal sveitarfélaga

5.4.1  Helstu tekjustofnar

Log um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, kveda 4 um hverjir tekjustofnar sveitarfélaga séu.
beir skiptast i storum drattum i tsvar, fasteignaskatt og framlog Gr J6fnunarsjodi sveitarfélaga.
Auk Dessara tekjustofna hafa sveitarfélog tekjur af eignum sinum, eigin atvinnurekstri og
stofnunum sem reknar eru i almenningspidgu, svo sem vatnsveitum, rafmagnsveitum,
hitaveitum o.fl. P4 hafa pau enn fremur ymsar adrar tekjur, svo sem af holreesagjaldi, lodarleigu,
leyfisgjoldum o.fl.

Utsvar er stersti einstaki tekjustofninn eda um 58% af heildartekjum sveitarfélaganna. Vagi
tekjustofna er po breytilegt eftir sveitarfélogum og ef skodadar eru heildartekjur, an
hofudborgarsvadisins, pa haekkar hlutdeild Jofnunarsjods ar 13% 1 23%.

Tekjustofnar sveitarfélaga ario 2017

m Utsvar
= Fasteignaskattur
u Framlog r Jofnunarsjooi

H bjonustutekjur og adrar tekjur

2%

Mynd 4. Tekjustofnar sveitarfélaga arid 2017

° https://www.samband.is/frettir/felagsthjonusta-og-forvarnamal/gra-svaedi-i-velferdarthjonustunni
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542 Jofnunarsjéour sveitarfélaga

Jofnunarsjoour sveitarfélaga starfar & grundvelli laga um tekjustofna sveitarfélaga. Hlutverk
sj0dsins er ad greida sveitarfélogum framlog til jofnunar & mismunandi tekjumdguleikum peirra
og utgjaldaporf & grundvelli laga, reglugerda og vinnureglna sem settar eru um starfsemi hans.

Sjodurinn hefur pvi mikilvaegu hlutverki ad gegna til ad gera sveitarfélogum kleift ad sinna
verkefnum sinum, ekki sist [6gbundnum, med samberilegum haetti, 6had til demis staerd peirra,
landfraedilegri stodu og fjarhagslegum styrk. Pa greidir sjodurinn framlog til samtaka
sveitarfélaga, stofnana peirra og annarra adila i samraemi vid dkvadi laga.

Helstu breytingar sem gerdar hafa verid & sjo0num tengjast yfirfaerslu grunnskoélans fra riki til
sveitarfélaga pann 1. agust 1996 og yfirfeerslu malefna fatlads folks 1. januar 2011.

Préoun a tekjum Jofnunarsjods 2000-2019 (4 verolagi hvers ars)
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Mynd 5. Préun a tekjum J6fnunarsjods 2000-2019 & verdlagi hvers ars
Eins og myndin synir hafa fjarmalaleg umsvif J6fnunarsj6ds aukist mikid 4 umlionum arum.

Tekjur Jofnunarsjods myndast annars vegar med framlagi rikisins i sj0dinn og hins vegar med
hlutdeild hans i utsvarstekjum sveitarfélaga af dlagningarstofni vegna yfirfaerslu grunnskélans
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og malefna fatlads folks. Rikisframlagid nemur 2,111% af innheimtum skatttekjum rikissjods
og 0,264% af alagningarstofni utsvars fyrir naestlidio ar.

543 Tekjur og gjold

A sidastlidonum arum hafa heildartekjur sveitarfélaga hackkad nokkud milli 4ra. Medfylgjandi
mynd synir proun tekna A-hluta sveitarfélaga 4 timabilinu 2005-2017 & fostu verdlagi 2017.
Tekjurnar jukust & arunum 2006 og 2007 en leekkudu umtalsvert i efnhagslaegdinni til arsins
2010. Sidan hafa tekjurnar farid ort vaxandi og fra arinu 2010 hafa par aukist verulega. Hér
munar mestu um ad malefni fatlads folks var feert til sveitarfélaganna arid 2011, en vid pad
hakkudu baedi framlog ur Jofnunarsjodi og Gtsvarstekjur umtalsvert.

Heildartekjur sveitarfélaga a verolagi 2017
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Mynd 6. Heildartekjur sveitarfélaga & verdlagi 2017
AJ sama skapi hafa tgjold sveitarfélaga aukist yfir sama timabil en sjd ma ad oftast nar eru

tekjurnar heerri en utgjold. Medfylgjandi mynd synir tekjur og utgjold an fjarmagnslida og
oreglulega 1101 sem hefur einnig 4hrif 4 atkomu sveitarfélaga.

Proun tekna og titgjalda a verolagi 2017
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Mynd 7. Préun tekna og utgjalda 4 verdlagi 2017
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Med sveitarstjornarlogum nr. 138/2011 voru sett viomid um afkomu og fjarhagsstodu
sveitarfélaga. Vidomidin er ad finna i 64. gr. laganna og par segir ad sveitarstjorn beri ad sja til
pess ad rekstri, fjarfestingum og radstofun eigna og sjoda s¢ pannig hagad 4 hverjum tima ad
sveitarfélagid muni til framtidar geta sinnt skyldubundnum verkefnum sinum. Fjarfestingar A
hluta sveitarsjoéda voru t.d. um 30 milljardar kr. 4rid 2017, sem ekki eru tiundadar i yfirlitinu. {
skyrslu vinnuhops sem hafdi pad hlutverk ad yfirfara fjarmalareglur sveitarstjornarlaga kom
fram ad fjarfesting A-hluta sveitarsjoda hafi verio i sogulegu lagmarki undanfarin ar. Ad mati
nefndarinnar er alitamal hvort rekstur sveitarfélaganna geti ad obreyttum tekjuramma stadid
undir edlilegri fjarfestingu 4n pess ad fara i baga vid fjarmalareglur. '°

544  Fjarmal sveitarfélaga

VIIL kafli sveitarstjornarlaga fjallar um fjarmal sveitarfélaga og fjarmalastjorn. Kaflinn var
talsvert endurnyjadur vid sidustu endurskodun laganna og nu stendur yfir frekari endurskodun
hans. Medal nyrra patta vid gildistoku laganna arid 2012 voru tver nyjar fjarmalareglur. Annars
vegar um ad samanlogd heildarutgjold til rekstrar vegna A- og B-hluta i reikningsskilum séu a
hverju priggja ara timabili ekki heerri en nemur samanlogdum reglulegum tekjum og hins vegar
a0 heildarskuldir og skuldbindingar A- og B-hluta i reikningsskilum séu ekki harri en nemur
150% af reglulegum tekjum. Pessar tveer reglur hafa haft jakvaed ahrif & préun fjarmala
sveitarfélaga og eftirlitsnefnd med fjarméalum sveitarfélaga fylgist reglulega med framvindu
peirra. Hlutverk hennar er ad fylgjast med reikningsskilum og fjarhagsaatlunum sveitarfélaga
og hafa eftirlit med pvi ad fjarmalastjorn sveitarfélaga sé i samremi vid akveaedi
sveitarstjornarlaga. Nefndin tekur arlega saman skyrslur um starfsemi sina og upplysir um
framvindu fjarmala sveitarfélaga.'!

Skuldahlutfall sveitarfélaga hefur lekkad ponokkud sidan arid 2010 en pa var hlutfallio um
146%. Heildarskuldir sveitarfélaga & fostu verdlagi hafa verid nokkud svipadar 4 sidustu arum
en par sem tekjurnar hafa aukist laekkar skuldahlutfallid.

Heildarskuldir og skuldahlutfall 4 verdlagi 2017
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Mynd 8. Heildarskuldir og skuldahlutfall & verdlagi 2017

10 Skyrsla vinnuhops um endurskodun 4 fjarmalakafla sveitarstjornarlaga. Stjornarradid, desember 2016.
https://www.stjornarradid.is/media/innanrikisraduneyti-media/media/frettir-2017/Endurskodun-fiarmalakafla---
Skyrsla-vinnuhops-22-desember-Lokaskyrsla.pdf
Uhttps://www.stjornarradid.is/verkefni/sveitarstjornir-og-byggdamal/fjarmal-sveitarfelaga/eftirlitsnefnd-med-
flarmalum-sveitarfelaga/

25


https://www.stjornarradid.is/media/innanrikisraduneyti-media/media/frettir-2017/Endurskodun-fjarmalakafla---Skyrsla-vinnuhops-22-desember-Lokaskyrsla.pdf
https://www.stjornarradid.is/media/innanrikisraduneyti-media/media/frettir-2017/Endurskodun-fjarmalakafla---Skyrsla-vinnuhops-22-desember-Lokaskyrsla.pdf
https://www.stjornarradid.is/verkefni/sveitarstjornir-og-byggdamal/fjarmal-sveitarfelaga/eftirlitsnefnd-med-fjarmalum-sveitarfelaga/
https://www.stjornarradid.is/verkefni/sveitarstjornir-og-byggdamal/fjarmal-sveitarfelaga/eftirlitsnefnd-med-fjarmalum-sveitarfelaga/

Vinnuhopur um endurskodun fjarmalakafla sveitarstjornarlaga komst ad peirri nidurstodu ad
fljarmalareglur i 64. gr. sveitarstjornarlaga hafa i meginatridum gefist vel. Med fjarhagslegum
vidmidum i sveitarstjornarlogum eru sett skyr markmid i rekstri og skuldsetningu sem veita
adhald og leida til markvissari vinnubragda. Fjarmal sveitarfélaga eru ad mati vinnuhopsins
almennt 1 betra horfi en pau voru fyrir gildistoku sveitarstjornarlaga nr. 138/2011. Peim sem
ekki stooust fjarhagsleg vidomid laganna 4rid 2011 var gert ad gera astlun um hvernig
viomidunum yrdi ndd og peim gefin allt ad 10 ar til pess. Vonir standa til ad 61l sveitarfélog
uppfylli skuldavidmid laganna 4rid 2022.!2

5.5 Samskipti rikis og sveitarfélaga

[ sveitarstjornarlogum er settur rammi um formlegt samstarf og samrad rikis og sveitarfélaga
um mikilvaeg stjornarmélefni. I 128. gr. laganna er etta starf formfest med dkvedum um
stofnun samstarfsrads rikis og sveitarfélaga sem 1 eiga s@ti radherra sveitarstjornarmala,
fjarmala- og efnahagsradherra og formadur Sambands islenskra sveitarfélaga. Yfirumsjon med
pessu samstarfi hefur samstarfsnefnd (svokollud Jonsmessunefnd), skipud embaettisménnum
og fulltrium Sambands islenskra sveitarfélaga. Samstarf samkvaemt pessari grein skal Utfeert
samstarfssattmala.

bann 1. jantiar 2016 toku gildi ny 16g um opinber fjarmal, nr. 123/2015 (LOF). bau fela i sér
nyjar aherslur par sem horft er & opinber fjarmal sem heild og 4hersla 16g0d a4 ad tryggja gott
samspil opinberra fjarmala og hagstjornar. I 11. gr. laganna segir m.a. ad fjarmala- og
efnahagsradherra skuli tryggja formlegt og reglubundid samstarf vid sveitarfélog um moétun
fjarmalastefnu og fjdrmaladaetlunar og ad undirbiningur ad samningagerd vid sveitarfélog fari
fram 1 samradi vid radherra sveitarstjornarmala. P4 skal fjarmala- og efnahagsradherra vid
moétun fjarmaladatlunar leita samkomulags vid Samband islenskra sveitarfélaga, fyrir hond
sveitarfélaga, og skal pad endurnyjad ar hvert.

Samkomulag vegna markmida um atkomu og efnahag sveitarfélaga arin 2017-2021 var
undirritad af fjarmala- og efnahagsradherra, innanrikisrddherra og formanni og
framkvemdarstjora Sambands islenskra sveitarfélaga 18. april 2016. Markar samkomulagid
timamot sem hid fyrsta sinnar tegundar i fjarhagslegum samskiptum rikis og sveitarfélaga.

Annad samkomulag rikis og sveitarfélaga um afkomumarkmid og efnahag sveitarfélaga fyrir
arin 2018-2022 var undirritad pann 6. april 2017."* Samkomulagid nar baedi til
afkomumarkmida sem byggjast 4 sampykktri fjarmalastefnu og sameiginlegum verkefnum. Er
kvedid 4 um ad 4 gildistima samkomulagsins muni riki og Samband islenskra sveitarfélaga, f.h.
sveitarfélaga, vinna sameiginlega ad ymsum vidfangsefnum sem luta ad detlanagerd, eflingu
sveitarstjornarstigsins, proun tekna, gjalda og framleidni, samstarfi og verkaskiptingu.

12 Skyrsla vinnuhops um endurskodun 4 fjarmalakafla sveitarstjornarlaga. Stjornarradid, desember 2016.
https://www.stjornarradid.is/media/innanrikisraduneyti-media/media/frettir-2017/Endurskodun-fiarmalakafla---
Skyrsla-vinnuhops-22-desember-Lokaskyrsla.pdf

13 https://www.fjarmalaraduneyti.is/frettir/skrifad-undir-nytt-samkomulag-rikis-og-sveitarfelaga-um-
afkomumarkmid.
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bridja samkomulagid var undirritad i april 2018'* og er verid ad vinan ad utfraeslu ad nyju
samkomulagi i tengslum vid fjarmaladetlun 2020 til 2024.

5.6 Patttaka ibua og samrad um stefnumotun og akvarodanir

Eitt helsta patttokuform lydraedis er kosningapatttaka almennings. Kosid hefur verid til
sveitarstjorna fra sidari hluta 19. aldar en sveitarstjornarkosningar hafa péd aldrei nad somu
haedum 1 patttoku borgaranna eins og alpingiskosningar. Ef skodadar eru tolur um
kosningapatttoku i sveitarstjornarkosningum & sidustu arum kemur i 1j6s ad hun hefur avallt
verid laegri en i alpingiskosningum og hefur jafnvel dregist meira saman. |
sveitarstjornarkosningum arid 2014 var patttaka 4 landsvisu ekki nema 66,5% en vard ivid meiri
i kosningum 2018 eda 67,6%.

A Islandi sem og i 61lum hinum vestraena heimi hafa ibuar krafist meiri réttar og aukins samrads
til ahrifa 4 opinberar dkvardanir sem snerta hagsmuni peirra. { kjolfar efnahagshrunsins hér 4
landi vard pessi krafa hadvarari og beindist ad 6llu stjornkerfinu, en a sveitarstjornarstigi var
m.a. reynt ad koma til méts vid hana med setningu nyrra sveitarstjornarlaga nr. 138/2011. 1
peim eru dkveedi um aukna adkomu ibua sveitarfélaga ad akvardanatoku og stefnumdtun, m.a.
akveedi um borgarafundi og ibuakosningar ad kréfu ibua. Samrad vid ibua er eitt af pvi sem
sveitarfélogum ber skylda til ad sinna samkvamt 16gunum. Segir pannig i 102. gr. laganna:

»Sveitarstjorn skal leitast vid ad tryggja ibium sveitarfélagsins og peim sem njota
bjonustu pess moguleika til ad taka patt i og hafa ahrif 4 stjoérn sveitarfélagsins og
undirbining stefnumétunar. Ahrif iblia ma m.a. tryggja med:

1. virkri upplysingagjof til ibua,

2. samrddi vid ibuta, svo sem a borgarafundum eda ibuapingum og i
ibuakosningum,

3. skipun ibua- og notendarada,

4. Dvi a0 skipuleggja starfsemi sveitarfélagsins eftir stadbundnum forsendum

5. samstarfi eda annarri adstod vi0 ibua sem vilja vinna ad malefnum
sveitarfélagsins.*

Sumarid 2012 var settur 4 fot starfshopur um rafraena stjérnsyslu og 1yoredi. Nidurstada hans
var m.a. su ad med nyrri upplysingatekni etti ad vera audveldara ad auka moguleika a
lydradislegri patttoku almennings. '°

[ framhaldi af starfi hopsins gaf innanrikisradherra 4rid 2013 1t reglugerd um undirbuning,
framkvemd og fyrirkomulag rafrenna ibuakosninga og gerd rafraennar kjorskrar sem sett var
samkvaemt heimild i bradabirgdadkvadi vid sveitarstjornarlogin. Tilgangurinn var ad tryggja
ad ibuar 1 sveitarfélogum geetu kosid 1 ibuakosningum med rafrenum hetti og jafnframt ad
profa rafraena kjorskré og nyja tekni vid kosningar par sem krofur um leynd, réttindi kjosenda

14 http://www.samband.is/media/fjarmal-sveitarfelaga/Samkomulag-um-markmid-um-afkomu-og-efnahag-
sveitarfelaga-arin-2019-2023.pdf
5 Innanrikisrdduneytid. 2012. ,Nefnd um eflingu sveitarstjornarstigsins. Vinnuskjal og tillogur.*
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og orugga framkvaemd vaeru uppfylltar.'¢ Ibhiakosningar, rafreenar sem og hefobundnar hafa
1itid verid nyttar og & pad vid um badi ibua og sveitarstjornir.

Adrar breytingar hafa ekki verid gerdar & dkvedum sveitarstjornarlaga hvad samrad og virkt
ibualydraedi vardar. 1 skyrslu verkefnisstjornar fra arinu 2017 er fjallad um lydradislega
patttoku ibtia um stefnumdrkun og dkvardanatdku & 6llum svidum og bent 4 erfidleika sem geta
falist 1 einhlida aherslu & ibakosningar sem leid til ad virkja ibta og lagt til ad leita leida til ad
nyta samtal og samrad til ad auka virkni og adkomu ibua.

Samband islenskra sveitarfélaga hefur & grundvelli stefhumdrkunar landspings pess leitast vid
a0 byggja upp pekkingu 4 adferdum til ad sampeatta ibuasamrad inn i pdlitiska
akvordunartokuferla 1 sveitarfélogum ad sanskri fyrirmynd. Pad st60 fyrir ndmsferd fyrir
sveitarstjérnarmenn til Svipjodar haustid 2017, gaf Gt handbok um ibuasamrad og patttoku ibua
2018 og er nu ad vinna ad reynsluverkefni med Akureyrarkaupstad sem felst i pvi ad nokkur
sveitarfélog fa studning til ad innleida pad adferdarfredi sem kynnt er i handbokinni i
raunverulegum adstzdum. Sja nanar 4 heimasidu sambandsins. '’

5.7 Svao0asamvinna

[ IX. kafla sveitarstjornarlaga er fjallad um samvinnu sveitarfélaga. Par er m.a. kvedid 4 um
tvenns konar samstarfsform sveitarfélaga vid framkvamd verkefna, annars vegar samninga um
samvinnu og hins vegar byggdasamlog. P4 er einnig i sveitarstjornarlogum kvedid 4 um
hlutverk landshlutasamtaka sveitarfélaga en peim er @tlad ad vinna ad sameiginlegum
hagsmunamalum sveitarfélaga i hverjum landshluta.

Umreda um samvinnu sveitarfélaga er natengd umredu um sameiningu sveitarfélaga og
askilega steerd peirra. { skyrslunni Samstarfsverkefni sveitarfélaga,’® gefin ut af Haskélanum a
Akureyri, kemur fram um samstarf sveitarfélaga 4 hofudborgarsvaedinu ad fyrir utan rekstur
priggja storra byggdasamlaga ,,er samstarfio ekki ykja mikid enda eru sveitarfélogin almennt
stor og rada vid flest verkefni an samstarfs. Pad er pvi greinilegt samband milli sterdar
sveitarfélaga og parfar fyrir samstarf.

f athugasemdum vid frumvarp nugildandi sveitarstjornarlaga kemur fram ad smzd sveitarfélaga
s¢ ekki eina astedan fyrir porf 4 samvinnu peirra & milli og ad ,,steekkun sveitarfélaga, eda
sameiningar, minnka ekki porf sveitarfélaganna fyrir samstarf. Porfin ad pvi leyti redst fremur
af verkefnum sem sveitarfélogunum eru falin. Pegar storir malaflokkar eru faerdir yfir &
sveitarstjornarstigid er viobuid ad pad muni alltaf kalla & einhvers konar samstarf hvad sem
lidur sterd sveitarfélaganna. Pa kalla & floknari reglu- og tekniumhverfi sveitarfélaga ad
vidbaettum askorunum vegna lydfradilegrar prounar 4 meira samstarf og skapi forsendur fyrir
teknilegri, rekstrarlegri og pekkingarlegri getu og burdi til ad standa undir peirri opinberu
pjonustu sem ibuar peirra gera krofur um. Hér er pvi rétt ad skoda hvad lagaramminn segir um
slikt samstarf.

16 Reglugerd um undirbtning, framkvamd og fyrirkomulag rafrenna ibtiakosninga og gerd rafreennar kjorskrar
nr. 467/2013. Sott 8. oktober 2015 af http://www.reglugerd.is/reglugerdir/eftir-
raduneytum/innanrikisraduneyti/nr/18761

17 https://www.samband.is/verkefnin/lydraedis--og-mannrettindamal/lydraedi-i-sveitarfelogum/

18 https://www.rha.is/static/files/Rannsoknir/2016/samstarf_sveitarfelaga lokaskyrsla.pdf
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[ uttekt samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins 4 umfangi samstarfs sveitarfélaga um bzedi
l6gbundin og venjubundin verkefni kemur fram ad petta samstarf er mjog vidtaekt. Er pannig
algengt ad sveitarfélog sameinist um framkvemd l6gbundinna verkefna og ndi pannig fram
tiltekinni steerdarhagkvaemni &n sameiningar. Benda nidurstédurnar reyndar einnig til pess ad
samstarfssamningar sveitarfélaga uppfylli ekki alltaf pau skilyrdi sem tilgreind eru i IX. kafla
sveitarstjornarlaga um hvernig stadid skuli ad framsali valds til toku stjornvaldsdkvardana en
mikilvagt er vegna réttardryggis ad pessi skilyrdi séu avallt uppfylit.

5.8 Samtok sveitarfélaga

Samband islenskra sveitarfélaga var stofnad arid 1945. Samkvemt sveitarstjornarlogum er
sambandid sameiginlegur malsvari sveitarfélaganna i landinu. Oll sveitarfélog 4 Islandi eiga nti
adild ad sambandinu en sveitarfélogum er frjals patttaka i starfsemi pess.

Stor hluti af starfsemi sambandsins felst i ad vinna ad hvers kyns hagsmunamélum
sveitarfélaganna, p.m.t. hagsmunagaslu peirra gagnvart rikinu. b4 hefur hlutverk sambandsins
i kjaramalum aukist til muna 4 sidustu arum, svo og patttaka pess i alpjodlegu samstarfi,
sérstaklega a grundvelli EES-samningsins.

Landsping sambandsins er haldid 4rlega en pingid fer med &dsta vald i malefnum pess. Oll
sveitarfélog landsins eiga par fulltria, mismarga eftir ibuafjolda. A pvi pingi, sem haldid er ad
afloknum almennum sveitarstjornarkosningum, er kosin 11 manna stjérn sambandsins til
fjogurra ara i senn.

Auk Dpess ad bindast heildarsamtokum 1 Sambandi islenskra sveitarfélaga starfraekja
sveitarfélogin atta svaedisbundin landshlutasamtok. Mork peirra helgast ad mestu af gamalli
kjordemaskipan, p.e. hofudborgarsvaeodid, Vesturland, Vestfirdir, Nordurland vestra,
Nordurland eystra, Austfirdir, Sudurland og Sudurnes. Landshlutasamtdkin vinna ad
sameiginlegum hagsmunamalum sveitarfélaga i hverjum landshluta. Peim hafa einnig i sumum
tilvikum verid falin sérstok sameiginleg rekstrarverkefni sveitarfélaga eins og sorpeyding og
rekstur skolaskrifstofa.

Nu er ad storfum sérstakur starfshopur sem byggir 4 samstarfssattmala Framsoknarflokks,
Sjalfstedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar - grens frambods um rikisstjornarsamstarf og
eflingu Alpingis, en par segir i kafla um byggdamal: , Rikisstjornin mun auka samrdad vio
sveitarfelogin um verkefni peirra og fjarhagsleg samskipti. Skilgreina parf hlutverk
landshlutasamtaka og styrk sveitarfélaga til ad risa undir naudsynlegri pjonustu.*

Verkefni starfshopsins er pvi einkum ad meta stodu landshlutasamtaka sveitarfélaga med pad
ad markmidi a0 skyra hlutverk peirra og stodu gagnvart annars vegar sveitarféldgum og hins
vegar rikinu.

5.9 Byggoaproun og sjalfbaerni sveitarfélaga

[ stefnumotandi byggdadaetlun fyrir arin 2018 til 2024 er lagt upp med pa framtidarsyn ad Island
verdi i fararbroddi med natimainnvidi, framsakna pjonustu, verdmaetaskdpun, jotn lifsgedi og
oflug sveitarfélog sem geti annast stadbundin verkefni og veitt iblum hagkvaema og gdda
bjonustu med markmid sjalfbaerrar prounar ad leidarljosi.
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Ljost ma vera ad byggdaproun og atvinnuuppbygging a landinu mun hafa veruleg ahrif & hversu
vel gengur ad vinna ad slikum markmidum er varda sveitarstjornarstigio.

Eins og adur hefur komid fram hefur préun mannfjéldans verid 4 pann veg ad ibuum hefur fyrst
og fremst fjolgad & hofudborgarsvaedinu og nasta nagrenni pess. Landsménnum fjélgadi um
53.300 eda um 21% milli &ranna 2000 og 2017 en 1. jantar 2017 voru landsmenn 338.349.
Meginhluti pessarar aukningar var 4 hofudborgarsvedinu par sem ibuum fjélgadi um 26% og
4 Sudurnesjum par sem ibaum fjélgadi um 49%. A Sudurlandi var fjolgunin 8%, 4 Vesturlandi
13%, & Austurlandi 8% og &4 Nordurlandi eystra 6% en &4 Vestfjordoum og 4 Nordurlandi vestra
vard faekkun. Einu svadin par sem folki fjolgadi hlutfallslega midad vid heildaraukningu eru
hofudborgarsvadid og Sudurnesin. A Vestfjordum var faekkunin hlutfallslega mest midad vid
aukinn ibtafjolda & landinu eda um 35% og nastmest & Nordurlandi vestra, um 30%.

Sidustu aratugi hefur iblum med erlent rikisfang fj6lgad mjog og hlutfall peirra aukist af
ibiafjolda allra landshluta. I flestum landshlutum er hlutur peirra nélzegt 10%, en p6 nalagt 6%
a Nordurlandi vestra og eystra. Mestur er hlutur ibua med erlent rikisfang 4 Sudurnesjum, taep
18%, og par hefur heildarfjoldi ibta vaxid, og 4 Vestfjordum, um 13%, en par hefur ibuum
fekkad. bar og 1 60rum landshlutum hafa margir ibtiar med erlent rikisfang bid arum saman
og fest reetur. Brotthvarf pessara ibtia geeti haft afdrifarik ahrif & byggdapréun vida um land og
kannanir benda til pess ad bata purfi pjonustu vid pessa ibla, baedi born & skélaaldri og
fjolskyldurnar.

Byggdastofnun hefur, 4 grundvelli midspar Hagstofu Islands um préun mannfjolda & Islandi,
framreiknad mannfjolda eftir sveedum til 4rsins 2030, sbr. eftirfarandi toflu'®:

Tafla 4. broun mannfj6lda 4 Islandi 2017-2030
2017 2024 2030

Hofuoborgarsvaeoio 216.878 250.909 269.576

Sudurnes 23.993  27.307  28.598
Vesturland 15929 17.038  16.850
Vestfiroir 6.870 6.443 5.542
Norourland vestra 7.156 7.172 6.701
Nordurland eystra 29.685 31.597 31.516
Austurland 10.310 10.650 10.156
Suourland 27.528 30376  31.077
Samtals 338.349 381.492 400.015

Midad vid pessa spa er ekki ad sja mikinn vidsnuning & mannfjéldaproun sem verid hefur
undanfarna aratugi. Nyjungar i atvinnulifi og umbreytingar i framleidslu og veromaetasképun
geta haft margvisleg ahrif & getu sveitarfélaga til ad risa undir skyldum sinum. Margvisleg
nyskopun getur unnid & moti neikvaedum pattum, svo sem sérstok atok i atvinnuuppbyggingu
sambarileg og pau sem hafa att sér stad a Austurlandi og Nordausturlandi, tilkoma stéraukins

19 Greinargerd med tillogu til pingsalyktunar um stefnumotandi byggdadztlun fyrir arin 2018 til 2024. bingskj.
690, 480. mal, & 148. 16ggjafarpingi. https://www.althingi.is/altext/148/s/0690.html
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fiskeldis, liftekniidnadur og sidast en ekki sist storaukin ferdapjonusta. Oflug og markviss
byggdastefna skiptir pvi mali fyrir préun og framvindu sveitarstjornarstigsins.

Aldurssamsetning hefur einnig breyst. Allir fimm ara aldursflokkar karla og kvenna, yngri en
50 ara, eru hlutfallslega famennari arid 2017 en arid 2000. Fimm &ra aldursflokkar, eldri en 50
ara, eru hins vegar hlutfallslega fjolmennari en peir voru arid 2000. Flest bendir til ad pessi
préun haldi afram — ad medalaldur landsmanna haldi afram ad hakka. bPessi proun getur haft
mikil ahrif i einstokum byggdarlogum, t.d. gert rekstur skola og 6ldrunarpjonustu erfidan.

5.10 Sveitarfélog a Norourlondum

[ skyrslu verkefnisstjornar um stodu og framtid islenskra sveitarfélaga (2017) er fjallad um
norren umbotaverkefni og breytingar & skipan sveitarstjornarstigsins & Nordurlondum. Par
kemur m.a. fram ad frd aldamotum hefur verid hrint af stad vidtekum umboétaverkefnum a
sveitarstjornarstiginu sem eiga pad sammerkt ad markmid peirra er ad efla og styrkja
sveitarfélog med sameiningum og fleiri adgerdum til ad pau geti tekist 4 vid framtidaraskoranir
vegna 6ldrunar ibua, pyngri velferdarpjonustu og tekjusamdrattar. [ skyrslunni er stuttlega gerd
grein fyrir pvi helsta sem pa (2017) var ad gerast i Noregi, Finnlandi og 4 Alandseyjum.

Atakinu i Noregi er nti lokid en par var sampykkt pingsalyktun (2014) um fekkun sveitarfélaga
med sameiningum og var markmidid ad oOll sveitarfélog gaetu sjalf leyst sin verkefni.
Nidurstadan er ad 111 sveitarfélog hafa sampykkt a0 sameinast i 43 ny sveitarfélog.
Sveitarféldgin faekka ur 428 1 356.%°

Finnsk stjornvold hofou akvedid ad gera umtalsverdar kerfisbreytingar og verkefnaflutning fra
sveitarfélogum til nys millistjornunarstigs (pridja stjornsyslustigid). Stefnt var ad pvi ad petta
nyja stjornsyslustig teki til starfa 4rid 2019 en var frestad til arsins 2020. bessi akvordun er
gridarlega umdeild enda ahrif hennar a sveitarstjornarstigido i Finnlandi mikil. Samkvaemt
upplysingum sem nu liggja fyrir eru ekki miklar likur 4 ad petta frumvarp nai fram ad ganga a
finnska pinginu m.a. i 1j6si nyafstadinna pingkosninga (april 2019).

20 prp.96 s (2016-2017) Proposisjon til Stortinget (forslag til stortingsvedtak).
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6. Lykilviofangsefni, framtioarsyn og markmio til

6.1

umraou

Hver eru lykilviofangsefnin?

Starfshopurinn um stefnumotun fyrir sveitarstjornarstigid telur ad lykilvidfangsefni & pessu
svidi til naestu ara séu fjolmaorg. Hér eru settar fram lykilspurningar med hlidsjon af leidarljosum
sem sett voru fyrir starfshopinn af samgongu- og sveitarstjornarrddherra. Spurningarnar getu
verid mun fleiri en paer sem hér eru settar fram, en ventingar eru um ad per hjalpi til vid
viobrogo og alitsgerdir i samradsferlinu.

Sjalfsstjorn sveitarfélaga

1.

6.

Er sjalfsakvordunarréttur sveitarfélaga nagjanlega vel tryggdur i gildandi 16gum og
reglugerdum?

Er verkaskipting rikis og sveitarfélaga naegjanlega skyr?

Eru of morg gra svedi i samskiptum rikis og sveitarfélaga — 4 hvada svidum?

Er pad fyrirkomulag sem er 4 samskiptum rikis og sveitarfélaga heppilegt?

Hafa sveitarfélog of litinn eda of mikinn sjalfsakvordunarrétt yfir eigin tekjustofnum?

Er sjalfsakvordunarréttur sveitarfélaga of litill eda of mikill i einhverjum malefnum?

Lyorzdi og mannréttindi

7.

10.

11.

12.

13.

Er nagildandi regla um fj6lda fulltrGa i sveitarstjorn eftir sterd sveitarfélaga of
takmarkandi?

Attt a0 gefa pad frjalst fyrir sveitarfélog ad dkveda hamarksfjolda fulltria i
sveitarstjorn?

Kemur til greina ad taka upp persoénukjor vid sveitarstjornarkosningar ad norraenni
fyrirmynd, hverjir vaeru kostir/gallar sliks fyrirkomulags?

Hvernig er haegt ad bata kjor og starfsadstedur sveitarstjdrnarmanna?

ZBtti ad skilgreina starf kjorinna fulltraa sem fast starfshlutfall sem adrir vinnuveitendur
verda ad taka tillit til?

Kami til greina ad midlegt stjornvald kemi ad kjaraakvordunum kjorinna fulltraa, til
samraemingar, likt og pekkist 4 Nordurlondum?

Hvernig er heegt ad beeta starfsadstedur og fyrirkomulag i storfum sveitarstjornar til ad
mata betur mismunandi pérfum og adstedum kjorinna fulltria, t.d. med tilliti til
fjolskylduabyrgdar.
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14. bParf ad skoda forsendur fyrir vali & framkvaemdastjorum og 6dru forystufolki a
sveitarstjornarstiginu — m.a. til ad jafna stoou kvenna og karla?

15. Kalla landfraedilega stor sveitarfélog & fjolbreyttari skipan sveitarstjornarstigsins, t.d.
beinar kosningar til svedisbundinna nefnda (heimastjérna) og pess hattar?

16. Er porf a4 ad fjolga ibuakosningum vid akvardanatoku og stefnumétun a
sveitarstjornarstigi?

17. Er ibuasamrad vaenleg leid til ad auka traust milli ibtia og kjorinna fulltraa?

18. Hvernig er haegt ad auka adkomu ibua ad stefnumotun i malefnum sveitarfélaga og
akvardanatoku?

19. Hvernig er haegt ad nyta betur rafreena taeekni til ad veita pjonustu, afgreida erindi og
veita upplysingar til ibaa?

Sjalfbaerni

20. Hver er almennt geta sveitarfélaga til ad sinna l6gbundnum verkefnum og 6drum
askorunum sem pau standa frammi fyrir — geta pau talist sjalfbaer?

21. Eru 6ll sveitarfélog feer um ad geta veitt ibium sinum géda og hagkvema pjoénustu?

22. Hversu fjolmennt parf sveitarfélag a0 vera til ad geta leyst stadbundin vandamal og nytt
taekifeeri til prounar samfélagsins (byggdaprounar)?

23. Er rétt ad setja ad nyju dkveedi um lagmarksibtiafjolda i sveitarstjornarlog?

24. Myndi tillaga verkefnisstjornar um stédu og framtid sveitarstjornarstigsins um 1.000
ibtialagmark vera god leid til ad tryggja meiri sjalfbaerni sveitarfélaga?

25. Veri @skilegt ad akveda lagmarksibuafjolda i prepum likt og verkefnisstjornin lagdi til,
lagmarksibuafjoldi verdi fyrst 250 ibuar, sidan 500 og ad lokum 1.000 ibtar?

26. Hvada ahrif hefoi fekkun sveitarfélaga a sjaltbaerni peirra?

27. Eru stor og fjolmenn sveitarfélog betur i stakk buin til ad geta tekist 4 vid og lagad sig
ad breytingum & félagslegu og efnahagslegu umhverfi?

28. Stjornkerfid — eru meiri likur & ad fjélmenn sveitarfélog geti nytt sér taekni vid rekstur
og pjonustu vid ibua?

29. Er mikill fjoldi samstarfssamninga sem sveitarfélog gera um l16gbundin verkefni sin
merki um sjalfbarni?

30. Keemi til alita ad proa sveitarstjornarstigio pannig ad staerri sveitarfélog taki ad sér fleiri

og umfangsmeiri verkefni en pau minni?
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31. Myndi lekkun skuldavidmids sveitarstjornarlaga auka sjalfbarni sveitarfélaga — hvert
&tti pad vidomid ad vera?

32. Vantar meiri sveigjanleika i fjarmalareglur pannig ad sveitarfélog geti brugdist betur
vid adstedum sem upp koma 4 hverjum tima, t.d. miklum ibuavexti 0.f1.?

Heildarhagsmunir

33. Er porf & ad horfa a heildstaedari hatt a hlutverk og verkefni sveitarfélaga t.d. med
hlidsjon af jafnraedi ibla til ad f4 sambaerilega lagmarkspjonustu?

34. Er of mikill munur & sveitarfélogum, t.d. pegar kemur ad pjonustu og getu til ad vinna
ad brynum hagsmunamalum ibtanna?

35. Er porf 4 ad treysta enn ndnara samrad og gagnkvaemt traust i samskiptum rikis og
sveitarfélaga 1 pagu heildarhagsmuna samfélagsins?

36. Ztti Alpingi ad eiga beina adkomu ad samstarfi rikis og sveitafélaga?

37. barf ad styrkja enn frekar midlaegt hlutverk landshlutasamtaka sveitarfélaga?

38. Matti auka til muna fjarhagslegan studning vid sameiningar sveitarfélaga?

39. Geta fjarfestingaraztlanir 4 bord vid samgonguaztlun, fjarskiptadzetlun,
heilbrigdisaztlun, loftslagsdatlun o.fl. haft pydingu fyrir proun sveitarstjornarstigins?

40. Er negjanlega vel horft til sampattingar slikra dztlana vid hagsmuni og parfir hins
stadbundna lydradis?

41. Hverskonar byggdaadgerdir geta haft jadkvaed ahrif & proun byggdar og busetu um allt

land og par med styrkt sveitarstjornarstigio?

Verkefni sveitarfélaga og tekjustofna

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

Myndi pad efla sveitarstjornarstigio ad faera fleiri verkefni fra riki til sveitarfélaga?
Hvada verkefni @ttu ad faerast til sveitarfélaganna?

Atti ad feera verkefni fréa sveitarfélogum til rikisins eda einkaadila — hvada?

Ma nyta betur rafrana taekni til pess ad bata rekstur og stjornsyslu sveitarfélaga?
Hverjir eiga tekjustofnar sveitarfélaga ad vera?

Er porf & ad breikka tekjustofna sveitarfélaga? Hvada nyju tekjustofnar keemu pa til
alita?

Er heildartekjustofnum sveitarfélaga skipt 4 sanngjarnan hatt 4 milli sveitarfélaga?
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49. Er jofnunarkerfid réttlatt med hlidsjon af verkefnum sveitarfélaga, utgjaldaporf og
stadbundnum adstedum?

50. Er jofnunarkerfid of f16kid?

6.2 Mogulegar leidir

Vid val 4 leidum parf ad lita til pess hvort paer henta vidfangsefninu, eru liklegar til arangurs,
eru politiskt fysilegar, teknilega alitslegar, leida til jakvaedra efnahagslegra ahrifa og
langtimaahrifa.

Ljost er ad adkoma opinberra adila ad verkefnum i malaflokknum getur verid med ymsu moti
og metti i pvi sambandi reeda um ad helstu stjorntaeki opinberra adila séu:

e AdJ setja 16g eda reglugerdir,

e a0 fela tilteknum adilum (sveitarfélogum, sambandinu, landshlutasamtokum,
stofnunum) rekstur tiltekinna verkefna eda breyta stofnanakerfinu til ad né betur peim
arangri sem stefnt er ad,

e a0 studla ad aukinni samvinnu, badi & medal opinberra adila og adila & markadi,

e a0 tryggja fjarveitingar til verkefna sem falla undir pa stefnu sem motud verdur,

e a0 markadsvada, bjoda ut eda lata markadinum eftir ad leysa tiltekin verkefni og

e a0 freda, midla upplysingum eda beita fortdlum.

Vid val 4 leidum parf ad horfa til peirrar vegferdar sem framundan er, mota parf framtidarsyn
og meginmarkmid og meta hvada leidir eru fysilegar til ad na ad komast i askilega stodu. A
nastu sidum eru kynnt drog ad framtidarsyn og meginmarkmidum til frekari umradu.

6.3 Framtidoarsyn og meginmarkmio
Framtidarsyn®! raduneytisins fyrir malaflokka sina er ad:

fsland skuli vera i fremstu r6d med trausta og Orugga innvidi, 6flug sveitarfélog,
verOmataskopun og framszkna pjonustu. Taeknin skuli tengja byggdir og Island vid
umheiminn i jatnvaegi vid umhverfid.

2! Hugtakid: Framtidarsyn er almenn lysing 4 peim drangri eda avinningi sem etlad er ad na fram innan o6tilgreinds
tima eda med framkvaemd stefnu. Tilgangur framtidarsynar er ad styrkja grundvoll dkvardana um markmid og
hlutverk i starfsemi til skemmri og lengri tima. Almennt er gert rad fyrir ad framtidarsyn sé einfold, skyr, feli i sér
askoranir og viomid til lengri tima, byggist 4 stddugum forsendum og sé hvetjandi fyrir starfsfolk og adra
hlutadeigandi framtidarsynar ad styrkja grundvoll akvardana um markmid og hlutverk i starfsemi til skemmri og
lengri tima.
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Meginmarkmid eru ad:

e Djonusta samgongu- og fjarskiptakerfa maeti porfum samfélagsins.

e Sjalfbeerar byggoir og sveitarfélog um land allt.

6.4 Drog ad markmidum fyrir sveitarstjornarstigio

Til ad vinna ad ofangreindri framtidarsyn parf ad velja markmid og dherslur/adgerdir sem eru
liklegar til ad skila sem mestum avinningi til framtidar & sem skemmstum tima. Hér eru sett
fram drog ad markmidum sem starfshopurinn telur ad geti att vid vardandi stefnumotun fyrir
sveitarstjornarstigid til framtidar.

* Sveitarfélog 4 * Sem jofnust * Verkaskipting
Islandi eru réttindi og og abyrgd
oflug og adgengi ibua sveitarfélaga
sjaltbaer ad pjonustu. skyr og
vettvangur sjalfsstjorn
lyoredislegrar peirra virt.
starfsemi.

NS J N\ J N\
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7. Hver er pin skooun?

Tilgangur pessa skjals er ad hvetja til umraedu um stodumat, vidfangsefni og framtidarsyn
malefnasvidsins asamt aherslum og oOlikum leidum. Fyrst og fremst er leitad eftir
skodunum/umfjéllun um eftirfarandi atrioi:

e Stooumat og lykilviofangsefni. Mikilvegt er ad stodumatid sé nokkud rétt enda er pad
grunnur ad stefnumotun & malefnasvidinu. Leitad er svara um hvort matid sé€ rétt sett
fram, hvort ad par spurningar sem settar eru fram geti falid i1 sér alitaefni um
lykilvidfangsetni, eda hvort baeta megi vid spurningum og efnisatridum sem ekki er
fjallad um sérstaklega.

e Framtidarsyn fyrir malefnasvidid. Patttakendur 1 samrddi mega gjarnan fjalla um og
koma med abendingar um framtidarsyn fyrir maletnasvidiod, helstu aherslur og pau drog
sem liggja fyrir ad markmidum. Patttakendur eru hvattir til ad setja fram sjonarmid um
aherslur sem @tti ad vera til hlidsjonar vid stefnumoétun og adgerdaraetlun, og pa hvada
aherslur skipta mestu mali til framtidar.
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