AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingu @ ymsum légum (eftirlitsheimildir Skattsins og
radstofun séreignarsparnadar).

Mal nr. 29 & pingmalaskra 153. l6ggjafarpings 2022-2023.

Raduneyti Fjarmala- og efnahagsraduneytio; skrifstofa skattamala og skrifstofa
Iverkefnisstjori | fjarmalamarkadar.

Innleiding EES- | O J4
gerdar? Nei

Dags. 6. mars 2023

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

Heimildir Skattsins samkveemt I6gum um virdisaukaskatt til ad bregdast vid pegar aukin hetta eda
grunur er talin vera & skattsvikum

Anatta af peningapveetti i tengslum vid skattalagabrot er talin mikil en brotin eru talin medal algengustu
frumbrota peningapveettis. Endurspeglast pad i gildandi ahaettumati rikislogreglustjéra um adgerdir gegn
peningapvetti og fjarmodgnun hrydjuverka svo og adgerdardatlun styrihdps démsmaélaradherra um
adgerdir gegn peningapveetti og fjarmégnun hrydjuverka fyrir arin 2021-2023. | ahaettumati
rikislogreglustjora kemur fram ad helstu 6gnir og veikleikar i tengslum vid dhaettuna af skattsvikum sem
frumbrot peningapveettis megi m.a. rekja til pess ahrifapattar ad audvelt adgengi sé til stadar ad ymsum
tegundum félaga sem ad sama skapi sé audvelt ad misnota. pa virdist viohorf almennings til skattsvika
vera mildara en til annarra brota og virdast viourlog ekki hafa tileetlud varnadarahrif. Kemur fram ad
malum tengdum skattalagabrotum hafi fjélgad og virdast na alvarlegri en adur. Til rannsdknar séu til
daemis brotahdpar sem noti félog til ad misnota virdisaukaskattskerfid med pvi ad gefa ut tilhaefulausa
sOlureikninga sem svo eru nyttir &fram. Fjarmunir séu svo ad langsteerstu leyti teknir Gt i reidufé og
Ogerlegt sé ad rekja sl6d peirra. Ad pessu s6gdu pykir naudsynlegt ad efla heimildir Skattsins sem fer
med yfirstjorn skatteftirlits og skattrannsékna til ad geta brugdist vid ef aukin heetta eda grunur er talin
vera & skattsvikum i virdisaukaskatti. Med frumvarpi pessu er stigid skref i pa att.

Framlenging a skattfrjalsri radstofun séreignarsparnadar

I tengslum vid gerd kjarasamninga & almennum vinnumarkadi i desember sidastlidnum é&kvad
rikisstjornin ad radast i adgerdir til ad stydja vido markmid samninganna. bar snla einkum ad studningi
vid lifskjor 14g- og millitekjufolks, m.a. med markvissum adgerdum i hdsnaedismalum. Lidur i pvi er ad
leggja til ad framlengd verdi ad nyju heimild einstaklinga til skattfrjalsrar radstofunar & vidbétariogjaldi
til séreignarsparnadar inn & hofudstdl lana sem tryggd eru med vedi i ibddarhisnadi sem og Uttektar a
idgjaldinu vegna oflunar & ibudarhlsnadi til eigin nota.

2. Hvert er Urlausnarefnio?

Med frumvarpinu verda lagdar til breytingar & annars vegar [6gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, og
hins vegar [6gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997, og 16gum
nr. 90/2003, um tekjuskatt.
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https://www.hersak.is/media/uncategorized/Ahaettumat-2021-lokautgafa.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Domsmalaraduneytid/ymsar-skrar/Adger%C3%B0aa%C3%A6tlun2021-2023.pdf

Heimildir Skattsins samkvaemt I6gum um virdisaukaskatt til ad bregdast vio pegar aukin hatta eda
grunur er talin vera & skattsvikum

I frumvarpinu eru lagdar til breytingar & logum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, i peim tilgangi ad efla
heimildir Skattsins sem fer med yfirstjérn skatteftirlits og skattrannsdkna til ad geta brugdist vid ef aukin
haetta eda grunur er talin vera a skattsvikum i virdisaukaskatti.

Framlenging a skattfrjalsri radstéfun séreignasparnadar — breytingar a I6gum um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda og 16gum um tekjuskatt.

I frumvarpinu er lagt til ad heimild einstaklinga til skattfrjalsrar radstéfunar & vidbotaridgjaldi til
séreignarsparnadar inn & hofudstol lana sem tryggd eru med vedi i ibudarhisnadi verdi framlengd til og
med 31. desember 2024. Jafnframt er lagt til ad heimild rétthafa til skattfrjalsrar Gttektar & uppséfnudu
vidbétaridgjaldi vegna 6flunar & ibudarhisnaedi til eigin nota verdi framlengd til og med 31. desember
2024, og taki til vioboétariogjalda sem myndast hafa & timabilinu 1. jali 2014 til 31. desember 2024. Ad
6breyttu hefou baedi Urraedin fallid dar gildi 30. juni 2023. Til vidbotar vid pau Grraedi sem frumvarpid
mun na til eru einnig i gildi sérstakar heimildir til ad nyta vidbotaridgjald til séreignarsparnadar
skattfrjalst til fyrstu kaupa & ibudarhisnaedi skv. légum nr. 111/2016, um studning til kaupa a fyrstu
ibao.

3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Heimildir Skattsins samkvaemt I6gum um virdisaukaskatt til ad bregdast vio pegar aukin hatta eda
grunur er talin vera & skattsvikum

porf er & ad styrkja eftirlitsheimildir Skattsins i [6gum um virdisaukaskatt til ad greina, vakta og bregdast
vid aheettunni af skattsvikum. Mikilveegt er ad draga Ur dhattunni af skattsvikum enda leida skattvik til
tekjutaps fyrir rikissj6d og skekkja samkeppnisstodu. Pau grafa einnig undan traverdugleika
skattkerfisins og trausti almennings & skattkerfinu. P4 er peningapveetti 6fravikjanlegur fylgifiskur
skattsvika.

Framlenging & skattfrjalsri radstofun séreignarsparnadar

Ad Obreyttu falla ndgildandi Grreedi um skattfrjalsa radstéfun séreignarsparnadar vegna Oflunar
ibtdarhlsnaeois til eigin nota Ur gildi 30. juni neestkomandi.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & viokomandi mélefnasvidi/mélaflokki

Heimildir Skattsins samkvaemt I16gum um virdisaukaskatt til ad bregdast vio pegar aukin hatta eda
grunur er talin vera & skattsvikum

Framtioarsyn méalefnasvids 5, Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla, er samfélag verdmaetaskopunar og
velszldar. Meginmarkmid malefnasvidsins er ad rikisfjarmal, rekstur og pjonusta rikisins stydji vié
samfélagslegar framfarir, samkeppnishafni, beett lifskjor og velferd & Islandi.

Markmid malaflokksins 5.1, Skattar og innheimta, hafa vidteka tengingu vid &herslumal i
stjornarsattmala rikisstjornarinnar og stydja jafnframt vid heimsmarkmid Sameinudu pjédanna:

. Beeta skattskil med skilvirkara og einfaldara skattkerfi.
. Efla pjonustu og upplysingagjof vid einstaklinga og fyrirteeki.
. Skattkerfid stydji viod stefnu stjérnvalda i loftslagsmalum og nyskopun.

Framlenging a skattfrjalsri radstofun séreignarsparnadar

Urraedin sem felast i peim lagaakvaedum sem fyrirhugad er ad framlengja voru fyrst kynnt arid 2014
sem hluti af adgerdadaetlun rikisstjérnarinnar um hofudstolslekkun husnadislana. Akvaedin voru
upphaflega logfest til priggja ara med 16gum um séreignasparnad og rddstéfun hans til greidslu
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husnadislana og hiisnadissparnadar, nr. 40/2014. Gildistimi peirra hefur privegis verid framlengdur og
i baedi skiptin um tvo ar, fyrst med 16gum um studning til kaupa & fyrstu ibad, nr. 111/2016, nast med
[6gum um breytingu & I6gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da, nr. 60/2019
og lok med 16gum nr. 65/2021. Framlenging Urreedanna arid 2019 var einnig lidur i peim adgerdum sem
rikisstjornin kynnti vegna lifskjarasamninga adila vinnumarkadarins i april 2019. Badi Urraedin hafa pvi
verid samfellt i gildi i teep niu ar. Urraedin tengjast 16gum um studning til kaupa & fyrstu ibad, nr.
111/2016, en med peim logum var logfest varanleg heimild fyrir fyrstu kaupendur ad ibad til ad nyta
vidbétaridgjald til séreignarsparnadar skattfrjalst til 6flunar & ibudarhisnaedi. Pa tengjast Urraedin einnig
heimild fyrstu kaupenda til ad nyta tilgreinda séreign til kaupa a fyrstu ibld samkveemt l6gum nr.
55/2022, sem toku gildi 1. jandar sl.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i 1josi Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda

Heimildir Skattsins samkvaemt l6gum um virdisaukaskatt til ad bregdast vid pegar aukin hetta eda
grunur er talin vera & skattsvikum

Markmid fyrirhugadrar lagasetningar er ad styrkja og bata eftirlitsheimildir Skattsins til ad koma i veg
fyrir misnotkun & virdisaukaskattskerfinu.

Framlenging & skattfrjalsri radstdfun séreignasparnadar

Fyrirhugud framlenging & drredunum er lidur i adgerdum stjornvalda til studnings vid lifskjor 1ag- og
millitekjufélks i hasnaedismalum i tengslum vid gerd kjarasamninga & almennum vinnumarkadi i
desember sidastlidnum.

3.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

Heimildir Skattsins samkvaemt l6gum um virdisaukaskatt til ad bregdast vid pegar aukin hetta eda
grunur er talin vera & skattsvikum

Ef peer breytingar, sem frumvarpid mun mala fyrir um, koma ekki til framkvaemda mun pad markmio
sem ad er stefnt ekki na fram ad ganga, sbr. nanar lidur B2.

Framlenging & skattfrjalsri radstofun séreignasparnadar

AJ Obreyttu falla heimildir til skattfrjalsrar radstéfunar vidbotaridgjalda til séreignarsparnadar vegna
6flunar ibudarhusnedis til eigin nota nidur 30. juni naestkomandi.

2. Onnur Grradi en lagasetning sem metin hafa verid

par sem um er ad reda breytingar a I6gum um virdisaukaskatt, 16gum um skyldutryggingu
lifeyrisrettinda og starfsemi lifeyrissjoda og 16gum um tekjuskatt koma onnur arreedi ekki til greina, sbr.
akvaedi 40. og 77. gr. stjornarskrar Islands, nr. 33/1944.

3. Mdogulegar leidir vid lagasetningu

Breytingar & gildandi &kveedum laga um virdisaukaskatt, Iogum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissj6da og 1ogum um tekjuskatt og eftir atvikum nyjum akvaedum bett vid.

D. Hvada leid er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing & peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni

Til stendur ad gera breytingar a Ildgum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, i peim tilgangi ad efla og styrkja
heimildir Skattsins til ad bregdast vid pegar aukin haetta eda grunur er talinn a skattsvikum. ba er
fyrirhugad ad leggja til ad nyju framlengingu & urreedum um skattfrjalsa radstofun & vidbotaridgjaldi til
séreignarsparnadar vegna 6flunar ibudarhdsnzdis til eigin nota.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi I16gum og reglum, hvort heldur beett er vid eda
fellt brott
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Heimildir Skattsins samkvaemt I6gum um virdisaukaskatt til ad bregdast vio pegar aukin hatta eda
grunur er talin vera & skattsvikum

Lagt er til ad gildandi heimildir Skattsins til ad synja adila um skraningu & virdisaukaskattsskra verdi
rymkadar, ad Skattinum verdi veittar frekari heimildir til ad afskra adila af virdisaukaskattsskra vegna
aztlunar eda vanskila & virdisaukaskatti og opinberum gjéldum og ef fyrirspurnum Skattsins er ekki
svarad. Tilldgurnar snta fyrst og fremst ad pvi ad efla og styrkja Skattinn sem fer med yfirstjorn
skatteftirlits og skattrannsoknar og ber ad vakta ahattuna af skattsvikum og bregdast vid ef grunur um
skattsvik vaknar. Vera kann ad frumvarpid muni innhalda frekari breytingar & ldgum um virdisaukaskatt
i pvi skyni ad styrkja Skattinn i ad greina, vakta og bregdast vid ahaettunni af skattsvikum.

Skattfrjals radstofun séreignarsparnadar

Fyrirhugad er ad leggja til ad heimild einstaklinga til skattfrjalsrar radstofunar & vidbotaridgjaldi til
séreignarsparnadar inn & hofudstdl lana sem tryggd eru med vedi i ibudarhdsnaedi verdi framlengd til
31. desember 2024. Jafnframt er lagt til ad heimild rétthafa til skattfrjalsrar Gttektar & uppsoéfnudu
vidbotaridgjaldi vegna 6flunar & ibudarhdsnaedi til eigin nota verdi framlengd til 31. desember 2024, og
taki til viobotaridgjalda sem myndast hafa & timabilinu 1. jali 2014 til 31. desember 2024. Ad Gbreyttu
falla baedi drredin ar gildi 30. juni naestkomandi. P4 er fyrirhugad ad leggja til ad sému
vidmidunarfjarhadir verdi i gildi og hafa verid fra arinu 2014, p.e. ad einstaklingum verdi heimilt ad
nyta allt ad 500 pus. kr. & almanakséri en hjéonum og samskottudum einstaklingum verdi heimilad ad
nyta samanlagt allt ad 750 pds. kr. & almanaksari. Jafnframt parf ad leggja til afleiddar breytingar a
I6gum um tekjuskatt til ad tryggja einstaklingum aframhaldandi skattfrelsi vid nytingu Grreedanna.

E. Samraemi vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma &formin inn & svid stjérnarskrar og pjodréttarskuldbindinga?

Adeins ad pvi er vardar dkvaedi 40. og 77. gr. stjérnarskrarinnar par sem kvedid er svo & um ad
skattamalum skuli skipad med I6gum. bess verdur gett vid samningu frumvarpsins ad efni pess og
framsetning samrymist peim dkvaedum.

2. Varda aformin dkveedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu? Nei

Nei.
3. Er 6nnur grundvallarléggjof sem taka parf tillit til? Nei
Nei.
F. Samrad

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Helstu hagsmunaadilar eru adilar sem sakja um skraningu & virdisaukaskattsskra, adilar sem nl pegar
eru skréddir & virdisaukaskattsskra, Skatturinn og vorsluadilar séreignarsparnadar.

2. Erskorun vid stjornarmdlefni annarra rdduneyta?
Nei en samrad er haft vid hlutadeigandi raduneyti, sbr. nanar 1id 3.
3. Samrad sem pegar hefur farié fram.

Vardandi heimildir Skattsins samkvaemt I6gum um virdisaukaskatt til ad bregdast vid ef aukin haetta eda
grunur er talin vera & skattsvikum i virdisaukaskatti hefur rdduneytid haft samrad vid Skattinn,
domsmaélaradduneytid, menningar- og vidskiptaraduneytid og heéradssaksoknara.

4. Fyrirhugad samréad

Fyrirhugud er frekara samrad vid pa adila sem taldir eru upp i 1id 3. P& er gert rad fyrir ad samréad vid
adra hagsmunaadila fari fram i gegnum samradsgétt stjornvalda.
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G. Mat 4 &hrifum peirrar leidar sem &formud er

1. Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal

Gert er rad fyrir ad fyrirhugadar breytingar & l6gum um virdisaukaskatt muni hafa jakvaed ahrif & tekjur
og afkomu rikissjods verdi frumvarpid dbreytt ad l16gum. Ovissa er p6 um umfang og timasetningu
peirra. Einnig ma veenta jakvaedra ahrifa a starfsheetti, jafnraeedi og samkeppnisgrundvoll fyrirteekja og &
félagslega sétt i samfélaginu.

Hins vegar munu rikissjodur og sveitarfelog verda fyrir tekjutapi i framtidinni vegna fyrirhugadrar
framlengingar & radstéfun viobdétaridgjalds til séreignarsparnadar vid 6flun ibludarhdsnadis til eigin
nota. Sé midad vid ad uttektir verdi allt ad 20 ma.kr. & pvi eina og halfa ari sem radgert er ad
framlengingin nai yfir ma atla ad samanlagt tekjutap rikis og sveitarfélaga i framtidinni verdi allt ad 6
ma.kr.

Sja nanar i fylgiskjali um mat & ahrifum lagasetningarinnar.

H. Naestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisagetlun fyrir frumvarpssmidina?
Nei en utfaersla frumvarpsins er langt & veg komin.

2. Hvernig verdur stadio ad innleidingu l6ggjafar? Hvad méa gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adlégunar?

Gert er rad fyrir ad 10ggjofin geti tekid gildi an tafar.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri &rangur?
Gott samrad vid innleidingu l6ggjafar og géo upplysingagjof til hagsmunaadila.

4. Melikvardar a arangur og Utkomu
Helstu melikvardar & arangur og Utkomu breytinga sem gerdar eru & akvaedum skattalaga eru
upplysingar fra rikisadilum og greining peirra gagna i fjarmala- og efnahagsraduneytinu.

5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par aé kemur?
Fjarmala- og efnahagsraduneytid feer reglulega gogn fra rikisadilum og kallar einnig eftir peim teljist
pad naudsynlegt til ad meta m.a. arangur lagabreytinga a svidi skattamala. Pad mun einnig eiga vid i
pessu tilviki.

6.

I. Annad

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad. J&
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum - Nei
3.
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