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158. l6ggjafarping 2026-2027.
bingskjal x — x. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingar 4 l6gum um pjonustu vio fatlad félk meod langvarandi studoningsparfir,
nr. 38/2018 (ymsar breytingar)

Fra félags- og husnadismalaradherra.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 2. gr. laganna:

a. 3. tolul. ordast svo: 3. Studningsporf: borf einstaklings fyrir studning i daglegu lifi vegna
fotlunar. Metinni studningsporf er meett med pjonustu og adstod sem veitt er & grundvelli
laga pessara og ad teknu tilliti til félagslegrar grunnpjonustu. Studningsporf er
einstaklingsbundin en getur einnig tekido mid af porfum fjélskyldu einstaklingsins. Vio
mat & studningsporf er studst vid samremdar adferdir, sbr. 4. tolul.

b. A eftir 3. tolul. kemur nyr tolulidur, svohljédandi:

4. Samreemt, stadlad mat a umfangi studningsparfa: Mat & umfangi studningsparfa
einstaklings sem pjonustusvaeodi skulu leggja fyrir med samreemdum, stodludum heetti.
Matid er framkvemt af sérfredingum par til beaerrar midlaegrar stofnunar sem
hlutadeigandi raduneyti semja vid. Nidurstoour matsins eru lagdar til grundvallar
akvardanatoku um pjonustu samkveemt 16gum pessum.

c. Istad ordsins ,sveitarfélag” i 1. malsl. 5. tlul. kemur: pjénustusvadi.

d. A eftir ordinu ,,rekstrarleyfis“ i 6. tolul. kemur: og akvordunar pjonustusvadis.

e. 8. tolul. ordast svo: 9. Studningsacetlun: Einstaklingsbundin astlun um sampaetta og
heildsteda pjonustu vid notanda.

f. 9. tolul. ordast svo: 10. Rekstraradili: Adili sem ber abyrgd & framkvaemd pjoénustu vid
fatlad folk & grundvelli rekstrarleyfis og samnings vio pjonustusvaeoi.

g. 10. tolul. ordast svo: 11. Bjonustuadili: Samheiti yfir pjonustusveedi og rekstraradila.

h. 11. tolul. ordast svo: 12. Biiseta: [budarhisnadi sem pjonustusvedi uthlutar a
félagslegum forsendum, sem fatlad folk hefur valio ad sakja um og par sem pjonusta
skv. I6gum pessum er veitt.

i. 13. tolul. ordast svo: 14. Rekstrarleyfi: Leyfi til handa rekstraradila sem hyggst veita
pjonustu og adstod samkvaemt 16gum pessum. Pegar adstod er veitt a4 grundvelli NPA-
samnings nefnist rekstrarleyfi leyfi til umsyslu og rekstraradilinn umsysluadili.

j. A eftir 13. tolul. koma tveir nyir tolulidir, svohljédandi:

15. bjonustusveedi: Grunneining 1 skipulagi pjonustu skv. 16gum pessum sem
samanstendur af einu af prennu:

a. Sveitarfélagi sem ber eitt faglega og fjarhagslega dbyrgd 4 pjonustu innan sinna

marka an pess ad vera i samvinnu vid 6nnur sveitarfélog,
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b. tveimur eda fleiri sveitarfélogum sem eru i samvinnu par sem eitt af
sveitarfélogunum tekur ad sér ad bera faglega og fjarhagslega abyrgd 4 pjonustu
innan marka sveitarfélaganna eda

c. tveimur eda fleiri sveitarfélogum sem standa saman ad byggdasamlagi sem ber
faglega og fjarhagslega abyrgd 4 pjonustu innan marka sveitarfélaganna.

16. Umsyslukerfi: Stafreen upplysingateeknilausn sem annast vinnslu 4 peim gégnum

sem til verda pegar sott er um pjonustu og pegar pjonusta er veitt.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 3. gr. lagann%l:
a. A eftir ordunum , tekur akvardanir um pjonustu i 5. mgr. kemur: og adstod.
b. 6. mgr. ordast svo:

Akvardanir um pjonustu og adstod skulu byggjast 4 metnum studningspSrfum.
bjonustusveadi skal leita eftir sjonarmidum hlutadeigandi notanda vardandi pa nidurstoou
sem samramt, stadlad mat 4 umfangi studningsparfa skilar i hverju tilviki. Skylt er ad
taka rokstudda afstoou til slikra sjonarmida og birta hana sem 1id i peirri akvordun sem
tekin er. b4 er pjonustusveedi heimilt ad kalla eftir gognum fra opinberum adilum sem
kunna ad hafa pydingu vid akvordunartoku. Pjonustusveedi er skylt ad kalla eftir gognum
fré tilteknum opinberum adilum ef farid er fram a slika gagnadflun af halfu notanda. Um
endurskodun 4 akvordun, p.m.t. vardandi pad hvort studningsparfir séu réttilega metnar,
fer samkvamt 34. og 35. gr. laga pessara.

3. gr.

5. gr. laganna ordast svo, asamt fyrirsogn:

Samvinna sveitarfélaga.

Landinu skal skipt 1 pjonustusvaedi sem bera faglega og fjarhagslega abyrgd a ad veita
pjonustu samkvemt 16gum pessum. A hverju pjonustusvaedi skulu i pad minnsta 6.000 ibuar
eiga logheimili, nema radherra veiti undanpagu fra peim fjolda.

Sveitarfélog hafa samvinnu um pjonustu vio fatlad folk og taka akvardanir um myndun
pjonustusvaeda a4 grundvelli samkomulags i samreemi vi0 akvadi sveitarstjornarlaga. Vid
akvorounartokuna er 1 undantekningartilvikum heimilt ad vikja fra skilyrdi um
lagmarksibuafjolda ef neg fagpekking er til stadar innan pjoénustusvadis. Pjonustusvaoi skal
pa i pad minnsta hafa yfir ad rada sérhafou starfsfolki i samraemi vio 1. mgr. 26. gr. og beim
fjolda stoougilda sem umfang metinna studningsparfa fatladra ibua kallar a.

Naist ekki samkomulag milli sveitarfélaga um myndum pjonustusveeda skv. 2. mgr., sé
umsokn um undanpagu skv. 1. mgr. hafthad eda standi sveitarféldg ekki undir skyldum sinum
samkvaemt logum pessum, er radherra heimilt, ad hofou samradi vid Samband islenskra
sveitarfélaga, ad maela fyrir um samvinnu tiltekinna sveitarfélaga um pjonustuna og eru paer
akvardanir bindandi fyrir hlutadeigandi sveitarfélog. Fyrirmali radherra skulu uppfylla sému
krofur og gerdar eru til samninga sveitarfélaga um samvinnu skv. 2. mgr. og 60last gildi vid
birtingu auglysingar i B-deild Stjornartidinda.

Radherra skal kveda nanar 4 um framkvaemd greinar pessarar i reglugerd.
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4. gr.
A eftir 5. gr. laganna kemur ny grein, 5. gr. a svohljédandi:
Abyrgd pjonustusveeda.

bjonustusveedi bera abyrgd a skipulagi og framkvaemd pjonustu vio fatlad folk, p.m.t.
gedum pjonustunnar, hvort sem hun er veitt af halfu starfsmanna pjénustusveadisins eda af
einkaadilum samkvamt samningi par um, sbr. 7. gr. ba bera pjonustusvadi abyrgd a kostnadi
vegna pjonustu samkvaemt 16gum pessum nema annad sé tekiod fram eda leidi af 60rum l6gum.
Enn fremur skulu pjonustusveedin hafa innra eftirlit med framkvaemd pjonustunnar, par &
medal med framkvemd samninga sem gerdir eru vid rekstraradila um pjonustuna, sbr. 7. gr.

bjonustusvadi bera abyrgd 4 samskiptum vid dnnur opinber pjonustukerfi um ad fatlad
folk fai einstaklingsbundna, heildsteda pjonustu sem spannar félagspjonustu,
heilbrigdispjonustu, 6ldrunarpjonustu, vinnumarkadsadgerdir, menntun og pjonustu i pagu
farseeldar barna. Sé um umfangsmikla pjonustu ad reeda hja fleiri en einu pjonustukerfi skal
pjonustusvaedi eiga frumkvaedi ad gerd samkomulags sem formfesti skyldur skv. 12. gr.
bjonustusveedi er ekki skylt ad veita pjonustu skv. 16gum pessum a stofnunum, svo sem
sjukrahusi og 6ldrunarstofnun, nema um pad hafi verid samid eda um pad sé fjallad i Iogum.

5. gr.

9. gr. laganna ordast svo:

Fatlao folk 4 rétt 4 husnaedi i samraemi vid parfir pess og oskir, sem og félagslegri pjonustu
sem gerir pvi kleift ad bua 4 eigin heimili og studlar ad fullri adlogun pess og patttdku i
samfélaginu. Fatlad folk 4 rétt & pvi ad velja sér hvar og med hverjum pad byr, til jaths vid
adra. Oheimilt er ad binda pjonustu vid fatlad folk pvi skilyrdi ad pad bui i tilteknu
busetuformi.

Almenn dkvadi laga og reglugerda 4 svioi husnadis-, mannvirkja- og skipulagsmala gilda
um pad husnadi sem fatlad folk velur til bisetu og er heimili pess. Um uthlutun a félagslegu
ibudarhusnaedi &4 vegum sveitarfélaga fer samkveemt reglum sem settar eru 4 grundvelli XII.
kafla laga um félagspjonustu sveitarfélaga. Reglur hvers hlutadeigandi sveitarfélags skulu
tryggja réttindi fatlads folks samkvaemt 16gum pessum, samningi Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks og dkvedum annarra mannréttindasamninga um fridhelgi einkalifs og
heimilis. Reglurnar skulu tiltaka ad vidbotarrymi sem naudsynlegt er vegna fotlunar sé a
abyrg0 pjonustuadila.

Vid uthlutun 4 félagslegu hisnaedi skulu fatladir einstaklingar sem gert hefur verid ad seta
Oryggisradstofunum 4 grundvelli ddmsurlausnar njota forgangs 4 bidlistum sveitarfélaga.

Réaoherra kvedur ndnar 4 um framkvaemd i reglugerd ad teknu tilliti til dkvaeda um
husnzdismal i 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga. 1 reglugerdinni skal m.a. fjallad um
mat & porf fyrir husnadi og tengda pjonustu og veegi sjonarmida sem rada forgangsrodun
umsokna um félagslegt ibudarhusnaedi. ba skal i reglugerdinni fjalla um samrad og
upplysingaskyldu sveitarfélaga gagnvart fotludum einstaklingum 4 bidlista eftir hisnadi.

6. gr.
12. gr. laganna ordast svo, dsamt fyrirsogn:
Studningsdcetlanir og pjonustuteymi.
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Fatladur einstaklingur 4 rétt & ad gerd sé studningsaetlun og ber hlutadeigandi
pjonustusvaedi abyrgd 4 ad slik aeetlun sé gerd og hin endurnyjud med reglubundnum hzetti.
Studningsaztlun skal byggja 4 nidurstodu samreemds, stadlads mats 4 umfangi studningsparfa
sem framkvemt skal af sérfredingum par til beerrar midlegrar stofnunar, auk annarra gagna
eins og vid 4, sbr. 3. gr.

Studningsaztlun skal mida ad pvi ad su pjonusta og adstod sem fatladur einstaklingur faer
sé sampeett, samfelld og i samraemi vid gadavidmid. [ studningsaztlun skal eftir atvikum geta
um:

1. Nidurstodur mats sem fatladur einstaklingur hefur undirgengist.
2. Markmid med pjonustu og sampeettingu einstakra patta hennar.

3. Hlutverk peirra adila sem veita fotludum einstaklingi pjonustu.

4. Hvernig arangur verdi metinn og fylgni vid gedaviomid.

5. Timabil sem aatlun er stlad ad vara.

bjonustuteymi sem samanstendur af fulltrium peirra adila sem veita fotludum einstaklingi
pjonustu hefur reglubundna samvinnu um framkvemd studningsaeetlunar pann tima sem
azetlun varir. Aztlunina ber ad endurmeta og endurnyja eftir pvi sem porf krefur.

{ peim tilvikum pegar fatladur einstaklingur parf umfangsmikla og fjolpztta pjonustu fra
olikum adilum skal auk stuoningsaetlunar gert samkomulag & milli hlutadeigandi
pjonustukerfa um verka- og abyrgdarskiptingu i pjoénustu. Um gerd samkomulags fer
samkvaemt 2. mgr. 5. gr. a.

7. gr.

13. gr. laganna ordast svo:

Fo6tlud born eiga rétt a 6llum peim studningi sem kvedid er 4 um i 60rum akvadum laga
pessara. Akvadi pessa kafla eru vidbot vid onnur réttindi sem 16gin hafa ad geyma og
takmarka 4 engan hatt rétt barns til annarrar pjonustu eda adstodar samkvaemt 16gunum.

Tryggja skal ad fotlud born fai naudsynlega pjonustu svo ad pau geti notid mannréttinda
og mannhelgi til jafns vid 6nnur bérn og tekid patt i samfélaginu an adgreiningar. ba skulu
fotlud born hafa raunverulegan adgang ad og njota menntunar, pjalfunar, starfsundirbunings
og tomstunda. I 6llum adgerdum sem snerta fotlud born skal fyrst og fremst hafa pad ad
leidarljosi sem er viokomandi barni fyrir bestu og studla ad félagslegri adlogun og proska pess.
Fo6tlud born hafa rétt til ad lata skodanir sinar 6hindrad i [jos med tilliti til aldurs peirra og
proska, med videigandi adlogun og studningi vid tjaningu.

Fotlud born eiga rétt 4 pvi ad alast upp hja fjolskyldu sinni og njéta pjonustu og studnings
i neerumhverfi sinu, par & medal a eigin heimili, 1 skola og fristundastarfi. Fjolskyldur fatladra
barna skulu f4 heildsteeda og nagilega pjonustu inn 4 heimilid til pess ad bornin geti notid
réttinda sinna til fulls og jafns vid adra og til ad koma 1 veg fyrir adgreiningu eda félagslega
einangrun.

bjonusta sem veitt er utan heimilis barns eda i sérhaefori vistun eingéngu fyrir fotlud born
skal aldrei vera fyrsta bod pjonustuadila. Slik pjonusta skal adeins standa til boda ef synt er
fram 4 ad fullreynt hafi verio a0 veita fullnaegjandi pjonustu og studning a heimili barnsins og
i neerumhverfi pess, eda ef pad pjonar otvirett hagsmunum barnsins.
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8. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 16. gr. laganna:

a. 1. malsl. 1. mgr. ordast svo: bjonustusvadi skulu bjoda fotludum boérnum og
ungmennum, oOhad rekstarformi pess skola sem pau saxkja, upp 4 sértaeka
fristundapjonustu eftir ad reglubundnum skoladegi peirra lykur, og eftir atvikum &0ur en
dagleg kennsla hefst, svo og 4 peim dogum, 6drum en 16gbundnum fridégum, pegar
skolar starfa ekki.

b. [ stad ordanna ,einstaklingsbundinni pjonustudztlun® i lokamalslid 1. mgr. kemur:
studningsaaetlun.

c. A eftir 1. mgr. koma tvzer nyjar malsgreinar, svohljédandi:

Oheimilt er ad innheimta patttokugjald fyrir fristundapjonustu samkvaemt pessari
grein eda gjald vegna pjonustu og adstodar sem veitt er vegna fotlunar. Pjonustusveaedi er
b6 heimilt ad innheimta gjald fyrir feedi, sérstok namskeid, ferdir eda annan kostnad sem
fellur til 1 tengslum vid pjonustuna. Kvedi reglur pjonustusvadis 4 um gjaldtoku skv. 2.
malsl. skal samhlida reglum setja gjaldskra.

Fotludum bérnum og ungmennum skal, eftir pvi sem vid verdur komid, tryggt val 4
milli patttoku i almennu témstunda- og félagsstarfi sveitarfélaga med naudsynlegum
studningi og sérteekrar fristundapjonustu. Nauosynlegur studningur skal fylgja barni eda
ungmenni 4n endurgjalds.

9. gr.
Ordin ,,, 211. eda 218. gr.“ 1 1. malsl. 2. mgr. 26. gr. laganna falla brott.

10 . gr.
i stad 29. gr. laganna kemur nyr kafli, VI. kafli A, Medferd upplysinga, med fjérum nyjum
greinum, 29. gr. og 29. gr. a-c, asamt fyrirsdgnum, svohlj6dandi:

a. (29.gr)
Skylda til skraningar upplysinga.
bjonustuadila er skylt ad skra upplysingar um pa pjonustu sem hann veitir notanda skv.
pessum 16gum. Skyldan tekur til pjonustunnar i heild sem og einstakra pjonustupatta, skv.
nanari fyrirmelum ttgefnum af raduneytinu.
Vinnsla skv. 1. mgr. nefnist samreemd grunnskraning i félagspjonustu og er tilgangur
hennar tvipaettur:
A) ad tryggja ad notendur félagspjonustu geti virkjad rétt sinn til pjonustupatta skv.
16gum pessum og
B) ad tryggja ad pjonusta skv. 16gum pessum sé sampaett annarri velferdarpjonustu i
pagu einstaklings og ad jafnredis sé gett vido skipulag og framkvaemd.
bjonustuadili ber dbyrgd 4 ad tryggja ad umsyslukerfi sem hann nytir til skrdningar
i ofangreindum tilgangi geti miolad skradum upplysingum med samhafoum haetti
i gegnum pjonustugétt til annarra opinberra adila sem purfa adgang ad slikum
upplysingum til pess ad sinna sinum 16gbundnu verkefnum og inn i midlaega skra.
bjonustuadila er skylt ad framkvaema mat &4 ahrifum & personuvernd vegna
umsyslukerfa sem hann nytir.

b. (29. gr. a)
bjonustugatt.
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Starfraekja skal pjonustugatt til pess ad midla upplysingum um veitta pjonustu skv. 16gum
pessum til annarra opinberra adila sem purfa adgang ad slikum upplysingum til pess ad sinna
sinum 16gbundnu verkefnum og inn i midleega skra sbr. 29. gr. b. Radherra er heimilt ad semja
vid par til baeran adila um ag starfraekja gattina og tengdar stafreenar lausnir.

c. (29.gr.b)
Midlceg skra med tolfreediupplysingum.

Halda skal midlaega skra, gagnagrunn, med upplysingum fra pjonustuadilum 4 landsvisu
um veitta pjonustu skv. 16gum pessum. Radherra ber abyrgd 4 skraarhaldinu og er honum
heimilt ad semja vid par til baeran adila um ad starfreekja gagnagrunninn og tengdar stafreenar
lausnir og sja um vinnslu upplysinga.

Skraarhaldara er heimilt ad vinna med personugreinanleg gdgn um einstaklingsbundna
framkveemd laga pessara, par med talid um studningsaeetlanir skv. 12. gr., nidurstoour Gr mati
skv. 3. gr. og skradar upplysingar um ba pjonustu sem veitt er einstokum notendum.
Personuaudkenni i gagnagrunninum skulu dulkédud.

Upplysingar ur gagnagrunninum skal nota vid aatlanagerd, stefnumoétun, hagskyrslugerd
og onnur 16gbundin verkefni stjornvalda, par 4 medal raduneyta, sveitarfélaga/pjonustusvada,
Jofnunarsjods sveitarfélaga, Hagstofu Islands og Gaeda- og eftirlitsstofnunar velferdarmala.
Heimilt er ad tengja Samband islenskra sveitarfélaga vid grunninn til pess ad midla megi
gbgnum um akjoésanlega framkvaemd laga pessara i pagu notenda og til pess ad studla ao
jafnreedi a milli pjonustusvaeda.

Oll séfnun, midlun og urvinnsla upplysinga i gagnagrunninum skal vera i samraemi vid
akvaedi laga um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga. Skal radherra tryggja ad fyllsta
Oryggis sé gaett vio medferd gagna og setja skal oryggisstefnu, framkvama ahattumat og gera
adrar Oryggisradstafanir til samremis vid umraedd 16g og reglur sem settar hafa verid 4
grundvelli peirra.

d. (29.gr.c)
Setning reglugerdar.

Radherra setur reglugerd um néanari framkvamd pessa kafla par 4 medal um pjonustugatt,
hvada upplysingar skuli skradar og um nanari tilgang og adferdir vid vinnslu
personuupplysinga sem fram fer & grundvelli laga pessara.

bjonustuadili sem ekki stendur undir abyrgo sinni og vanrakir skyldur sinar skv. pessum
kafla skal ad undangenginni advorun tilkynntur til riduneytis sveitarstjornarmala 4 grundvelli
XI. kafla sveitarstjornarlaga. T reglugerd skal fjallad um advorun og framkvamd tilkynningar
med hlidsjon af 4. gr. laga pessara.

11. gr.

3. mgr. 31. gr. laganna ordast svo:

bjonustusvadi skulu starfraekja hop fagfolks sem metur heildstaett porf fatlads einstaklings
fyrir pjonustu og hvernig veita megi pjonustu 1 samraemi vid oskir hans. Hopurinn skal hafa
samrdd vid einstaklinginn vid petta heildsteda mat og skal pad medal annars byggt 4
nidurstoou sérfredinga par til baerrar midlegrar stofnunar vardandi umfang metinna
studningsparfa, sem og 60ru videigandi mati og gognum um studningsporf einstaklingsins
pegar vio 4.
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12. gr.

36. gr. laganna ordast svo, asamt fyrirsogn:

Samrdo vio notendur.

Starfraekja skal notendarao fatlads folks, sem eru vettvangur samrads 4 milli sveitarfélaga
og notenda pjonustu skv. 16gum pessum.

Eitt notendardd skal vera starfandi & hverju pjonustusvedi. Tilnefninga um setu i
notendaradi skal leitad skv. nanari fyrirmeelum i sampykktum um stjéorn og stjornsyslu &
grundvelli sveitarstjornarlaga. bar sem fleiri en eitt sveitarfélag stendur ad baki pjonustusvaoi
skal peim Ollum skylt ad samhaefa fyrirmeli i sampykktum sinum pannig ad samsetning
notendarads endurspegli breidd i notendahdépnum og tryggi adkomu af halfu kjérinna fulltria
og stjornenda sveitarfélaganna.

Raédherra er heimilt ad setja reglugerd par sem nanar er fjallad um starfsemi notendarada
og pau malefni sem koma til umfjollunar & peirra vettvangi. Sérstaklega skal fjallad um
hvernig tryggja skal ad veigamikil mal sem varda stefnumdtun 4 pjonustusvaedinu séu tekin
til umfjéllunar og hvernig afstoou heildarsamtaka fatlads folks og adildarfélaga peirra er leitad
i peim tilvikum, sbr. 1. mgr. 4. gr. laga pessara. Samrad um opinbera stefnumoétun i malefnum
fatlads folks 4 landsvisu fer fram 4 vettvangi samradsnefndar um malefni fatlads folks, sem
skipud er samkvemt 4. gr. laga um réttindavernd fatlads folks, nr. 77/2026.

13. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 37. gr. laganna:
a. 1. mgr. ordast svo:

Réoherra skal leggja fram 4 Alpingi tillogu til pingsalyktunar um framkvemdaaztlun
i malefnum fatlads folks til fjogurra ara i senn. Skal tillagan 16gd fram eigi sidar en sex
manudum eftir ad gildistimi fyrri aztlunar rennur ut. bingsalyktunartillagan skal unnin i
samvinnu vid verkefnisstjorn skv. 2. gr. a laga nr. 80/2025, samradsnefnd um maélefni
fatlads folks skv. 4. gr. laga nr. 77/2026 og i virku samradi vid sveitarfélog, fatlad folk,
hagsmunasamtok pess og aora hagsmunaadila.

b. A eftir 1. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi:

Skyrsla radherra um stodu og proun i malefnum fatlads folks skal fylgja tillogu til
pingsalyktunar um framkvamdaaztlun skv. 1. mgr. I skyrslunni skal medal annars koma
fram mat a stodu og arangri verkefna i gildandi pingsalyktun um framkvaemdaaaetlun i
malefnum fatlads folks & hverjum tima, auk heildsteedrar umfjéllunar um stédu og préun
i malefnum fatlads folks & helstu svioum samfélagsins i samremi vid markmid laganna
og samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks.

14. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 40. gr. laganna:
a. A undan 1. tolul. 1. mgr. kemur nyr tolulidur, svohljédandi: 1. samvinnu sveitarfélaga,
sbr. 5. gr. a.
b. 3. t6lul. 1. mgr. ordast svo: 4. félagslegt ibudarhusnadi & vegum pjonustusvada, sbr. 9.
gar.
c. A eftir 6. t5lul. 1. mgr. kemur nyr tolulidur, svohljédandi: 8. nanari framkvemd VI. kafla
A, sbr. 29. gr. c.
d. Vid 2. mgr. beetist nyr tolulidur, svohljédandi:
5. malefni notendaraoa, sbr. 36. gr.
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15. gr.
Log pessi 0dlast gildi 1. april 2027.

16. gr.
Breytingar d 60rum logum.
Vio gildistoku laga pessara veroda eftirfarandi breytingar 4 60rum 16gum:
1. Log um samning Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks, nr. 80/2025: A eftir 2.
gr. laganna koma tver nyjar greinar, 2. gr. a og 2. gr. b, svohljédandi:
a. (2.gr. a)

Réaodherra skipar verkefnisstjorn um framkvaemd samningsins til fjogurra ara i
senn. Verkefnisstjornin er st midstdd innan stjornsyslunnar sem kvedio er 4 um i 1.
mgr. 33. gr. samningsins.

Hlutverk verkefnisstjérnarinnar er ad:

a. samheefa adgerdir og stefnumoétun raduneyta, rikisstofnana og sveitarfélaga er

varda framkvaemd samningsins pvert 4 malaflokka og stjornsyslustig,
b. hafa forystu um gerd tillogu til pingsalyktunar um framkvemdadetlun i
malefnum fatlads folks og fylgja henni eftir, sbr. 1. mgr. 37. gr. laga nr.
38/2018,

c. vinna skyrslu radherra um stéou og proun i malefnum fatlads folks sem fylgja
skal framkvaemdadaaetlun, sbr. 2. mgr. 37. gr. laga nr. 38/2018,

d. studla ad fraedslu, vitundarvakningu og innleidingu 4 dkvedum samningsins

innan allrar opinberrar stjérnsyslu.

[ verkefnisstjorninni skulu eiga sati fulltrar tilnefndir af peim raduneytum sem
fara me0 félags- og husnadismal, heilbrigdismal, mennta- og barnamal, domsmal,
innvidamal og fjarmal, einum fulltrda tilnefndum af fredasamfélaginu tveimur
fulltrium sem tilnefndir eru af Sambandi islenskra sveitarfélaga, og fjorir fulltriar
tilnefndir af hagsmunasamtokum fatlads folks.

Radherra skipar formann verkefnisstjornar an tilnefningar. Gaeta skal pess ad
fatlad folk eigi rika og virka adkomu ad storfum verkefnisstjornarinnar og ad pvi sé
tryggd videigandi adlogum og naudsynlegur studningur til jafnrar patttoku.

Raduneytid sér verkefnisstjorninni fyrir starfsadstoou og starfsmanni.

Radherra er heimilt ad setja reglugerd um nanari starfshatti og verkefni
verkefnisstjornarinnar.

b. (2.gr.b.)

Mannréttindastofnun {slands hefur eftirlit med framkveemd samnings Sameinudu
pjo6danna um réttindi fatlads folks, i samraemi vid 2. mgr. 33. gr. samningsins.

2. Log um félagspjonustu sveitarfelaga, nr. 40/1991: 2. mgr. 42. gr. laganna fellur brott.

Greinargero.

1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i félags- og husnadismalaraduneytinu og felur i sér breytingar 4
16gum um pjonustu vid fatlad f6lk meod langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018. Gildistaka
laganna pann 1. oktober 2018, markadi timamot i malaflokknum par sem 16g0 var aukin
ahersla 4 sjalfsteett lif, sjalfsakvorounarrétt og inngildingu fatlads folks 1 samfélagid. Reynslan
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af framkvaemd laganna 4 undanfornum arum, samhlida aukinni eftirspurn eftir stuoningi, hefur
hins vegar leitt i 1j0s ad porf er 4 ad endurskoda og skyra ymis akvadi laganna til ad tryggja
ad markmid peirra nai fram ad ganga.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tilefni pessa frumvarps ma rekja til umfangsmikillar greiningar- og stefnumotunarvinnu
sem unnin hefur verid 4 undanfornum arum i samstarfi rikis, sveitarfélaga, notenda og
hagsmunasamtaka fatlads folks. Unnar hafa verio skyrslur og tillogur par sem gerd hefur verid
grein fyrir peim atridum sem talid er naudsynlegt ad endurskoda eda breyta i gildandi 16gum.
Hér ber ad nefna skyrslu starfshops um heildarendurskodun laga nr. 38/2018, fra 2022,
Afangaskyrsiu Il - Kostnadar- og dbyrgdarskipting rikis og sveitarfélaga i pjénustu vid fatlad
folk, fra september 2024, og skyrslu starfshops um husncedi vio heefi, Heimili sem stydur
sjalfsteett lif, fra mai 2026. b4 var gert samkomulag milli rikis og sveitarfélaga i desember
2023 um breytingu & fjarmégnun pjénustu vid fatlad folk 4 grundvelli svonefndrar
Afangaskyrsiu I, en akvaedi samkomulagsins gera rad fyrir endurskodun 4 16gunum.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad ymsum peirra tillagna, sem fram hafa komid i
aournefndum skyrslum, verdi hrint i framkvaemd. Frumvarpinu eru pannig atlad ad na fram
fjorum meginmarkmidoum, p.e. ad:

1. Auka g®0i, jafnredi og stodugleika 1 pjonustu, m.a. med 16gfestingu lagmarkssterdar
pjonustusvaeeda og samreemdra stadladra matsadferda 4 umfangi studningsparfa 4
landsvisu.

2. Styrkja réttindi og sjalfsdkvordunarrétt fatlads folks 1 hisnedismalum.

3. Efla réttindi fatladra barna og fjolskyldna peirra meod pjonustu i neerumhverfi, banni
vio gjaldtoku fyrir fristundapjonustu skv. 16. gr. laganna og, eftir pvi sem vid verdur
komid, vali milli almenns tomstunda- og félagsstarfs og sérteks fristundastarfs.

4. Beta stjornsyslu, m.a. med skyrum akvaedum um medferd upplysinga dsamt pvi ad
samreema heefisskilyroi starfsfolks og rekstrarleyfisveitingar ad barnaverndarlogum
og tryggja virkara samrdd vid notendur og hagsmunasamtok fatlads folks.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Samreemt, stadlad mat ad umfangi studningsparfa.

I samkomulagi milli rikis og sveitarfélaga um breytingu 4 fjarmognun pjonustu vid fatlad
folk, sem undirritad var i desember 2023, kemur i 6. gr. fram ad adilar séu sammala um ao
gera purfi breytingar a framkvamd pjonustu vid fatlad folk til pess ad tryggja sambarilega
pjonustu milli sveitarfélaga og betri nytingu fjarmagns. Fram kemur ad petta felist m.a. 1 pvi
a0 stadlad mat & umfangi studningsparfa, sem i dag er svokallad SIS-mat (Supports Intensity
Scale), verdi lagt til grundvallar dkvardanatoku sveitarfélags um bod um pjonustu, ad
einstaklingsbundin 4detlun um pjoénustu, sem i frumvarpinu er nefnd studningsazetlun, byggi a
nidurstodum sliks mats og ad stadlad mat 4 studningspdrfum (SIS-mat) verdi gert ad skilyrdi
fyrir greidslum ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga vegna sértaekrar pjonustu vid fatlad folk.  31.
gr. laga um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018, segir ad
sveitarfélog skuli starfraekja teymi fagfolks sem metur heildstaett porf fatlads einstaklings fyrir
pjonustu. Teymid skuli hafa samrad vid einstaklinginn vid matid og byggja a vidurkenndum
og samreemdum matsadferdum. [ greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gunum kemur
fram ad teymid skuli meta heildstaett porf umsakjanda fyrir pjonustu og hvernig megi veita
pjonustu i samraemi vid oskir hans, og er sérstaklega tekid sem deemi SIS-mat sem notad sé til
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a0 meta studningsporf fatlads folks, til ad rada folki & bidlista og vid utdeilingu fjarmagns. ba
er tiltekio ad SIS-mat utiloki ekki ad 6nnur matstaeki verdi nytt reynist pau betur. Reyndin er
st a0 sveitarfélog nota 6lika nalgun vido mat 4 studningsporf einstaklinga og er ekki alltaf horft
til nidurstodu SIS mats vid akvoroun pjonustu, ef pad liggur fyrir. Pannig greinir i
Afangaskyrsiu I - Kostnadar- og abyrgdarskipting rikis og sveitarfélaga i pjénustu vio fatlad
folk. Tillogur starfshops, sem ut kom i september 2024, ad ekki sé samraemi a milli
sveitarfélaga hvenar 6skad sé eftir SIS-mati vegna langvarandi studningsparfa, og ad litio
samhengi virdist vera 4 milli mats a studningsporf, framlaga Ur Jofnunarsjodi og
raunkostnadar pjonustunnar. Sveitarfélog og pjonustusvadi séu ekki ad nyta nidurstéour SIS-
mats vio gerd einstaklingsbundinna pjonustuaetlana, med kerfisbundnum heetti og pvi sé porf
4 ad treysta lagastod fyrir matinu og samreema mat a landsvisu.

i dag er SIS-mat framkvamt af sérfraedingum Radgjafar- og greiningarstodvar, sem hefur
einkarétt 4 notkun matskerfisins hér 4 landi. Matid er framkvemt af 6hadum, sérstaklega
pjéalfudum sérfreedingum i nerumhverfi pjonustunotenda. Ad fengnu sampykki notanda saekir
tengiliour sveitarfélags um SIS-mat hja Radgjafar- og greiningarstdo, en adur en mat fer fram
parf m.a. ad liggja fyrir fotlunargreining, grunnmat & pjonustupdrf, sem unnid er af
sveitarfélagi eda pjonustusvaedi, og upplysingar um pa pjonustu sem veitt er & grundvelli laga
um pjoénustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir nr. 38/2018.

Verdi tillogur i frumvarpi pessu ad 16gum mun pad kalla a nokkrar breytingar a
framkveemd SIS-matsins. Gert er rad fyrir ad paer breytingar verdi rammadar inn meo
samningum félags- og husnadismalaraduneytis, mennta- og barnamalaraduneytis og
innvidaraduneytis vid Radgjafar- og greiningarstdd. Medal pess sem fjallad verdur um pad i
samningi hvert samspilid 4 milli grunnpjénustu (p.e. studningspjonustu skv. VII, kafla laga
nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga) og vidbdtarpjonustu skv. 16gum nr. 38/2018.
Gert er rad fyrir ad horfio verdi fra peirri krofu ad einstaklingur sé pegar ad fa pjonustu a
grundvelli sidarnefndu laganna til ad geta farid i mat & umfangi studningsparfar sinnar heldur
sé naegjanlegt ad pjonustusvadi meti pad svo ad umfang peirrar studningspjonustu sem bodin
er dugi ekki til pess ad maeta porf. Meo pessari breytingu er studlad ad pvi ad matio geti fario
fram 4dur en pjonusta skv. 16gum pessum hefst og nytist sem raunverulegur grundvollur ad
akvordun um bod um pjonustu og gerd studningsaztlunar fra upphafi Helst petta einnig i
hendur vid aform um ad innleida svonefnt grunnpjonustumat sem midad er vio ad fai lagastod
med aformudum breytingum 4 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga.

Komi fram nytt matstaeki, sem unnt er ad samreema og stadla hér 4 landi gaeti midlegri
stofnun verid falid ad innleida og framkveema pad mat & sdému forsendum. Verdi gerdar slikar
breytingar parf ad vinna peer 1 samstarfi vid Jofnunarsjod sveitarfélaga og adra hagaodila fra
upphafi.

Frumvarpinu er m.a. @tlad a0 fylgja eftir fyrrgreindu samkomulagi milli rikis og
sveitarfélaga sem kallar & breytingu & nugildandi [6gum. Pannig byggi mat pjonustusvaeda a
porf einstaklings fyrir studning samkveemt logunum 4 samreemdu, st6dludu mati sem
framkvaemt verdi af par til baerum sérfreedingum, auk pess sem nidurstada matsins verdi 16g0
til grundvallar peirri pjonustu sem einstaklingur 4 rétt 4 skv. 16gum nr. 38/2018.

Markmid me0 framangreindri breytingu er ad 16gfest verdi samraemt, stadlad matsteeki vid
mat 4 umfangi studningsparfa einstaklinga, pannig ad sama matsteki verdi notad vid mat a4
studningsporf & landsvisu. Jafnframt er lagt til ad 16gfest verdi ad matid skuli framkvaemt af
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sérfreedingum par til baerrar midlegrar stofnunar. Meginmarkmid breytingarinnar er, med
visan til framangreinds, ad tryggja jafnradi i pjonustu vid fatlad folk. [ umssgnum sem barust
um hina aformudu lagasetningu er tekid undir mikilvaegi pessa sjonarmids en sa varnagli er
sleginn ad pad megi ekki verda skjol fyrir stjornvold til pess ad jafna réttindi folks nidur 4 vid.
Med pvi er att vid jafnraedisregla sé nytt sem rok fyrir pvi ad draga megi Gr pjonustustigi. Af
halfu raduneytisins er 10gd ahersla 4 ad jafnraedi i pjonustu vid fatlad folk skuli aldrei beitt
med peim heetti heldur sé jafnraeedissjonarmidum atlad ad tryggja ao allt fatlad folk eigi kost
4 bestu pjonustu sem unnt er ad veita & hverjum tima til ad koma til mots vio sértekar
studningsparfir pess eins og segir i markmidsakveedi 1. gr. laga nr. 38/2018.

3.2. Lagmarkssteerd pjonustusveeda.

f samkomulagi milli rikis og sveitarfélaga, dags. 15. desember 2023, segir ad adilar séu
sammala um ad gera pa breytingu 4 framkvaemd pjonustu vio fatlad folk ad skilgreindur veroi
lagmarksfjoldi ibua & bak vid hvert pjonustusvaeoi.

beer lagabreytingar sem 4 sinum tima rdémmudu inn yfirfeerslu malefna fatlads folks fra riki
til sveitarfélaga folu i sér ad landinu yrdi skipt i pjonustusveedi pannig ad 4 hverju peirra veeru
a0 lagmarki 8.000 ibuar. Tilgangur pess ad maela fyrir um lagmarkssterd var ad tryggja aod
peir adilar sem veittu pjonustuna hefou faglega og fjarhagslega getu til ad sinna verkefninu.
Enn fremur var hugsunin ad baki si ad sampetta pjonustu vid fatlad folk vido almenna
félagspjonustu og efla pannig grunnpjoénustuna.

[ frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 38/2018, var ekki gert rad fyrir akvedinni
lagmarksstaerd pjonustusvaeda. Var pad rokstutt med reynslu af fyrirkomulaginu yfir pann tima
sem lidinn var fra yfirfaerslu og ad samstarfio hefdi gengid misvel & pjonustusveedunum. Rétt
er a0 hafa par i huga a0 um samvinnu sveitarfélaga gilda akveedi sveitarstjornarlaga. Ftla ma
a0 vio setningu laganr. 38/2018 hafi pad ekki sist verid annmarkar 4 innleidingu peirra dkveeda
sem leiddu til pess ad reynslan potti neikvaed.

Framkvamd akvaeoda sveitarstjérnarlaga um samvinnu sveitarfélaga hefur faerst til betri
vegar, m.a. med Utgafu innvidaraduneytis a leidbeiningum par ad latandi. Eftir stendur p6 ad
smastu pjonustusvaedi og sveitarfélog eru 1 reynd of litil til ad hafa faglega og fjarhagslega
getu til ad tryggja fotluou folki adgengi ad naudsynlegri pjonustu. StyOst tillagan i
samkomulaginu fra 15. desember 2023 vid slik sjonarmid.

[ Afangaskyrsiu II - Kostnadar- og abyrgdarskipting rikis og sveitarfélaga i pjénustu vid
fatlad folk. Tillogur starfshdps, fra september 2024, er lagt til ad sett verdi akvaedi 1 16g nr.
38/2018 par sem kvedid verdi 4 um ad 4 hverju pjonustusvaedi i pjonustu vid fatlad folk skuli
a0 lagmarki vera 6.000 ibuar. Steerd pjonustusveeda verdi pannig til samraemis vid umdami
barnaverndarpjonustu, sem kvedid er & um i 11. gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002, til ad
vidhalda samraemi og einfaldleika 1 skipulagi, stefnumdtun og stjérnun. Samberilega tillogu
er a0 finna i skyrslu starfshops um husneedi vio heefi, Heimili sem styour sjalfsteett lif, fra mai
2026.

[ sidarnefndu skyrslunni kemur jafnframt fram ad steerri og burdugri pjénustusvedi hafi
meiri getu til ad skipuleggja pjonustu, byggja upp husnadi og bregdast hradar vid breyttri
porf. Slikt fyrirkomulag geti aukid hagkvemni og stodugleika i rekstri og studlad ad
markvissari uppbyggingu hisnadis og pjonustu og par med styttri bidlistum.

Markmid framangreindrar breytingar eru ao:

1. Styrkja faglega og fjarhagslega burdi pjonustusvaoa.
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2. Tryggjajafnredi og gaedi pjonustu 4 landsvisu pannig ad sterd einstakra sveitarfélaga
hafi hvorki ahrif 4 adgengi ibtia ad 16gbundinni pjonustu né geedi hennar.

3. Samrama skipulag i pjonustu vid fatlad folk vid umdaemi barnaverndarpjonustu, sbr.
11. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002.

3.3. Bjonusta vid fotlud born og fijélskyldur peirra.

Med setningu laga nr. 38/2018 voru gerdar mikilvagar breytingar 4 réttarstoou fatlaora
barna og fjolskyldna peirra. I IV. kafla laganna er sérstaklega fjallad um pjonustu vid fotlud
born og fjolskyldur peirra en par er m.a. ad finna dkveedi um snemmtakan studning,
studningsfjolskyldur, fristundapjonustu, skammtimadvdl, sumardvol og busetu barna utan
heimilis. ba er i 13. gr. laganna 16g0 ahersla a rétt barns til patttoku i akvorounum sem pad
varda og ad pad sem barni er fyrir bestu skuli avallt hafa forgang pegar teknar eru akvardanir
um pjoénustu vid pad.

bratt fyrir peer réttarbaetur sem folust i 16gum nr. 38/2018 telur raduneytio tilefni til ad
styrkja enn frekar réttarstodu fatladra barna og skyra samspil akvaeda IV. kafla vid 6nnur
akvaedi laganna. 1 skyrsiu starfshops um heildarendurskodun laga nr. 38/2018, fra 2022, er
lagt til ad i l16gunum verdi sérstaklega kvedid & um rétt fatladra barna til a0 alast upp hja
fjolskyldu sinni og njota pjonustu i nerumhverfi. Jafnframt er lagt til ad skyrt verdi kveoid a
um ad fotlud born eigi rétt 4 peirri pjonustu sem meelt er fyrir um 1 6drum dkvedum laganna
og a0 akvaeoi IV. kafla séu til vidbotar peim réttindum en takmarki pau ekki.

A0 baki tillogunni byr pad grundvallarsjonarmid ad studningur vio fatlad barn skuli eftir
pvi sem kostur er veittur pannig ad barninu sé gert kleift ad bia meo fjolskyldu sinni og taka
patt i daglegu lifi i nerumhverfi sinu til jafns vid 6nnur born. Er pad jafnframt i samrami vid
pau sjéonarmid sem samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks, sbr. 16g nr.
80/2025, byggist & um patttoku og inngildingu fatlads folks 1 samfélaginu og ad vinna skuli
gegn adgreiningu pess.

Ymis pjonusta sem sérstaklega er melt fyrir um i IV. kafla laganna, svo sem
studningsfjdlskyldur, skammtimadvdl og dnnur pjonusta utan heimilis, getur verid naudsynleg
til ad maeta porfum einstaka barna og fjolskyldna peirra. Mikilvagt er po6 ad slik pjonusta verdi
ekki sjalfkrafa fyrir valinu pegar unnt er ad mata studningsporfum barns med vioeigandi heetti
4 heimili pess eda i neerumhverfi. Vid skipulag og veitingu pjoénustu vid fatlad barn ber pvi ad
leggja aherslu 4 ad studningur sé veittur par sem barnid byr og tekur patt i daglegu lifi, eftir
pvi sem pad samremist porfum barnsins og pvi sem pvi er fyrir bestu.

Me0 pvi ad logfesta sérstaklega rétt fatladra barna til ad alast upp hja fjolskyldu sinni og
njota pjonustu og studnings i nerumhverfi sinu er tlunin ad styrkja petta sjonarmid og tryggja
pvi skyrari lagastod. Pannig er &tlunin ad studla ad pvi ad vid mat 4 studningsporf og bod um
pjonustu verdi fyrst kannad hvort unnt sé ad maeta porfum barns med studningi & heimili pess
og 1 nerumhverfi 40ur en gripid er til pjonustu sem felur 1 sér ad barnid dvelji utan heimilis
eda seki pjonustu annars stadar.

ba pykir jafnframt rétt ad taka af allan vafa um ad dkveedi IV. kafla laganna feli ekki i sér
temandi talningu & peirri pjonustu sem fotlud born og fjolskyldur peirra geta att rétt &
samkvaemt [0gunum. F6tlud bérn geta, ad uppfylltum skilyrdum vidkomandi dkvaeda, att rétt
4 pjonustu og studningi samkvaemt 60rum akvadum laganna med sama hatti og adrir sem
falla undir gildissvid peirra. Sérstok akveedi IV. kafla um pjénustu vid f6tlud bérm og
fjolskyldur peirra koma pannig til vidbotar 60rum réttindum samkvaemt 16gunum en takmarka
pau ekki.
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Med breytingunum er pvi annars vegar stefnt ad pvi ad styrkja rétt fatlaora barna til
fjolskyldulifs, patttoku og studnings i nerumhverfi og hins vegar ad skyra umfang peirra
réttinda sem pau njota samkvaemt logunum.

3.4. Gjaldtaka vegna fristundapjonustu fyrir fotlud born og ungmenni.

Arid 2019 gaf félagsmalaraduneytid Ut leidbeiningar um framkveemd fristundapjonustu
fyrir fotlud bérm og ungmenni i samraemi vid pagildandi akvadi 2. mgr. 16. gr. laga nr.
38/2018. [ 10. gr. leidbeininganna kemur fram ad ef reglur sveitarfélags kvedi 4 um ad
notendur greidi gjald vegna fristundapjonustu fyrir fotlud bérn og ungmenni skuli samhlida
reglum setja gjaldskra. Jafnframt er par tekid fram ad oheimilt sé ad innheimta gjald vegna
pjonustu eda adstodar sem veitt er vegna fotlunar. Af pessu ordalagi leidbeininganna pykir
oljost hvort og pa upp ad hvada marki gert var rad fyrir heimild til gjaldtoku vegna
pjoénustunnar.

Med 16gum nr. 88/2021 var st breyting gerd 4 16gum nr. 38/2018 ad i stad pess ad radherra
geefi Gt leidbeinandi reglur um pjonustuna var honum veitt heimild til ad setja reglugerd um
framkveemd hennar ad hofou samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga og
hagsmunasamtok fatlads folks. Peirri reglugerd er @tlad ad leysa umraddar leidbeiningar af
holmi.

A arunum 2022 og 2023 bérust raduneytinu fyrirspurnir um hvort heimilt veri ad
innheimta gjald fyrir fristundapjonustu fyrir fotlud born og ungmenni sem veitt er a grundvelli
16. gr. laga nr. 38/2018. Likt og 40ur greinir eru fyrrgreindar leidbeiningar um framkvamd
pjonustunnar oskyrar hvad petta vardar, auk pess sem hvergi er kvedid a um heimild til
gjaldtoku i umraeeddum 16gum. Til samanburdar er i 33. gr. a laga um grunnskola, nr. 91/2008,
kve0id a um slika heimild fyrir almenna fristundapjonustu barna auk pess sem heimild er fyrir
gjaldtoku vegna studningspjonustu (grunnpjonustu) 1 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga,
nr. 40/1991.

{ febraar 2025 sendi Samband islenskra sveitarfélaga tt spurningalista til sveitarfélaga fyrir
hond raduneytisins til ad kanna hvort gjald veri innheimt fyrir pjonustuna i hverju
sveitarfélagi fyrir sig og hvernig gjaldtokunni veeri hattad. Af peim 15 sveitarfélogum sem
svoruou konnuninni kom 1 1j6s a0 sjo peirra innheimtu gjald fyrir pjonustuna.

[ 1j6si pess ad akvaedi 16. gr. laganna meelir ekki fyrir um heimild til gjaldtoku hafa vaknad
alitaefni um logmzti pess ad kveda 4 um framkvaemd gjaldtoku i reglugerd um pjonustuna. I
pvi sambandi er rétt ad benda 4 16gmaetisregluna sem er ein mikilveegasta meginreglan i
islenskum rétti. I henni felst m.a. ad akvardanir stjornvalda verdi ad stydjast vid heimild i
logum og geta stjornvold pvi almennt ekki tekio ipyngjandi dkvardanir gagnvart borgurum
nema pau hafi til pess skyra heimild i settum 16gum. I pessum skilningi telst gjaldtaka
ipyngjandi radstofun. Af pessu leidir ad reglugerd getur ekki ein og sér skapad sjalfsteda
heimild til gjaldtdku, komi slik heimild ekki fram 1 16gum.

A moéti framangreindu vegur po stjornskipuleg stada sveitarfélaga og réttur peirra til
sjalfstjornar. Samkvemt 1. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar skulu sveitarfélog sjalf rada
malefnum sinum eftir pvi sem 16g dkveda. bessi réttur til sjalfstjornar er nanar utferdur 1 1.
og 3. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011, sem kveda 4 um ad sveitarfélog séu sjalfstaed
stjornvold sem radi malefnum sinum a eigin abyrgd og hafi sjalfsteda tekjustofna og
sjalfsforreedi 4 gjaldskram sem peim er heimilt ad setja. Af sjalfstjorn sveitarfélaga leidir ad
pau hafa almennt svigrum til ad akveda gjaldtdku fyrir pjonustu sem pau veita, ad pvi marki
sem ekki er kvedid a um annad i 16gum.
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b4 parf einnig a0 horfa til pess ad 16gmelt fristundapjonusta vid fotlud bérn og ungmenni
pjonar fleiri en einum tilgangi:

1. Um er ad reeda grunnpjonustu sem tlad er ad rjufa félagslega einangrun pessa hops.
bessi pattur telst til studningspjonustu skv. 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga,
nr. 40/1991 og er gjaldtokuheimild til stadar gagnvart sveitarfélogunum i 4. mgr. 26.
gr. peirra.

2. Um er ad reeda pjonustu sem jafnar adstodu foreldra fatladra barna 4 vinnumarkadi til
jafns vio foreldra ofatladra barna. Rétt er ad hafa i huga ad umonnunar- og
foreldragreidslum er ad einhverju marki etlad ad maeta kostnadi foreldra vegna pessa
adstodumunar.

3. Um er ad rada pjoénustu vid tiltekinn hop fatladra barna og ungmenna, sem atlao er
ad meta sértekari studningsporfum en peim sem mett er med félagslegri
grunnpjonustu. Hér reynir & samspil 4 milli laga en rétt er ad hafa i huga ad ekki er
edlismunur hvad petta vardar 4 milli studningspjonustu, sem kvedid er & um i VIIL
kafla laga um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, og pjoénustu og adstod, sem
kvedio er 4 um i I1I. kafla laga nr. 38/2018.

[ 1j6si framangreinds og med hlidsjon af 16gmaetisreglunni sem gerir krofu um skyra
lagaheimild fyrir ipyngjandi akvardanir a bord vio gjaldtoku, er lagt til ad kvedio verdi 4 um
bann vid gjaldtoku fyrir pjonustuna sem sérstaklega er veitt vegna fotlunar. Eins og fram
kemur i gildandi akveedi tekur pjonustan vid af almennri fristundapjonustu grunnskéla sem
bornum i 1.-4. bekk grunnskola er bodio upp a. bPvi er hér um ad raeda fristundapjonustu fyrir
fotlud born og ungmenni i 5. bekk og til loka framhaldsskola.

Jafnframt er lagt til a0 kvedid verdi afdrattarlaust 4 um ad 6heimilt sé ad mismuna fotludum
bornum og ungmennum um adgengi ad fristundapjonustu a4 grundvelli rekstrarforms pess
skola sem pau sekja. Er pannig tryggt ad logbundin skylda sveitarfélaga til ad veita pjonustu
og naudsynlegan studning gildi med sama hatti gagnvart 61lum bérnum, hvort sem pau stunda
nam i almennum skélum sveitarfélaga, sjalfstett reknum skoélum eda 60rum sérhaefoum
skolaurredum.

3.5. Forgangur a bidlistum eftir husncedi i tilviki einstaklinga sem gert hefur verid ad sceta
oryggisradstofunum.

[ frumvarpinu er lagt til ad kvedid verdi 4 um ad einstaklingar sem hlotid hafa domsirlausn
um ad sata [0gakvednum Oryggisradstofunum skuli njota forgangs a bidlistum pjonustusvaoda
eftir hiisnedi 4 peirra vegum. bPessi tillaga helst i hendur vido 16g um framkvaemd
Oryggisradstafana samkvaemt domsurlausn, nr. 76/2026, sem sampykkt voru & Alpingi pann
19. juni 2026 og taka gildi pann 1. april 2027. Nyju akvaedi pess efnis i 16gum nr. 38/2018 er
xtlad ad tryggja fotludum einstaklingum, sem gert hefur verid ad sata oryggisradstofunum
samkvamt domsurlausn, forgang vid uthlutun 4 félagslegu ibudarhtisnadi.

Vid samrad um pessa tillogu komu fram athugasemdir vid ad tilteknum hopi einstaklinga
yrdi veittur forgangur ad hiisnadi a vegum sveitarfélaga umfram adra sem par eru 4 bidlista.
[ pvi sambandi verdur ad lita til hins sérstaka edlis peirra adstaedna sem hér um raedir og peirrar
riku verndar sem personufrelsi nytur samkvemt stjornarskrd og alpjédlegum
mannréttindasattmalum. Frelsissvipting og adrar radstafanir sem fela i sér verulega skerdingu
a personufrelsi eru ipyngjandi og verda avallt ad byggjast 4 fullnaegjandi lagaheimild, pjona
logmaetu markmidi og ekki ganga lengra en naudsyn ber til, sbr. m.a. 67. gr. stjérnarskrar
lydveldisins fslands, nr. 33/1944. Stjérnvoldum er skylt ad bregdast vid um leid og forsendur
fyrir lokadri vistun eda Oryggisgaeslu eru ekki lengur fyrir hendi, eda unnt er ad breyta
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radstofun i vaegara Grraedi. Otzekt er ad einstaklingur sé latinn dvelja dfram 4 lokadri stofnun
eingdngu vegna skorts 4 félagslegu husnaoi. Slik aframhaldandi stofhanavist jatngildir i reynd
ologmeetri eda ohoflegri frelsisskerdingu sem brytur gegn mannréttindum vidkomandi.

A0 mati raduneytisins réttlaeta pessi sjonarmid ad einstaklingar sem hljota urskurd um
afléttingu dryggisradstafana ur dryggisgaslu, sem og peir einstaklingar sem hljota dom um ad
seta vaegari Oryggisradstofun en hafa ekki tryggt hiisn®di, njoti forgangs ad videigandi
htisnadi og naudsynlegri pjonustu. Med pvi er leitast vid a0 tryggja ad skerding a personufrelsi
vari ekki lengur en naudsynlegt er og ad gaett sé ad krofum um medalhof vid framkvaemd
slikra rddstafana.

Sérstaklega skal aréttad ad pjonusta vid fatlad folk samkvemt 16gunum telst ekki vaegari
Oryggisradstofun i skilningi laga nr. 76/2026, heldur er pjonustan veitt samhlida peim
Oryggisradstofunum sem akvednar hafa verid med domsordi.

3.6. Skylda til ad skra, medhondla og midla upplysingum um pjonustu.

Med frumvarpinu er 16gd til grundvallarbreyting a lagaumhverfi upplysingamala og
stafreennar stjornsyslu i pjonustu vid fatlad folk med logfestingu nys kafla um medferd
upplysinga, sem kemur i stad nagildandi 29. gr. laganna. Breytingunni er @tlad ad skapa
samreemdan og nitimalegan lagaramma um skraningu, midlun og vinnslu gagna um veitta
pjénustu & landsvisu.

Meginmarkmid breytinganna er ad renna styrkum stodum undir gagnadrifna stefnumétun,
aeetlanagerd og eftirlit i malaflokknum. Lagt er til ad pjonustuadilum verdi gert skylt a0 skra
upplysingar um veitta pjonustu med samreemdum og stodludum heetti 1 stafreen umsyslukerfi,
4 grundvelli vinnu sérfredihops um grunnskraningu i félagspjonustu. Med tilkomu Sruggrar
pjonustugattar og midleegs gagnagrunns med dulk6dudum persénuaudkennum verdur
stjornvoldum, sveitarfélogum, Jofnunarsjodi sveitarfélaga, Hagstofu Islands og Gada- og
eftirlitsstofnun velferdarmala gert kleift ad nalgast areidanlegar tolfraediupplysingar og yfirlit
um stodu og proun pjoénustunnar. Petta mun auka gagnsei, efla gedaeftirlit og audvelda
samanburd milli pjonustusvaeda, sem studlar ad auknu jafnraoi fyrir notendur 6had busetu.

Lo6go er rik dhersla 4 ad allri uppbyggingu stafreenna innvida, gagnamidlun og skraarhaldi
séu settar strangar skordur i fullu samremi vio 10g um persénuvernd og vinnslu
persénuupplysinga. Gerd er skyr krafa um framkvamd ahrifamats 4 persénuvernd, dulk6dun
gagna, videigandi Oryggisradstafanir og skyrar adgangsstyringar til ad tryggja fridhelgi
einkalifs notenda og fyllsta 6ryggi vid medferd vidkvaemra personuupplysinga. Pa er gert rad
fyrir ad sveitarfélogum verdi veittur haefilegur adlogunartimi i gildistokuakvaedum til ad
innleida naudsynlegar teeknilausnir og laga starfsheetti sina ad hinum nyju kréfum.

3.7. Samrad vid fatlad folk.

[ frumvarpinu er lagt til ad 1 16gunum verdi skyrar kvedid 4 um skyldu sveitarfélaga til ad
tryggja virkt samrad vio fatlad folk med pvi ad starfrekja formlegan vettvang a4 6llum
pjonustusvaedum i formi notendarada. I gildandi 16gum um pjénustu vid fatlad folk med
langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018, er ekki kvedid 4 um sérstakan samrddsvettvang eda
samrad vid fatlad folk, en visad er til pess ad leita skuli umsagnar og samrads vio notendarad.
Kvedid er 4 um samrad vid notendur félagspjonustu og notendardd i 8. gr. laga um
félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991 og hvernig starfsemi peirra skal hattad. Markmio
breytingarinnar er ad tryggja adkomu allra pjénustusvaeda ad samradi vid notendur, bedi af
halfu kjorinna fulltria og stjérnenda sveitarfélaganna. Lagt er til ad nanar veroi fjallad um
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verksvid notendarada, hlutverk peirra vio stefnumdrkun og hvernig tryggja skal a0 fatlad folk
geti verid virkir patttakendur i samradinu 4 jafnréttisgrunni i reglugerd.

Tillagan tengist jafnframt umraedu um lagmarkssterd pjonustusvaeda og er &tlad ad studla
a0 auknu jafnraedi og battum gedum pjoénustu med markvissara samtali vid notendur og
hagsmunasamtdk peirra.

Gert er rad fyrir ad reglugerdin verdi unnin i samstarfi hagsmunasamtaka fatlads folks,
sveitarfélaga og félags- og husnadismalaraduneytisins. Byggja skal 4 peirri meginforsendu ad
samrad vid fatlad folk feli i sér virka patttoku pess i stefnumotun, skipulagi pjonustu og
lagasetningu fra fyrstu stigum mals og med videigandi adlogun eftir porfum. (Skyrsia
starfshops um heildarendurskodun laga nr. 38/2018, bls. 35).

3.8. Skilgreining midstédvar vegna mala er varda framkvemd samnings Sameinudu pjédanna
um réttindi fatlads folks.

[ frumvarpinu er lagt til ad verkefnisstjorn um framkvamd samnings Sameinudu pjodanna
um réttindi fatlads folks fai skyran grundvoll i 16gum og verdi skilgreind sem st midstdd innan
stjornsyslunnar (,,focal point within government*) sem 1. mgr. 33. gr. samningsins gerir rad
fyrir a0 sé starfandi i hverju adildarriki samningsins. Samkvamt samningnum skal adildarriki
tilnefna eina midst6d eda fleiri innan stjornsyslunnar vegna mala er varda framkvemd hans
og eftirlit innanlands.

Lagt er til a0 i verkefnisstjorninni eigi seaeti fjorir fulltrGar hagsmunasamtaka fatlads folks,
par a medal samtaka sem fatlad folk styrir sjalft, einn fulltrii freedasamfélagsins og tveir
fulltrtiar sveitarfélaga, auk fulltria frd raduneytum. Med pvi er leitast vid ad tryggja ad
borgaralegt samfélag, einkum fatlad folk og samtok sem koma fram fyrir pess hond, eigi hlut
a0 og taki patt i pvi eftirlitsferli sem samningurinn kvedur 4 um.

Med akvaedinu er hlutverk verkefnisstjornar skyrt. Meginhlutverk hennar verdi ad
samhafa adgerdir og stefnumotun er varda framkvaemd samningsins pvert 4 malaflokka og
stjornsyslustig. I pvi felst ad leida gerd framkvaemdaraztlunar i malefnum fatlads folks i formi
pingsalyktunar og fylgja henni eftir. Samhlida gerd framkvemdardetlunar skal
verkefnisstjorn vinna skyrslu rddherra um stéou og proun i malaflokknum par sem varpad er
ljosi & framvindu, arangur og hindranir vid framkvemd samningsins. P4 er verkefnisstjorn
tlad pad hlutverk ad tryggja samrad og virka patttoku vio fatlad folk og samtok pess pegar
kemur ad préun og innleidingu ldggjafar er varda samninginn. A lokum er lagt til ad
verkefnisstjorn studli ad fraedslu, vitundarvakningu og innleidingu 4 akvadum samningsins
innan stjornsyslunnar.

3.9. Endurskooun annarra laga.

Eins og fram kom i 4formaskjali vegna frumvarpsins er gert rad fyrir pvi ad & yfirstandandi
16ggjafarpingi verdi jafnframt lagt fram frumvarp til laga um ymsar breytingar 4 16gum um
félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991. Markmid pess frumvarps er ad styrkja pad
grunnpjonustuhlutverk sem félagspjonustan gegnir hér 4 landi. Samkvaemt pingmalaskra er
reiknad med framlagningu pess 4 Alpingi i febroar 2027.

Allnain tengsl eru 4 milli fyrirliggjandi frumvarps og pessa frumvarps sem vantanlegt er.
Sérstaklega ber par ad nefna hisnadismal, par sem ramminn um uthlutanir sveitarfélaga 4
félagslegu ibtidarhtisnadi kemur fram i XII. kafla laga nr. 40/1991. Su breyting sem 16gd er
til & dkvaedum 9. gr. laga nr. 38/2018, um busetu fatlads folks kallar pvi & endurskodun dkveda
umraedds XII. kafla laga nr. 40/1991 og endurskodun peirra reglna sem hafa verid i gildi
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gagnvart sveitarfélogunum. Pa er einnig reiknad med ad samremt og heildstett mat a
husnea0disporf saeki fyrst og fremst lagastod sina til laga nr. 40/1991.

Med hlidsteedum heetti kalla akveedi um medferd upplysinga skv. pessu frumvarpi 4 ad
breytingar verdi gerdar 4 16gum nr. 40/1991. Til pess a0 tryggja ad samhafdar reglur gildi um
alla grunnskraningu upplysinga i félagspjonustu er midad vio ad akvaeoi par ad lutandi verdi
einnig felld inn { 16g nr. 125/1999, um malefni aldradra, med bandormi.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Akvadi frumvarps pessa varda m.a. jafnréttisakvaedi 65. og 76. gr. stjornarskrar
lydveldisins Islands, nr. 33/1944. ba varda akvedi frumvarpsins jafnframt 71. gr.
stjornarskrarinnar um fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu, 75. gr. um atvinnufrelsi og
78. gr. um sjalfsstjorn sveitarfélaga.

Hvad vardar alpjodlegar skuldbindingar ma nefna 5. og 8. gr. mannréttindasattmala
Evropu, sbr. 10g nr. 62/1994, og samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks, sbr.
16g nr. 80/2025. Samningurinn vidurkennir mannréttindi fatlads folks til jafns vid adra en
stadfestir jafnframt rétt fatlads folks til ad njota pessara réttinda. Markmid samningsins, eins
og fram kemur i 1. gr. hans, er a0 efla, verja og tryggja a0 allt fatlad folk njoti til fulls og jafns
vid adra allra mannréttinda og grundvallarfrelsis asamt pvi a0 efla virdingu fyrir edlislagri
reisn pess. Pau dkvadi sem einkum koma til skodunar 1 pessu samhengi eru 3. mgr. 4. gr. um
virkt samrad vid fatlad folk, 14. og 19. gr. um frelsi og 6ryggi einstaklingsins og réttinn til ad
lifa sjalfstadu lifi og an adgreiningar i samfélaginu og 5. mgr. 30. gr. um réttinn til patttoku i
tomstunda-, fristunda- og iproéttastarfi, einkum d-lidur sem skyldar adildarrikin til ad tryggja
fotludum boérnum jafnt adgengi 4 vid Onnur born til patttoku i leikjum og tdmstunda-,
fristunda- og iprottastarfi, p. 4 m. innan skolakerfisins. Ad lokum ber ad nefna akvaedi 31. gr.
samningsins um skyldu adildarrikjanna til ad safna videigandi upplysingum, m.a.
tolfreedilegum gdgnum og rannsdknargdgnum, sem gera peim kleift a0 mota og framfylgja
stefnum samningnum til framkvamdar.

Hvad vardar réttarstddu barna kemur frumvarpid jafnframt inn 4 4dkvedi samnings
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins (Barnasattmalans), sbr. 16g nr. 19/2013. |
barnasattmalanum er 16gd ahersla 4 vernd og uménnun barna. { 2. gr. er kvedid 4 um bann vid
mismunun, i 3. gr. er kvedid 4 um ad pad sem barni sé fyrir bestu skuli avallt hafa forgang
pegar stjornvold geri radstafanir sem vardi born og 1 12. gr. er fjallad um rétt barns til ad lata
skodanir sinar i 1jos i 6llum malum sem pad varda. b4 er i 23. gr. fjallad um rétt fatladra barna
til ad njota fulls og sdmasamlegs lifs vid adsteedur sem tryggja virdingu pess og studla ad
sjalfsbjorg pess og virkri patttoku 1 samfélaginu, dsamt rétti til studnings viod fjolskylduna. bar
a0 auki kemur frumvarpid inn 4 dkvaedi 7. og 23. gr. samnings Sameinudu pjodanna um
réttindi fatlads folks sem fjallar um f6tlud born, heimili peirra og fjdlskyldu.

ba vardar nyr VI. kafli A (29. gr.-29. gr. c¢) grundvallarkrofur reglugerdar ESB 2016/679
(GDPR) um vernd einstaklinga 1 tengslum vid vinnslu persénuupplysinga og um fijalsa
midlun slikra upplysinga.

Rétt er a0 itreka ad frumvarpi pessu er &tlad ad tryggja ad réttindi fatlads folks samkvaemt
framangreindum greinum séu virt, enda skyrt ad fatlad folk skuli njoéta somu réttarverndar og
aorir einstaklingar i samfélaginu.
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5. Samraa.
5.1. Samrad vid gerd frumvarpsins.

Frumvarp petta snertir fyrst og fremst fatlad folk med langvarandi studningsparfir, f6tlud
born og fjolskyldur peirra, sem og pa adila sem koma ad skipulagi, fjarmognun, framkvaemd
og eftirliti med pjonustunni. Helstu hagadilar eru fatladir notendur pjonustunnar og
adstandendur peirra, hagsmunasamtok fatlads folks, asamt 6drum félagasamtdkum, o611
sveitarfélog landsins, byggdasamlog um pjonustu vid fatlad folk og Samband islenskra
sveitarfélaga, Jofnunarsjodur sveitarfélaga og Radgjafar- og greiningarst60. Haft var samrad
vid framangreinda adila vid gerd frumvarpsins, auk Mannréttindastofnunar fslands.

5.2. Aform um fyrirhugadar lagabreytingar birt { samrddsgatt stiornvalda.

Aform um fyrirhugada lagasetningu voru til umsagnar i samradsgatt stjornvalda &
timabilinu 14. juli til 16. agust 2026 (mal nr. S-128/2026) og var helstu hagsmunaadilum gert
vidvart par um. Alls barust 16 umsagnir, fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, Sveitarfélaginu
Hornafirdi, velferdarsvidi Akureyrarbajar, fjolskyldurddi Nordurpings, Dalvikurbyggd,
Fjallabyggd,  velferdarsvidi  Reykjanesbajar, = Bergrisanum  bs.,  velferdarsvidi
Reykjavikurborgar, OBI réttindasamtokum, Landssamtokunum Proskahjalp, Blindrafélaginu,
Barnaheillum — Save the Children & [slandi, Einhverfusamtékunum, Mannréttindastofnun
fslands og sameiginleg umsogn fra Ataki — félagi folks med proskahomlun og Taby.

Helstu atrioi sem tiltekin voru i umsdgnunum voroudu m.a. logfestingu samreemds,
sta0lads mats 4 umfangi studningsparfa, ad studningsaztlun skuli byggd 4 sliku mati,
lagmarksstaerd pjonustusveeda, rétt fatladra barna til ad alast upp hja fjolskyldu sinni og njota
pjonustu i nerumhverfi, bann vid gjaldtoku fyrir fristundapjonustu fyrir fotlud bérm og
ungmenni, logfestingu samreemds og heildstaeds mats 4 husnadisporf, forgang skjolstaedinga
sem s&ta Oryggisradstofunum 4 bidlistum sveitarfélaga eftir hisnaedi &4 peirra vegum,
innleidingu 4 samraemdri grunnskraningu og samrad vio fatlad folk.

[ kjolfarid var bodad til tveggja samradsfunda med hagsmunasamtokum fatlads folks, par
4 medal Landssamtokunum  Proskahjalp, OBI  réttindasamtokum,  Gedhjalp,
Einhverfusamtékunum, Ataki — félagi folks med proskahomlun, Blindrafélaginu og Tabu, auk
félagasamtakanna Barnaheilla — Save the Children 4 fslandi. Athugasemdir samtakanna
beindust einkum ad 1ogfestingu samramds, stadlads mats 4 umfangi studningsparfa (SIS-
matsins). Lystu samtokin verulegum ahyggjum af framkvaemd matsins og bentu 4 ad pad
hentadi ekki 6llu fotludu folki, auk pess sem ryna pyrfti verklag vid framkveemd pess. Bent
var & skort & varndglum til ad tryggja ad pjonusta sem veitt er verdi i reynd ekki minni en
metin studningsporf. Fram kom abending um ad tryggja adkomu mennta- og
barnamalardduneytis ad pvi samstarfi sem fyrirhugad er um framkvemd SIS-mats milli
félags- og husnedismalaraduneytis, innvidaraduneytis vegna Jofnunarsjods sveitarfélaga og
Rédgjafar- og greiningarstédvar. Brugdist var vid pvi.

Einnig t6ldu samtokin ad kveda pyrfti fastar ad ordi vardandi 6flun annarra gagna vid mat
a pjonustu, en i frumvarpsdrogum er um heimild ad raeda. Talid var rétt ad kveda afram 4 um
heimild til ad kalla eftir gognum sem kunna ad hafa pydingu vid dkvardanatoku, en sett var
inn skylda til ad nyta pa heimild ef notandi fer fram 4 slika gagna6flun. b4 sé pjonustusvedum
einnig skylt ad leita eftir sjonarmidum notanda vardandi nidurstddu samraemds, stadlads mat
4 umfangi studningsparfar adur en akvoroun er tekin um pjonustu og adstod. Almenn anzegja
var medal samtakanna med adrar megintilldgur frumvarpsins, einkum vardandi lagmarksstaerd
pjonustusvaeda, aréttingu a réttindum fatladra barna, banni vid gjaldtoku fyrir sértaeka
fristundapjonustu og logfestingu verkefnisstjornar um framkvaemd samnings Sameinudu
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pj6danna um réttindi fatlads folks med beinni a0komu hagsmunasamtaka. A0 60ru leyti var
akvedid ad halda afram & peirri braut sem morkud var pegar aformin voru kynnt.

Jafnframt voru bodadir samradsfundir med Sambandi islenskra sveitarfélaga, fulltrGum
allra sveitarfélaga landsins, Mannréttindastofnun Islands, Radgjafar- og greiningarstod,
heilbrigdisraduneyti, Jofnunarsjooi sveitarfélaga og innvidaraduneyti.

A samradsfundum med Sambandi islenskra sveitarfélaga, Radgjafar- og greiningarstod,
Jofnunarsj60i sveitarfélaga og innvidaraduneyti var almennt vel tekid 1 pau aform sem kynnt
voru 4 fundinum og birt hofou verid 1 samradsgatt stjornvalda.

A samradsfundi med fulltrum sveitarfélaga var auknu gagnsai med logfestingu
samraemds, stadlads mats 4 umfangi studningsparfa almennt fagnad. bo lystu peir verulegum
ahyggjum af pvi ad mati0 hentadi ekki vel til a0 meta studningsparfir einstaklinga meod
gedfotlun, vimuefnavanda eda mikinn hegdunarvanda. ba var bent 4 ad stigagjof samkvaemt
matinu endurspegladi ekki i 6llum tilvikum raunverulegt umfang pjonustunnar. Fulltraar
sveitarfélaganna 16gou aherslu 4 ad veiting naudsynlegrar pjonustu & grundvelli laga pessara
metti ekki tefjast vegna pess ad mat 4 umfangi studningsparfa hefdi ekki farid fram og ad
nidurstodur matsins yrou aldrei einar og sér lagoar til grundvallar akvérdun um pjonustu. ba
var 16gd ahersla 4 ad kveoid yrdi & um skyrar heimildir til undanpagu fra kréfum um
lagmarksstaerd pjonustusveeda og ad kostnadarahrif banns vid gjaldtoku fyrir sérteeka
fristundapjonustu yrou metin. Einnig voru gerdar athugasemdir vid fortakslausan forgang
einstaklinga sem gert er a0 s&ta Oryggisradstofunum samkvemt domsurlausn ad husnadi a
vegum sveitarfélaga. Loks aréttudu fulltruar sveitarfélaganna mikilveegi pess ad skyra med
formlegum hetti verka- og abyrgdarskiptingu félags- og heilbrigdiskerfisins. Brugdist var vid
pessum athugasemdum med pvi ad kveda 4 um pad i frumvarpinu ad studningsazetlun skuli,
auk stadlads mats 4 umfangi studningsparfa, byggja 4 60ru mati og gégnum eftir pérfum. ba
er lagt til ad logfestar verdi undanpaguheimildir frd krofunni um lagmarkssterd
pjonustusvaeda og ahersla 16gd &4 aframhaldandi samstarf vid heilbrigdisraduneytid um
formlega verka- og abyrgdarskiptingu a milli kerfanna.

A fundi med Mannréttindastofnun {slands benti stofnunin 4 ad samreemt, stadlad mat &
umfangi studningsparfar metti aldrei verda taeki til ad skerda pjonustu eda jafna hana nidur &
vid. Stofnunin fagnadi aformum um bann vid gjaldtoku fyrir sértaeka fristundapjonustu fyrir
fotlud born og ungmenni og aréttingu & ad réttindi fatladra barna samkvemt 16gunum veeru
vidbotarréttindi vio onnur akvaedi laganna. b4 aréttadi stofnunin mikilvaegi pess ad folk sem
lokid hefur oryggisradstofunum samkvaemt domstrlausn ilengist ekki 4 stofnunum vegna
husnaedisskorts og minnti & sjalfstaett eftirlitshlutverk sitt samkvemt samningi Sameinudu
pjoédanna um réttindi fatlads folks. Loks fagnadi stofnunin pvi ad verkefnisstjorn um
framkveemd samningsins yrdi 16gfest i 16gum um Mannréttindastofnun fslands, nr. 80/2025,
en lagdi aherslu 4 ad sjalfstett eftirlitshlutverk Mannréttindastofnunar fslands yrdi jafnframt
aréttad i 1ogunum.

5.3. Drog ad frumvarpi birt | samradsgatt stjiornvalda.
bessi kafli verour skrifadur ad samradi loknu.
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6. Mat a ahrifum.
6.1. Ahrif  fjarhag sveitarfélaga, sbr. 129. gr. sveitarstjérnarlaga, nr. 138/2011.

Hluti sveitarfélaga hefur innheimt gjald fyrir fristundapjonustu fyrir born og ungmenni og
er pvi ljost ad pau sveitarfélog verda af tekjum, verdi frumvarpid ad l6gum og gjaldtaka
bonnud. Gjaldtakan hefur p6 adeins stadid undir hluta af kostnadi vid veitingu pjoénustunnar
og samkvemt gognum fra sveitarfélogum ma atla ad hin hafi i heildina numid 110 - 130
m.kr. & landsvisu arid 2024/2025. Adeins er um ad raeoda bann vid gjaldtoku en ekki aukna
fristundapjonustu vio pennan hop barna og ungmenna.

f gildandi 16gum um pjénustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018,
er ekki kvedid a um sérstakan samradsvettvang eda samrad vid fatlad folk, en kvedid er & um
samrad vid notendur félagspjonustu og notendarad i 16gum um félagspjonustu, nr. 40/1991.
bar sem nytt akvadi um skyldu pjonustusvada til ad tryggja virkt samrad vid fatlad folk med
pvi a0 starfrackja formlegan vettvang felur ekki i sér nyja skyldu er ekki talid ad htan hafi dhrif
a fjarhag sveitarfélaga. Breytingar & sterd pjonustusvaeda kalla mogulega a kostnad vid
innleidingu, en til lengri tima litid eru peer taldar hafa jakvaed ahrif & fjarhag sveitarfélaga par
sem pau geta dregio ur stjérnenda- og umsyslukostnadi med samnytingu og aukinni yfirsyn.

Fra arinu 1989 hafa a0 medaltali fallio 2-3 domar 4 ari um Oryggisradstafanir & grundvelli
62. gr. almennra hegningarlaga vegna pess ad vidkomandi er talinn 6sakhafur eda refsing ber
ekki arangur. Ekki liggur fyrir hversu mérgum peirra er gert ad sata oryggisgaeslu, hversu
margir peirra hafa porf fyrir studning & grundvelli laga nr. 38/2018 eda hversu margir eru i
porf fyrir félagslegt ibudarhusnadi. Félags- og husnaedismalardduneytid gerir samninga um
pjonustu vid einstaklinga sem gert er ad sata Oryggisgaeslu en eiga ekki ad vistast &
réttargeddeild og hefur pvi nokkra yfirsyn yfir hopinn. Ekki er um marga einstaklinga ad raeoa
sem munu fa forgang 4 bidlista sveitarfélaga eftir husnaedi muni tillaga pess efnis fram ad
ganga og er pvi ekki talid ad breytingin muni hafa &hrif & fjarhag sveitarfélaga.

Gert er rad fyrir pvi a0 abata- og kostnadargreining fari fram pegar upplysingataeknilausnir
hafa verid innleiddar og a0 fjarhagsleg ahrif fyrir timabilid eftir 2028 verdi metin 4 grundvelli
peirrar greiningar.

Framangreint mat var sent Sambandi islenskra sveitarfélaga til umsagnar, dags. 6. oktober
2026, sbr. 129. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011.

6.2. Ahrif a byggdalig.

Tillaga um lagmarksstaerd pjonustusvaeda setur dkvedinn ramma um samstarf sveitarfélaga
sem reikna ma med ad geti haft ahrif 4 byggdalog og verkad sem hvati til pess ad samhafa
opinbera pjonustu. Er i pvi efni hofd hlidsjon af leidbeiningum innvidaraduneytis fyrir
stjornvold um moétun og framkvaemd stefna, fra agast 2025.

6.3. Ahrif d fridls félagasamtik.

[ frumvarpinu er kvedid 4 um skyldu pjonustusveda til ad starfraekja notendarad fatlads
folks. T reglugerd um notendarad mun verda m.a. fjallad um samrad og hvernig afstédu
heildarsamtaka fatlads folks og adildarfélaga peirra skal leitad. Efni frumvarpsins er pannig
til pess fallid ad auka adkomu hagsmunasamtaka fatlads folks a0 akvardanatoku og
stefnumorkun.
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6.4. Ahrif d jafnrétti kynjanna.

Markmid samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks, sem logfestur hefur
verid hér a landi, er ad efla, verja og tryggja full og j6fn mannréttindi og grundvallarfrelsi fyrir
allt fatlad folk.

Fyrirhugadar breytingar 4 IV. kafla laganna um réttindi fatladra barna til ad alast upp hja
fidlskyldu sinni og njota pjonustu i nerumhverfi, sem og bann vid gjaldtoku fyrir
fristundapjonustu skv. 16. gr., eru til pess fallnar ad hafa jakvaed ahrif 4 stodu kvenna.
Stjornsysluframkvaemd hér 4 landi, m.a. Grskurdir urskurdarnefndar velferdarmala, synir
gloggt ad maedur fatladra barna beri ad jafnadi rikari umdnnunarbyrdi en fedur. Par eru
liklegri til ad minnka vid sig vinnu og fara i hlutastarf eda hverfa af vinnumarkadi til ad sinna
umonnun barna sinna. Me0 pvi a0 tryggja og logfesta rétt til pjonustu i neerumhverfi og kveoda
skyrt & um bann vid gjaldtoku fyrir fristundapjonustu er dregid ur fjarhagslegri
umdnnunarbyrdi fjolskyldna. Pessi breyting stydur sérstaklega vid atvinnupatttoku madra,
studlar a0 auknu og fjarhagslegu sjalfstadi peirra og vinnur gegn launabili kynjanna.

Nytt akvaedi sem kvedur & um ad einstaklingar sem gert er ad sata oryggisradstofunum
samkvamt domsurlausn, sbr. 16g nr. 76/2026, skuli njota forgangs 4 bidlistum pjonustusvada
eftir husnaedi mun hafa kynbundin ahrif 4 notendur. Fra arinu 1989 hafa 78 domar fallid a
grundvelli 62. gr. hegningarlaga. I 91% tilvika voru peir sem gert var ad saxta
Oryggisradstofunum karlar. Tillagan um forgang pessa hops a bidlistum sveitarfélaga eftir
htisnaedi mun pvi fyrst og fremst baeta hiisnaedisoryggi fatlaora karla sem gert hefur verio ad
s&eta Oryggisradstofunum.

6.5. Ahrif & menntun, nysképun og rannséknir.
Med betri yfirsyn yfir pa pjonustu sem veitt er fotluou folki med midlegri skra getur efni
frumvarpsins skapad skilyroi fyrir rannsoknum i malaflokknum.

6.6. Ahrif d stiornsysiu rikis og sveitarfélaga.

Tillaga um a0 veita einstaklingum sem gert er ad s@ta Oryggisradstofunum samkvemt
domstrlausn forgang a bidlistum eftir husnadi hja sveitarfélogum kallar 4 naid samstarf
heilbrigdiskerfis, domskerfis og sveitarfélaga. Slik breyting getur haft jakveed ahrif a starfsemi
Landspitala, einkum réttargeddeildar, par sem hun getur audveldad utskrift sjuklinga i
videigandi busetutrredi og dregid pannig Ur frafledisvanda deildarinnar. Forsenda pess er po
a0 fyrir hendi sé virkt og timanlegt samstarf milli réttargeddeildar, domstola og viokomandi
sveitarfélags. Samband islenskra sveitarfélaga hefur bent raduneytinu 4 mikilvagi pess ad
samtal vid sveitarfélog hefjist negilega snemma i hverju mali svo tryggja megi Utskrift ar
Oryggisgaeslu 1 Grredi 4 vegum sveitarfélags.

Hvad vardar tillogu um lagmarkssteerd pjonustusvaeda er 1jost ad allmorg smeerri
sveitarfélog munu purfa ad hefja vidreedur um endurskodun niverandi samstarfs og eftir
atvikum gera nyja samstarfssamninga um sameiginleg pjonustusvaedi. Samband islenskra
sveitarfélaga hefur lyst yfir studningi vid pessi aform og telur sveitarfélog almennt vel i stakk
btin til ad takast & vid per breytingar sem af peim leida en mikilvaegt er ad wtla
sveitarfélogunum é&kvedinn en pod ruman timaramma til pess ad hrinda breytingum
framkveemd.
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6.7. Ahrif & stoou tiltekinna pjédfélagshépa.

Fyrirhugadar lagabreytingar munu pau hafa ahrif 4 stoou fatlads folks. Markmid
lagasetningarinnar er ad studla ad beettu jafnrétti og adgengi i pjonustu vio fatlad folk, en pad
er eitt helsta atridid sem samningur SP um réttindi fatlads f6lks kveour 4 um.

6.8. Ahrif d born.

Breytingar sem lagoar eru til i frumvarpi pessu varda m.a. fotlud born og fjolskyldur peirra.
Vid mat 4 efni frumvarpsins var sérstaklega horft til grundvallardkvaeda Barnasattmalans, sbr.
umfjo6llun i 4. kafla hér ad framan (Samrami vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar).
[ samreemi vid 12. gr. Barnasattmalans og meginreglur um samrad voru aform og efni
frumvarpsins 10g0 sérstaklega fyrir hagsmunasamtdk fatlads folks, p.m.t. samtdk sem fara
med hagsmuni fatladra barna og ungmenna, sem og barna- og mannréttindasamtokin
Barnaheill — Save the Children a [slandi. [ samradinu kom skyrt fram rikur studningur vid ad
skerpa & sjalfstedum réttindum barna, afnema gjaldtoku fyrir fristundapjonustu skv. 16. gr.
laganna og tryggja adgang ad pjonustu i neerumhverfi barna.

Med pvi a0 skerpa 4 akvedum IV. kafla laganna, sem fjallar um pjonustu vid fotlud born
og fjolskyldur beirra, er 16gfest ad réttindi fatladra barna samkvamt 16gunum séu sjalfstaed
vidbotarréttindi vid onnur akveedi somu laga. Sérstaklega er kvedid 4 um rétt peirra til ad alast
upp hja fjolskyldu sinni og njéta naudsynlegrar pjonustu i sinu nerumhverfi, sem vinnur gegn
oaeskilegum prystingi um ad born purfi ad flytjast buferlum eda dvelja fjarri heimilum sinum
til ad fa videigandi adstod.

Logfesting 4 banni vid gjaldtoku fyrir sérteeka fristundapjonustu skv. 16. gr. laganna
tryggir fotludum bérnum og ungmennum jafnraedi 4 vid 6f6tlud born til ad njota skipulagds
fristundastarfs eftir skola og 1 skélafrium, 6had efnahag foreldra. P4 veitir pjonustan bérnum
oruggt umhverfi til ad efla félagsferni og mynda jathingjatengsl 4 eigin forsendum.

Med pvi ad mida lagmarkssterd pjonustusvaeda vid 6.000 ibua eru faglegir innvidir
sveitarfélaga til ad veita fjolbreytta og sérhaefda pjonustu vid bérn med flokar pjonustu- og
studningsparfir styrktir.

bad er mat raduneytisins ad frumvarpid samrymist Barnasattmalanum og pjoni otviraett pvi
sem bornum er fyrir bestu, sbr. 3. gr. sattmalans. Frumvarpid styrkir sjalfstad réttindi fatladra
barna, eykur adgengi peirra ad fristundapjonustu og jafningjasamfélagi an adgreiningar og
stydur vid fjolskyldur peirra svo ad bornin fai notid oOruggra og proskavenlegra
uppeldisskilyrda.

0.9. Fjarhagsahrif fyrir rikissjoo.
Fyrirhugadar breytingar munu ekki hafa ahrif 4 rikissjo0 umfram innri tilfaerslur.

6.10. Ahrif G personuvernd.

Akvadi frumvarpsins varda 6flun, midlun og urvinnslu persénuupplysinga, einkum
akvaedi nys VI. kafla A sem fjalla mun um medferd upplysinga. Upplysingar um félagslega
stodu og hagi einstaklinga eru vidkvems edlis og er af peirri astedu gert rad fyrir ad
framkvaemt veroi sérstakt mat 4 ahrifum 4 personuvernd vegna regluverks pegar akveaedin hafa
tekid & sig endanlega mynd.
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ba liggur jafnframt fyrir a0 pau umsyslukerfi sem pjonustuadilar munu nyta til vinnslu
upplysinga & grundvelli breyttra laga purfi ad fara i gegnum mat & grundvelli 29. laga um
personuvernd og vinnslu persénuupplysinga.

Tilgangur med medferd upplysinga skv. akveedum frumvarpsins er tvipaettur. Annars vegar
er vinnsla personuupplysinga sem leidir af frumvarpinu naudsynleg til a0 na markmidum um
ad tryggja ad notendur geti virkjad rétt sinn til pjonustupatta skv. 16gunum. Jafnframt er
markmidid ad tryggja ad pjonusta skv. [6gunum sé sampeett annarri velferdarpjonustu i pagu
einstaklings og a0 jafnradis sé gaett vid skipulag og framkvamd.

Hins vegar er tilgangurinn ad pjonustuadilar standi undir sinni 16gbundnu skyldu ad veita
fotludu folki bestu pjonustu sem unnt er ad veita & hverjum tima til ad koma til moéts vid
sértaekar studningsparfir pess. Skyldan skal mida ad pvi ad fatlad folk fai naudsynlegan
studning til pess ad pad geti notid fullra mannréttinda til jatns vid adra og skapa pvi skilyrdi
til sjalfstaeds lifs 4 eigin forsendum. ba skal vid framkvaemd pjonustu vid fatlad folk virding
borin fyrir mannlegri reisn pess, sjalfraedi og sjalfstedi. Augljost ma vera ad pjonustuadilar
purfa ad afla, midla og vinna med upplysingar til pess ad umraedd markmid naist en samkvamt
frumvarpinu er vinnsla persénuupplysinga adeins heimil ad pvi marki sem naudsynlegt er talid
svo a0 pjénustuadilar geti (sem abyrgoaradili i skilningi personuverndarlaga) sinnt
16gbundnum skyldum sinum. E0li malsins samkvemt er 6mogulegt ad tilgreina nakvaemlega
i frumvarpinu hvada upplysingar teljast naudsynlegar. Slikt mat verdur ad fara fram i hverju
mali fyrir sig og mikilvaegt er ad vid pad mat sé hugad a0 medalhofi.

Vardandi tolfraedivinnslu sérstaklega skal tekid fram ad hin er naudsynleg til ad na peim
markmidum sem sett eru fram, par sem hlin veitir innsyn i &rangur og gadi pjonustu og hjalpar
vid stefnumoétun og aeetlanagerd. Adeins verdur unnid med pau gégn sem naudsynleg eru til
a0 na peim markmioum, og gett verdur ad pvi ad vinnslan sé i samreemi vid meginreglur um
lagmorkun gagna og dulk6dun persénuaudkenna.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Greinin kvedur 4 um breytingar 4 ordskyringum sem fram koma i 2. gr. laganna i samraemi
vi0 peaer efnislegu breytingar sem frumvarpio leggur fram.

[ a-1id er 16gd til breyting 4 skilgreiningu hugtaksins ,.studningsparfir i 3. tolul. 2. gr.
Breytingin felur 1 sér ad kvedid verdi skyrt 4 um ad metinni studningsporf skuli meett med
pjonustu og adstod samkvaemt 16gunum en samhlida sé tekid tillit til peirrar félagslegu
grunnpjonustu sem einstaklingurinn nytur eda 4 rétt 4 hja sveitarfélaginu. Er pannig tryggt ad
samhengi og samfella s¢ a milli almennrar grunnpjonustu og sérteekrar pjonustu vio fatlad
folk. ba er 10g0 dhersla 4 ad studningspdrf sé metin 4 einstaklingsbundnum grundvelli en
jafnframt sé heimilt ad taka mid af porfum fjolskyldu vidkomandi einstaklings pegar vio 4.
Loks er lagt til a0 vid mat 4 studningsporf skuli stydjast vid samraemt og stadlad mat 4 umfangi
studningsparfar, sem studlar ad faglegum vinnubrégdum, gagnsai og jafnredi milli notenda
og pjonustusveaeda vio akvoroun um pjonustu.

Hvad vardar greinarmun 4 annars vegar pjonustu og hins vegar adstod skal tekid fram ad
pad atridi hefur einkum pydingu vardandi pad hvort sveitarfélag kemur fram sem veitandi
pjonustu eda hvort gerdur hafi verid samningur vid rekstraradila um ad veita pjonustu og
adstod, sbr. m.a. notendastyrda persénulega adstod. Greinarmunurinn hefur ekki pydingu
gagnvart notanda sem faer pjonustuna.
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Leggja ber aherslu a ad pjonustu og adstod samkvemt 16gunum er atlad a0 mata
studningsporf af félagslegum toga. Inntaki pessara parfa er lyst i 8. gr. laganna um
stodpjonustu en hafa parf hugfast ad naid samspil er & milli pess akvadis og studningspjonustu
skv. 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga, sbr. meginreglu 3. mgr. 3. gr. laganna (16g nr.
38/2018 eru vidbotarldg). ba ber einnig ad leggja aherslu 4 ad studningsporf af 6drum toga en
vegna fotlunar, svo sem vegna heilsubrests eda dldrunar, er ad meginstefnu matt med 6drum
pattum en peim sem tilgreindir eru i 16gum pessum.

[ b-1id er 16gd til ny ordskyring 4 samreemdu, stédludu mati 4 umfangi studningsparfar.
Med skilgreiningunni er fest i sessi ad mat a umfangi studningsparfar skuli fara fram med
samremdum og stddludum hztti 4 6llum pjonustusvaeedum landsins. Markmidio er ad tryggja
a0 akvardanir um pjénustu samkvaemt 16gunum byggi & hlutlegum, gagnsajum og
sambearilegum forsendum, 6had pvi i hvada sveitarfélagi umsakjandi byr. Hinn nyi tolulidur
verdur 4. tolul. og breytist r6d annarra tdlulida samkvemt pvi.

[ c-1id er 16gd til breyting sem samremis peim efnislegu breytingum sem frumvarpid
leggur fram, sbr. skyringu vio j-1id hér ad nedan.

[ d-1id er 16gd til breyting til aréttingar & pvi ad pjonustusvaedi eru grunneiningar i skipulagi
pjonustunnar a landsvisu, sbr. skyringar vid j-lid hér ad nedan.

i e-1id er lagt til ad hugtakinu ,.einstaklingsbundin pjonustuaztlun® i 8. tolul. 2. gr verdi
breytt 1 studningsdcetlun, m.a. til pess ad endurspegla aztlanir sem gerdar eru innan
velferdarpjonustu t.a.m. um malefni barna. Logo er ahersla a4 a0 hér er um sému aaetlun ad
reeda og gert er rad fyrir vid framkvamd laga um félagspjonustu sveitarfélaga. Markmid um
sampatta pjonustu naest ekki nema samfella sé tryggd 4 milli einstakra pjonustupatta.

[ £-1id er lagt til ad tilvisun til pjonustu i 9. tolul. 2. gr. verdi felld at ur skilgreiningu a
rekstraradila, enda hefur hun ekki sjalfstaeda pydingu. Fellt er Gt ordid ,,sveitarfélag® par sem
lagt er til ad ordid pjoénustusvaedi nai einnig yfir sveitarfélag sem ber abyrgd a pjonustu.

[ g-1id er 16gd til st breyting 4 10. tolul. 2. gr. laganna ad pjénustuadili verdi samheiti yfir
baedi pjonustusvaedi og pa rekstraradila sem pjonustusvadi gerir samninga vid um ad veita
pjonustu skv. 16gunum. Pessir samningar geta verid notendasamningar (par med talid NPA-
samningar) eda samningar um adra pjonustu eda adstod i padgu notenda (par med talid
samningar um studningsfjolskyldur). Um allar tegundir samninga gildir ad i peim felst ad veitt
sé sértaek félagspjonusta i skilningi laga um opinber innkaup.

[ h-1id er 16g til st breyting 4 11. tolul. 2. gr. laganna ad skilgreina busetu og hverfa fra
pvi a0 nota ordid husnaeodistrradi. Buseta er fyrirsdgn 9. gr. i gildandi 16gum og er lagt til ad
hugtakid verdi skilgreint pannig ad um sé ad raeda ibudarhusnedi par sem pjonusta skv.
l6gunum er veitt. Hugtakid neer p6 ekki til allra heimila fatlads folks heldur til hisnadis sem
uthlutad er & félagslegum forsendum og sem fatlad folk hefur valid ad sakja um og gera ad
heimili sinu. Med pvi ad breyta hugtakanotkun feerist dherslan fra stodludum trredum sem
skipul6gd eru 4 kerfislegum forsendum yfir 4 einstaklingsmidadar og fjolbreyttar lausnir.

[ i-1id eru gerdar smavagilegar breytingar 4 framsetningu hugtaksins ,,rekstrarleyfi®.
Breytingarnar undirstrika ad rekstrarleyfi er forsenda badi eiginlegra pjonustusamninga sem
og samninga um adstod, par meo talid NPA.

[ j-1id er lagt til ad vid 2. gr. baetist tveir nyir tolulidir, 15. og 16. tolul. T 15. tolul. er ad
finna skilgreiningu a hugtakinu pjonustusveedi. Frumvarpid gerir rad fyrir ad festa pa skipan i
sessi ad pjonustusvaedi séu grunneining i skipulagi pjonustu skv. 16gunum 4 landsvisu. 1 16.
tolul. er a0 finna skilgreiningu a hugtakinu umsyslukerfi en med pvi er att vid stafrena
upplysingataknilausn sem annast vinnslu a peim gognum sem til verda pegar sott er um
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pjonustu og pegar pjonusta er veitt. Skilgreiningin er teeknihlutlaus en métud med hliosjon af
peim lausnum sem nt eru i bodi, baedi hvad vardar mottdoku og medferd umsokna um pjonustu,
akvordunartoku og grunnskraningu upplysinga um veitta pjonustu.

Um 2. gr.

Lagt er til ad gerdar verdi tvaer breytingar a 3. gr. laganna, sem fjallar um rétt fatlads folks
til pjoénustu. Annars vegar er lagt til, i samrami vid endurskodadar skilgreiningar, ad skyrt
verdi ad pad pjonustusveadi par sem fatladur einstaklingur 4 16gheimili skuli taka akvardanir i
malum hans samkvamt 16gunum og ad slikar akvardanir nai baedi til pess ef starfsfolk
bjonustusvadis veitir pjonustuna sem og ef pjonustu og adstod er utvistad. bessi framsetning
sakir stod 1 6. gr. par sem segir ad mat & studningsporf og akvordun um pjonustu skuli alltaf
vera & hendi pjonustusvaedis.

Hins vegar er midad vid a0 i 6. mgr. komi skyr skylda fyrir pjonustusvadi ad byggja
akvardanir um pjonustu og adstod a metinni studningsporf hlutadeigandi notanda. Hér er 16g0
ahersla 4 pa meginreglu sem gildir um sveitarstjornarstigid ad akvardanir um pjonustu séu 6llu
jofnu matskenndar. Sveitarfélog og pjonustusvadi sem pau mynda eru bundin af meginreglu
stjornsysluréttar um skyldubundid mat stjornvalda. I pvi felst ad sveitarfélag eda
pjonustusvadi ma ekki afnema eda takmarka heildsteett einstaklingsbundid mat a félagslegum
adsteedum hlutadeigandi notanda med pvi ad framfylgja of strongum eda fastmotudoum
verklagsreglum.

Verklag um fyrirlogn og urvinnslu samraemds, stadlads mats & umfangi studningsparfa 4
sér stod 1 1ogum, sbr. 10g um Jofnunarsjoo sveitarfélaga, nr. 56/2025 og reglugerd nr.
1123/2025, og gerir framvarpid rad fyrir ad svo verdi afram. I dag er um ad reeda SIS-mat sem
framkvemt er af Radgjafar- og greiningarstod (RGR). Nidurstada sérfredinga RGR er hluti
af peim gdgnum sem pjonustusvadi byggja a pegar akvordun er tekin um pjonustu eda adstod.
Nidurstadan redur hins vegar ekki efni akvordunar ad 6llu leyti heldur er hun eitt af peim
atridum sem saman mynda pad heildsteeda mat sem pjonustusvadum er skylt ad vidhafa.

f pessu skyni er lagt til ad pjonustusvadum verdi heimilt ad kalla eftir vidbotargdgnum fra
opinberum adilum sem kunna ad hafa pydingu vid akvardanatdku. Pjonustusvaedi getur beitt
pessari heimild ad eigin frumkveedi pegar pad telur slikt naudsynlegt til ad komast ad
nidurstoou, 1 samraeemi vio rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Jafnframt er
lagt til ad pjonustusvaedi verdi skylt ad kalla eftir gdgnum fra tilteknum opinberum adilum ef
farid er fram & slika gagnadflun af halfu notanda. Med pessari skyldu er brugdist vid
abendingum hagsmunasamtaka fatlads folks og fagadila um ad niverandi stadlad, samraemt
mat a4 umfangi studningsparfa endurspegli ekki neegilega vel breiddina 1 peim pérfum sem
fatlad folk hefur. Med skyldunni er tryggt ad litid verdi til allra videigandi gagna hja
opinberum adilum sem varpad geta 1josi 4 studningsparfir notanda, sérstaklega ef hann telur
ad samraemt, stadlad mat endurspegli ekki ad fullu adsteedur og studningsparfir sinar. Aréttad
er ad pessi réttur notanda dregur 4 engan hatt ur vaegi rannsoknarreglunnar, heldur er honum
atlad a0 tryggja adkomu notandans ad gagnadflun an pess ad abyrgd a rannsokn malsins sé
velt yfir 4 hann.

bad er skyr hluti af malsmeoferd i addraganda um akvordun um pjonustu, sbr. medal annars
31. gr. laganna, ad leita eftir afstodu hlutadeigandi notanda til pess hvernig sem best megi
veita pjonustu i samreemi vid parfir hans og 6skir. Frumvarpid gerir rad fyrir ad kvedio verdi
skyrt & um réttarstoou notanda i pessu ferli hvad vardar nidurstoou stadlads, samremds mats
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4 umfangi stuoningsparfa. Telji notandi eda talsmadur hans ad matio skili ekki, i hans tilviki,
nidurstddu sem endurspeglar réttilega porf fyrir pjonustu eda adstod ber hlutadeigandi
pjonustusvaedi skylda til pess ad taka afstodu til slikra sjonarmida adur en akvordun er tekin.
Fallist pjonustusveaedi 4 sjdnarmid notanda hafa pau ahrif 4 pa akvoroun sem tekin er um
pjonustu og endurspegla ad heildstaett mat hafi réttilega fario fram.

Fallist pjonustusveeodi 4 hinn boginn ekki 4 sjonarmid notanda, skal rokstudningur par ad
lutandi vera lidur 1 peirri akvoroun sem tekin er. Notandi getur kallad eftir endurskodun a
afstodu pjonustusvaedis vardandi pad hvort studningsporf sé réttilega metin. { fyrsta lagi myndi
slik endurskodun geta farid fram 4 vettvangi pjonustusvaedis med beidni um endurupptdku
méls eda malskoti til afryjunarnefndar. I 63ru lagi myndi notandi geta nytt kaeruheimild
samkvamt 35. gr. laganna og skotid pvi alitactni til urskurdarnefndar velferdarmala hvort
studningsparfir hans hafi verid réttilega metnar. I pridja lagi eru endurskodunarleidir til stadar
hja umbodsmanni Alpingis og fyrir domstélum en vakin er athygli & pvi ad kvortun til
umbodsmanns er ad 6llu jofnu had pvi skilyroi ad keeruleio til urskurdarnefndar velferoarmala
hafi 4dur verid nytt.

St malsmedferd sem hér er lyst sekir stod i meginreglur samnings Sameinudu pjodanna
um réttindi fatlads folks (SRFF), m.a. 19. gr. sem kvedur a um ad fatlad folk hafi adgang ad
ymiss konar pjonustu, svo sem heimapjonustu, busetupjonustu og annarri samfélagslegri
studningspjonustu, par & medal personulegri adstod, sem naudsynleg er til studnings lifi an
aogreiningar i samfélaginu og til a0 koma i veg fyrir einangrun og adgreiningu fra
samfélaginu. Rétt er p6 ad hafa i huga ad akvedin togstreita getur komid fram & milli
skyldubundins mats stjérnvalda og peirrar meginreglu um jafnraedi sem er hornsteinn SRFF.
Jafnraedisreglan krefst pess ad sambarileg mal fai sambarilega afgreidslu, en skyldubundna
matid krefst pess a0 einstakar og 6venjulegar adsteedur séu ekki hunsadar.

Med tilldgum frumvarpsins um malsmedferd og skyldur pjonustusvaeda hvad vardar
skyldubundid mat er leitast vid ad jafna pau sjonarmid sem hér vegast 4 til hagsbota fyrir
notendur.

Um 3. gr.

Lagt er til a0 5. gr., sem adur fjalladi um abyrgd og samvinnu sveitarfélaga, verdi tver
greinar. Hin fyrri, 5. gr. fjalli um samvinnu sveitarfélaga og hin sidari, 5. gr. a um abyrgo
pjonustusvaeda.

i samkomulagi milli rikis og sveitarfélaga, dags. 15. desember 2023, segir ad adilar séu
sammala um ad gera pa breytingu 4 framkvaemd pjonustu vid fatlad folk ad skilgreindur verdi
lagmarksfjoldi iba 4 bak vid hvert pjonustusvaedi. [ 1josi jakvadrar reynslu af
pjonustusvaedum i barnaverndarpjonustu er i pessu frumvarpi lagt til ad mida vid 6.000 ibua
markid.

[ 1. mgr. 5. greinar er kvedid 4 um ad landinu skuli skipt i pjonustusvadi sem beri faglega
og fjarhagslega abyrgd 4 ad veita fotludu folki pjonustu skv. I6gunum. Lagt er til ad midad sé
vid ad 6.000 ibuar hid minnsta skuli eiga 16gheimili innan marka pjonustusveedis. Er petta
viomid um lagmarksfjolda valid at fra forsendum um pad hversu stort svaedi purfi ad vera til
pess ad faglegir burdir séu tryggdir ad teknu tilliti til metinna studningsparfa notenda.
Viomidid er haft lagra en var fyrir gildistoku laga nr. 38/2018 og endurspeglar pad pa proéun
sem att hefur sér stad i malaflokknum. Jafnframt er kvedid 4 um ad radherra geti veitt
undanpagu fra 6.000 iblia markinu og er pad i samraemi vid stoduna fyrir gildistoku laga nr.
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38/2018 og pa nalgun sem beitt hefur verid vardandi umdaemi barnaverndarpjénustu. Daemi
voru um bad i gildistid eldri laga um pjonustu vid fatlad folk ad undanpagur vaeru einkum
veittar & grundvelli landfraedilegra adsteedna & pjonustusvedi. Slikar adsteedur myndu afram
geta haft ahrif verdi 6.000 ibua markio innleitt. Smestu pjonustusvadin samkvamt gildandi
skipan eru hins vegar ekki med nema a bilinu 600 til 800 ibuia og er einsynt ad gera rad fyrir
ad i peim tilvikum verdi um ad reeda sameiningu vid énnur svadi i att til steekkunar.

[ 2. mgr. er kvedid 4 um ad sveitarfélég hafi samvinnu um myndun pjénustusvaeda i
samraemi vid akvaeoi sveitarstjérnarlaga. P4 kemur fram ad undanpaguheimild radherra skuli
beitt i undantekningartilvikum ef neeg fagbekking er til stadar til ad veita fotludu folki pjonustu
og studning og takast 4 vid per adstaedur sem veiting pjonustu kallar 4. Er i pvi sambandi
visao til pess ad 6ll pjonustusvaedi skuli rada til starfa sérhaeft starfsfolk skv. 1. mgr. 26. gr.
og i peim fjolda stodugilda sem umfang metinna studningsparfa kallar 4.

[ 3. mgr. er kvedid 4 um skyldu radherra til ad mela fyrir um samvinnu tiltekinna
sveitarfélaga um pjonustu samkvaemt 16gunum ef ekki naest samstarfsgrundvollur milli
sveitarfélaga um ad mynda pjonustusvadi sem naer 6.000 ibta lagmarkinu, ef umsokn
sveitarfélags um undanpagu skv. 1. mgr. er hafnad eda ef sveitarfélog standa ekki undir
faglegri eda fjarhagslegri abyrgd sinni samkveemt 16gunum. Eolilegt er ad 16g geri rad fyrir
akveonum sveigjanleika pegar gero er krafa um samvinnu sveitarfélaga og endurspeglast pad
i heimild rddherra til ad vikja fra skilyrdi um ldgmarksibuafjolda, sbr. 2. mgr. Pegar peim
sveigjanleika sleppir er malt fyrir um ad radherra geti tekid akvordun um steerd eda mork
pjonustusvada og ad paer akvardanir séu bindandi fyrir hlutadeigandi sveitarfélog. Fyrirmynd
akveoisins er sott 1 4. mgr. 14. gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002. Um er ad raeda neydarurradi
sem radherra beitir adeins pegar 1jost er ad adrar leidir eru fullreyndar til ad tryggja faglega
og fjarhagslega burdi pjonustu vio fatlad folk og er pvi naudsynlegt er ad tryggja medalhof i
a0draganda pess a0 til greina kemur ad taka slika akvoroun. Auk peirra samskipta sem e0li
malsins samkvemt eiga sér stad 4 milli raduneyta og hlutadeigandi sveitarfélaga sem ekki na
saman, pa er meelt fyrir um ad samrad skuli haft vid Samband islenskra sveitarfélaga. Einnig
er gengio ut fra pvi a0 fagraduneyti félagsmala hafi samrad vid raduneyti sveitarstjornarmala
en pvi raduneyti er logum samkvemt xtlad a0 geta ad sjalfstjornarrétti sveitarfélaga.
Réoherra hefur svigrim til ad utfeera form samvinnunnar ut fr4 adstedum 4 hverju svaeoi, t.d.
hvort eitt sveitarfélag taki ad sér forystu sem leidandi sveitarfélag eda hvort meelt verdi fyrir
um adild ad byggdasamlagi. Fyrirmeali radherra skulu uppfylla somu efnislegu krofur og
gerdar eru til samninga sveitarfélaga skv. 2. mgr. og 60last gildi vid birtingu auglysingar i B-
deild Stjornartidinda.

f 4. mgr. er kvedid &4 um skyldu radherra til ad mala nanar fyrir um framkvemd
greinarinnar i reglugerd. Skyldan veitir svigrim til ad setja i1 reglugerd nénari akveedi um
umsoknir um undanpagur fra 6.000 ibua lagmarkssterd og malsmedferd par um, viomid vio
mat 4 neegri fagpekkingu og ménnun a4 pjonustusvaedum, form og efni advarana fra
raduneytinu og fresti sveitarfélaga til ad radast i irbaetur 40ur en kemur til formlegra fyrirmaela
rddherra um samvinnu.
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Um 4. gr.

f nyrri 5. gr. a sem fjallar um dbyrgd pjonustusvada er annars vegar pad akvaedi i 1. mgr.
sem flutt er litt breytt fra 1. mgr. 5. gr. gildandi laga. Vardar breytingin einungis ad visad er
til pjonustusvaeoa i stad sveitarfélaga.

Sidari malsgreinin er nymeli og kvedur & um abyrgd pjonustusvaeda & samskiptum vid
onnur pjonustukerfi. Akvaedinu er atlad ad framkvaema meginreglu 2. mgr. 3. gr. laganna par
sem segir ad opinberum adilum beri ad tryggja ad su velferdarpjonusta sem veitt er af halfu
olikra kerfa sé samfelld og sampett i pagu einstakra notenda. I gildandi logum er st abyrgd
sett a félagspjonustu sveitarfélaga, sbr. 2. mgr. 12. gr. ad hafa forystu um ad mynda pverfaglegt
pjonustuteymi og mota asetlun um ad fatladur einstaklingur fai videigandi studning ur
pjonustukerfum félags-, heilbrigdis- og menntamala.

betta abyrgoarfyrirkomulag hefur i framkveemd ekki virkad sem skyldi og er tillogun um
breytingar 4 12. gr. medal annars @tlad ad skyra ad félagspjonusta sveitarfélaga beri ekki
abyrgo 4 a0 tryggja samfellda og sampaetta pjonustu nema upp ad akvednu marki. b4 er gerd
tillaga um ad utfaera hlutverk og abyrgd félagspjonustu pannig ad pjonustusveedi eigi
frumkvaedi ad pvi ad leysa ur tilvikum pegar einstaklingur parf umfangsmikla pjonustu hja
fleiri en einu pjonustukerfi. Er rad fyrir pvi gert ad unnid verdi ad samkomulagi sem formfesti
skyldur skv. 12. gr. laganna i hverju einstoku tilviki.

Hvert pjonustukerfi fyrir sig parf ad vega og meta hvener pjonusta telst umfangsmikil en
gagnvart félagspjonustunni myndi hlidsjon ventanlega vera hofo af pvi hvenaer umfangio
nalgast ad vera solarhringspjonusta og pad sértaek ad stofnanir purfi ad eiga adkomu ad trlausn
mala.

[ nidurlagi 2. mgr. kemur fram ad pjonustusvaedi sé ekki skylt ad veita pjonustu skv. Iogum
pessum a stofnunum, svo sem sjiikrahtisi og 6ldrunarstofnun, nema um pad hafi verid samid
e0a um pad sé fjallad i 16gum. Er par annars vegar visa0 til pess samkomulags sem fyrr er
getid 4 milli kerfa, sem kvedid er 4 um 1 12. gr., og hins vegar ad 16g geri rad fyrir pvi ad
pjonusta fylgi einstaklingi vid per adstedur. Er hér einkum visad til V. kafla laga nr. 76/2026
um framkvaemd oOryggisradstafana samkvemt domsurlausn, sem fjallar um félags- og
heilbrigdispjonustu sem veitt er samhlida 6ryggisradstofunum m.a. 4 medan skjolstedingur er
vistadur i 6ryggisgaeslu. Akvaedid 4 sér hlidstaedu og er byggt 4 2. mgr. 26. gr. laganr. 40/1991,
um félagspjonustu sveitarfélaga.

Um 5. gr.

[ greininni eru lagdar til breytingar 4 9. gr. laganna sem fjallar um rétt fatlads folks til
htsnadis og busetu. Megintilgangur breytinganna er ad tryggja ad buseturéttindi fatlads folks
endurspegli ad fullu sjalfsakvordunarrétt pess samkvemt 19. gr. samnings Sameinudu
pj6danna um réttindi fatlads folks, sbr. 16g nr. 80/2025, skerpa 4 réttarstodu pess vid uthlutun
félagslegs ibudarhtisnadis og logfesta skyran forgang fyrir viokvaema hopa 4 bidlistum
sveitarfélaga an pess a0 dregid sé ur skyldu til einstaklingsbundins mats.

f 1. mgr. koma fram meginreglur sem gilda um rétt fatlads folks til hiisnadis og peirrar
félagslegu pjonustu sem pvi er naudsynleg til ad geta buid 4 eigin heimili og tekid fullan patt
i samfélaginu til jafns vid adra. I pvi efni gildir su dskorada meginregla ad 6heimilt sé ad binda
pjonustu vid fatlad folk pvi skilyrdi ad pad bui 1 tilteknu busetuformi. Er meginreglan flutt Gr
2. mgr. yfir i 1. mgr. til frekari réttingar 4 mikilveegi hennar. 1 reglunni felst ad hiisnzdi og
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pjonusta eru adskilin og ad réttur einstaklings til naudsynlegrar pjonustu og adstodar i daglegu
lifi fylgir honum 6had pvi hvar eda med hvada hetti hann velur ad bua, hvort sem er a
almennum husnaedismarkadi eda i félagslegu husneadi. Pjonustusveedi er pvi 6heimilt ad gera
pad ad skilyrdi fyrir veitingu naudsynlegrar pjonustu, svo sem studningspjonustu,
stodpjonustu eda félagslegrar heimapjonustu, ad einstaklingur bai vio tiltekid busetuform..
Reglunni er pannig &tlad ad studla ad sjalfstedu lifi og koma i veg fyrir ad fatlad folk neydist
til a0 velja tiltekid busetuform eingdngu til ad fa pa pjonustu og adstod sem pad parfnast.

i 2. mgr. er fjallad um pann lagalega ramma sem gildir um heimili fatlads folks. Aréttad er
ad almenn 16g og reglugerdir & svidi husn®dis-, mannvirkja- og skipulagsmala gildi um
heimili fatlads folks med sama heatti og heimili annarra. Um tuthlutun félagslegs
ibudarhusnaedis sveitarfélaga fer samkvamt reglum sem settar eru 4 grundvelli XII. kafla laga
um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991. Svigrim sveitarfélaga vid setningu slikra
stjornvaldsfyrirmela afmarkast jafnframt af peim meginreglum sem fram koma i akvadinu,
stjornarskrarvéroum réttindum og alpjodlegum mannréttindasamningum, einkum fridhelgi
einkalifs og heimilis, sbr. 71. gr. stjornarskrarinnar. Pa er i lokamalslid 2. mgr. kvedid 4 um
skyldu til a0 tiltaka i umraeeddum reglum ad vidbotarrymi sem naudsynlegt er vegna fotlunar
ibua sé 4 abyrgd pjonustuadila. Getur par m.a. verid um ad raeda aukid rymi vegna
hjolastolaadgengis, sérhaefds bunadar, lyftukerfa eda naudsynlegrar adstodu fyrir starfsfolk.
Reglunni er ®tlad ad tryggja ad fatladur einstaklingur beri ekki haerri hisnadiskostnad
eingdngu vegna pess ad fotlun hans krefst staerra eda sératbuins hiisnadis.

[ 3. mgr. er lagt til ad fatladir einstaklingar sem gert hefur verid ad seata
Oryggisradstofunum a grundvelli domsutrlausnar samkvaemt 16gum nr. 76/2026 skuli njota
forgangs 4 bidlistum sveitarfélaga. Frelsissvipting og vistun 4 lokudum stofnunum, s.s.
Oryggisgaslustad eda réttargeddeild, felur i sér einhverja mestu ihlutun sem stjornvold geta
beitt gagnvart einstaklingi og er hun samkvemt 67. gr. stjornarskrarinnar og 5. gr.
Mannréttindasattmala Evropu adeins heimil svo lengi sem naudsyn krefst. Um leid og
forsendur fyrir lokadri vistun eru ekki lengur fyrir hendi, eda unnt er ad breyta radstofun i
vaegara urredi, er ekki haegt ad réttleta ad einstaklingur sé latinn dvelja afram a stofnun
eingongu vegna skorts 4 videigandi hlisnaedi 1 samfélaginu. Slik dframhaldandi dvol jafngildir
i reynd 6logmeetri frelsisskerdingu. Logakvedinn forgangur pessa hops er pannig beinlinis
reistur 4 stjornarskrarvordu personufrelsi og medalhdfsreglunni. Aréttad skal ad pjonusta
samkvaemt 16gum pessum telst ekki vagari oryggisradstofun i skilningi laga nr. 76/2026,
heldur er pjonustan veitt samhlida peim Oryggisradstéfunum sem akveonar hafa verid.
Forgangur samkvemt framangreindu felur ekki i sér ad alykta megi sjaltkrafa um tiltekio
busetuform 4 grundvelli pess ad einstaklingi hafi verid gert ad sata oryggisradstofunum .
Akvordun um hiisnzdi og pjonustu verdur avallt ad byggjast 4 einstaklingsbundnu mati og
raunverulegum vilja og 6skum vidkomandi, med peim studningi vid dkvardanatoku sem vid
4. Er pad 1 samraemi vid pa meginreglu 19. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads folks ad fatlad folk hafi til jafns vid adra rétt til ad velja sér busetustad og med hverjum
pad byr.

4. mgr. er kvedid 4 um skyldu radherra til ad setja reglugerd um félagslegt ibudarhtisnadi
4 vegum sveitarfélaga, sem mun leysa af holmi gildandi reglugerd nr. 370/2016 um
htsnadisurradi fyrir fatlad folk. Reglugerdinni er etlad ad taka til peirra einstaklinga sem
falla undir gildissvio laga pessara sem og laga um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991.
Med pessu er stefnt ad pvi ad samrema og einfalda regluverk um félagslegt hiisnadi.
Reglugerdin verdur m.a. byggd a tillogum skyrslunnar Husncedi vio heefi fra mai 2026, sem
og peirri grundvallarnalgun ad buseta fatlads folks verdi skilgreind sem heimili en ekki
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sérstakt urredi. I reglugerdinni skal mela fyrir um mat a porf fyrir husnedi og tengda
pjonustu, vaegi peirra sjonarmida sem rada forgangsrodun umsokna, sem og um
upplysingagjof, samrad og studning gagnvart fotludum einstaklingum 4 bidlistum eftir
husnaedi, til ad tryggja gagnsai og fyrirsjaanleika i malsmedferd. { reglugerdinni skal
jafnframt kvedid 4 um samraemt mat 4 porf fyrir hlisnaedi og tengda pjonustu 4 landsvisu og
um vagi peirra sjonarmida sem rada forgangsrodun pegar fatladur einstaklingur saekir um
félagslegt ibtidarhtisnaedi.

Um 6. gr.

Greinin kvedur 4 um breytingar 4 12. gr. laganna.

Endurskooud fyrirmaeli um einstaklingsbundna pjonustuaztlun, sem lagt er til a0 fai heitio
studningsdcetlun, era motud eftir akvaedum laga nr. 86/2021, um sampeettingu pjonustu i pagu
farseeldar barna. Eftir pvi sem naest verdur komist, m.a. & grundvelli uttektar
Rikisendurskodunar (juni 2026), hafa pau akvaoi gefio ageeta raun 4 peim fimm arum sem
lidin eru fra setningu laga nr. 86/2021.

f 1. mgr. er kvedid 4 um ad studningsaztlun skuli byggja a nidurstodu samramds, stadlads
mats 4 umfangi studningsparfa sem framkvamt skal af sérfraedingum par til baerrar midleegrar
stofnunar sem raduneytid semur vid, auk annarra gagna eins og vid a. I framkvaeemd er hér
visad til Radgjafar- og greiningarstodvar (RGR) sem hefur yfir ad rada sérhaefori pekkingu a
framkvaemd slikra heildsteeora matsferla. bad stadlada matstaeki sem nt er studst vid og lagt
er til grundvallar er hid svonefnda SIS-mat (e. Supports Intensity Scale), sem er alpjoédlega
vidurkennt matstzki til ad meta studningsparfir fatlads folks i daglegu lifi. Akvaedid er hins
vegar ordad med almennum heetti svo unnt s¢€ a0 taka upp annad, nyrra eda betur til pess fallio
matsteeki 1 framtioinni ef proun i faglegum matsadferdum eoda breytt fyrirkomulag gefur tilefni
til, 4n pess ad breyta purfi skilgreiningarakvedi laganna.

Studningsaztlun samkvemt breyttri 12. gr. er ®tlad ad festa i sessi sampaettingu
pjonustunnar sem endurspegli akvedna stigskiptingu, par sem pjonusta skv. 16gum nr. 40/1991
telst vera & fyrsta stigi en pjonusta skv. I6gum nr. 38/2018 & 60ru stigi, sbr. 3.gr. laganna.

i 2. mgr. eru tilgreind markmid studningsaztlunar en pau eru pripztt:

1) A0 pjonusta i pagu einstaklings sé¢ sampatt par sem vid 4. Med sampaettingu er att
vid ad olikir pjonustupeettir séu veittir samhlida eda af somu hendi.

2) Ad pjoénustan sé samfelld, p.e. ad ekki komi rof 1 pjonustukedjunni af peirri dsteedu
a0 pjonustupeettir séu 4 hendi o6likra adila.

3) AOJ pjonustan sé veitt i samraemi vid gaedaviomid. Hér er visad til utgefinna
gaedaviomida af halfu Geda- og eftirlitsstofnunar velferdarmala, gedavisa embeettis
landleeknis og annarra hlidstaeodra stofnana.

Med nidurstodum mats i tilgreiningu 4 efnisatridum studningsazetlunar er m.a. att vid
nidurstoour stadlads mats 4 umfangi studningsparfa og nidurstodur mats i grunnpjoénustu
(studningspjonustumat sem radgert er ad innleida 1 16g nr. 40/1991), auk nidurstddu faerni- og
heilsumats, RAI og annarra matskvarda i heilbrigdispjonustu og nidurstodur grunnmats og
annarra matskvaroa i endurhafingar- og 6rorkukerfinu, eftir pvi sem vid 4. L6go er ahersla a
a0 auk nidurstadna ur mati séu onnur gégn notud eftir pérfum svo aetlunin endurspegli
raunverulegar adstaedur og porf einstaklingsins fyrir pjonustu og adstod. Breytingin er i
samraemi vid 6. gr. samkomulags rikis og sveitarfélaga um breytingu a fjarmégnun pjonustu
vid fatlad folk.
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Samkvemt gildandi 16gum fer mat 4 studningsporf einkum fram 1 peim tilgangi ad skapa
grundvoll undir uthlutun framlaga ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga. Breytingum skv.
frumvarpinu er atlad ad tryggja stod fyrir pvi ad mat 4 studningsporf verdi einnig framkveemt
i peim tilgangi ad skapa grundvdll undir peer akvardanir eru teknar um pjonustu og adstod og
vid gerd einstaklingsbundinna studningsaztlana. Gert er rad fyrir ad fjallad verdi um pennan
tvipeetta tilgang i samningum raduneyta vid Radgjafar- og greiningarst6d um framkvaemd SIS-
mats. Til skamms tima var i gildi prihlida samningur 4 milli Radgjafar- og
greiningarstddvarinnar og raduneytanna tveggja (sveitarstjornarmala og félagsmala) en i dag
er i gildi samningur 4 milli innvidaraduneytis vegna Jofnunarsjods sveitarfélaga og Radgjafar-
og greiningarstodvar. bar sem SIS-mat er jafnframt framkvemt vegna barna parf einnig ad
tryggja adkomu mennta- og barnamalaraduneytis.

I 3. mgr. er afram gert r4d fyrir ad pjonustuteymi haldi utan um gerd og framkvamd
studningsaaetlunar, eftir pvi sem vid a.

[ framkvaemd hefur komid skyrlega i 1jos ad fyrirkomulag pjonustu- eda studningsteyma
hentar einkum { tilvikum einstaklinga sem ekki eru i porf fyrir umfangsmikla pjonustu ur fleiri
en einu kerfi. [ vinnu spretthops 4 vegum FRN og HRN sem starfad hefur 4 pessu ari kom
fram skyrt akall fra baedi félagspjonustu sveitarfélaga og heilbrigdisstofnunum um ad baodi
kerfi purfi ad koma saman ad pvi ad skilgreina pa umgjord sem parf ad vera um umfangsmikla
pjonustu, ut fra pvi flekjustigi sem s¢ til stadar vardandi fjarmdégnun, starfskrafta fagfolks,
mannaforrad o.fl.

Af peirri astedu er lagt til i 4. mgr. a0 samkomulag & milli hlutadeigandi aodila fylgi
studningsaaetlun i peim tilvikum pegar fatladur einstaklingur parf umfangsmikla, fjolpatta
pjonustu oOlikra fagadila. Slikt samkomulag sé gert 4 milli hlutadeigandi pjonustukerfa um
verka- og abyrgoarskiptingu i pjonustu. Um gerd samkomulags fari samkvamt 2. mgr. 5. gr.
a.

Med hlidsjon af samstarfssamningum opinberra adila er lagt til ad hver samningsadili lysi
framlagi sinu til verkefnisins og hvernig styringu pess skuli hattad. Aréttad er po ad um
samkomulag er ad raeda en ekki samning um utvistun 4 rekstri.

bé skal einnig tekid fram ad fyrir fram verdur ad &tla ad pau tilvik sem kalla & samkomulag
4 milli adila séu ekki morg, medal annars med hlidsjon af peim fj6lda barna med fjolpacttar
pjonustuparfir sem kalla & sérstok trraedi og pa einstaklinga sem falla undir ny 16g um
framkvemd Oryggisradstafana skv. domsurlausn. Einn hopur kemur hér p6 sérstaklega til
skodunar og pad er yngra fatlad f6lk med (miklar) hjukrunarparfir.

Um 7. gr.

Greinin felur 1 sér endurskodun 4 13. gr. laganna sem er fyrsta grein og almennt dkvadi
IV. kafla um pjonustu vio fotlud born og fjolskyldur peirra. Markmid breytinganna er ad
samrema framkvemd pjonustunnar vid meginreglur um afstofnanaveadingu, inngildingu (e.
inclusion) i stad adgreiningar og virdingu fyrir fjolskyldulifi, i samremi vid samning
Sameinudu pjdédanna um réttindi fatlads folks (sbr. 16g nr. 80/2025), samning Sameinudu
pjédanna um réttindi barnsins (sbr. 16g nr. 19/2013) og 16g um sampeetta pjonustu i pagu
farsaldar barna, nr. 86/2021.

f 1. mgr. er pvi slegid fostu ad fotlud born séu sjalfstaedir rétthafar allrar peirrar pjonustu
og adstodar sem 16g nr. 38/2018 mela fyrir um. Lagt er til ad skyrt verdi kvedid & um ad
akveeoi IV. kafla (barnakaflans) feli i sér viobotarréttindi sem taki mid af sérstodu barna og
fjdlskyldna peirra en feli & engan hatt { sér takmdrkun 4 rétti barna til annarrar pjonustu eda
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ao0stodar samkvemt 60rum koéflum laganna. betta tryggir ad born eigi Otviraedan rétt 4 allri
pjonustu og adstod samkvemt logunum og ad réttindi samkvaemt ['V. kafla séu vidbot vid pau
réttindi. Akvaedid kemur i veg fyrir ad pjonusta vid fotlud born sé einangrud eda ad peim sé
neitad um adra pjoénustu eda adstod & peim forsendum ad pau falli undir IV. kafla.

i 2. mgr. er vardveittur gildandi markmidstexti laganna sem byggir beint 4 meginreglum
samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins (Barnasattmalans), sbr. 16g nr. 19/2013,
og samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks, sbr. 16g nr. 80/2025. Logo er
ahersla a a0 f6tlud born njoti fullra mannréttinda og mannhelgi til jafns vid énnur born, fai
teekiferi til ad lifa sjalfsteedu lifi og eigi raunverulegan adgang ad menntun, pjalfun,
starfsundirbuningi og tomstundum. Aréttud er su meginregla ad i llum adgerdum og
akvorounum sem varda fotlud born skuli pad sem er viokomandi barni fyrir bestu avallt hafa
forgang og studla ad félagslegri adlogun og proska pess. ba er kvedid sérstaklega & um rétt
barnsins til ad lata skodanir sinar 6hindrad i 1jos i samraemi vid aldur pess og proska og er
stjornvoldum gert skylt ad veita videigandi adlogun og studning vid tjaningu (t.d. med
ohefobundnum tjaskiptaleidum, myndrenu efni eda tdknmali) svo ad oll born eigi
raunverulega adkomu ad utferslu 4 peim studningi sem pau eiga rétt 4.

i 3. mgr. er 16gfestur grundvallarréttur fatlads barns til ad alast upp hja fjolskyldu sinni og
njota edlilegs fjolskyldulifs i samreemi vid 23. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi
fatlads folks. Logd er rik skylda & sveitarfélog ad veita heildsteda, 6fluga og naegilega
pjonustu inn & heimili barnsins og i n@rumhverfi pess. Studningurinn 4 ad mida ad pvi ad gera
barninu kleift ad sakja sinn almenna hverfisskola og taka patt i hefobundnu fristunda- og
tomstundastarfi med jafndldrum sinum 1 nersamfélaginu. Med pvi ad faera pjénustuna inn &
heimilid er dregio ur alagi & fjolskyldur og komid i veg fyrir félagslega einangrun eda
adgreiningu barnsins.

[ 4. mgr. er kvedid 4 um pa afdréattarlausu meginreglu ad pjonusta sem veitt er utan heimilis
barns eda i sérhafdri vistun eingdéngu fyrir f6tlud born (svo sem vistun i skammtimadval,
studningsfjolskyldur eda sérteek adgreind fristundaheimili) megi aldrei vera fyrsta bod
pjonustuadila. bott slik vistun geti verid mikilveg og stutt vid fjolskyldur i akvednum
tilvikum, getur hun falid 1 sér haettu 4 adgreiningu ef hin er notud sem sjalfgefin lausn. Lagt
er til a0 16gfest veroi su krafa aod stjornvold verdi fyrst ad kanna og fullreyna allar mégulegar
leidir til ad veita barninu og fjolskyldunni naudsynlegan studning inn 4 eigin heimili og i
naerumhverfi. Vistun utan heimilis skal adeins standa til boda ef synt er fram 4 ad pjonusta
heima fyrir dugi ekki til ad meeta metnum porfum i samreemi vid pad sem er barninu fyrir
bestu.

Um 8. gr.

Greinin felur i sér mikilvaegar réttarbaetur 4 16. gr. laganna sem kvedur 4 um skyldu
pjonustusvaeda til ad bjoda fotludum bdrnum og ungmennum upp 4 sérteka fristundapjonustu
sem sérstaklega er &tlud fotludum béornum og ungmennum, allt til loka framhaldsskdla.
Markmidio er ad tryggja jafnreedi 6hao skolagongu, samraeema hugtakanotkun, banna gjaldtoku
fyrir sérteeka fristundapjonustu og fotlunartengdan studning, og festa i 16g val barna og
ungmenna milli almenns og sérheefos fristundastarfs i samraemi vid 5. mgr. 30. gr. samnings
Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks, sbr. 16g nr. 80/2025.

Med a-lid er skerpt a pvi ad skylda pjonustusvaeda til ad bjoda fotludum boérnum og
ungmennum upp 4 sérteeka fristundapjonustu gildi 6had rekstrarformi pess skdla sem pau
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sekja. betta tekur af 61l tvimeali um ad fotlud born sem szkja sjalfstett starfandi skola,
einkaskola eda sérhaefd skolatrraedi eigi sama logvarda rétt & fristundapjonustu & vegum
sveitarfélagsins og born i hefdbundnum opinberum grunn- og framhaldsskélum. Er pannig
komid i veg fyrir mismunun milli barna eftir pvi hvar pau stunda nam.

[ b-1id er ordalaginu ,.einstaklingsbundinni pjonustudzetlun® breytt i ,,studningsaaetlun®.
Breytingin er gerd til samremis vid breytingar a hugtakanotkun sem kvedid er a um i
frumvarpi pessu og finna ma nanari umfjéllun um i skyringum vio f-1id 1. gr. frumvarpsins.
Jafnframt samraemist breytingin 16gum um sampatta pjonustu i pagu farseeldar barna, nr.
86/2021, par sem studningsaetlanir eru notadar sem samraemt teki til ad skipuleggja
heildsteedan studning pvert & kerfi.

f c-1id er lagt til ad a eftir 1. mgr. komi tvaer nyjar malsgreinar, 2. og 3. mgr.

f nyrri 2. mgr. 16. gr. er lagt til ad pvi verdi slegid fostu sem meginreglu ad dheimilt sé ad
innheimta patttékugjald fyrir fristundapjonustuna sjalfa, sem og fyrir alla pa sérstoku pjonustu
og adstod sem veitt er vegna fotlunar (svo sem lidveislu eda adstodarmenn). betta tryggir ad
kostnadur komi ekki i veg fyrir patttoku fatladra barna. bPjonustusvaedum er pé heimilud
afmorkud gjaldtaka fyrir beinan tilfallandi kostnad, svo sem faedi, sérstok afmorkud namskeid
e0a ferdir, sem tidkast almennt i fristundastarfi. Nyti pjonustusveedi pessa heimild er pvi gert
skylt ad setja og birta formlega gjaldskra samhlida reglum sinum til a0 tryggja gagnsei og
fyrirsjdanleika fyrir fjolskyldur.

f nyrri 3. mgr. 16. gr. er lagt til ad 1ogfest verdi su mikilvaega meginregla ad fotludum
bornum og ungmennum skuli tryggt, eftir pvi sem vid verour komid, raunverulegt val a milli
tveggja kosta;

1. A0 nyta almennt tomstunda- og félagsstarf sveitarfélaga i sinum heimaskola eda
narumhverfi med naudsynlegum studningi.

2. AOQ taka patt i sérteeku fristundastarfi sem sérstaklega er @tlad fotludum bornum
og/eda ungmennum.

Malsgreinin byggir a 5. mgr. 30. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads
folks, sbr. 16g nr. 80/2025, og 31. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins
(Barnasattmalans), sbr. 10g nr. 19/2013. Logfesting a rétti til vals felur 1 sér ad studningur
fylgir barninu eda ungmenninu. Kjosi barn eda ungmenni ad sakja almenna fristundapjonustu
i sinum heimaskola, ber sveitarfélaginu ad tryggja ad naudsynlegur studningur fylgi pvi inn i
pad umhverfi an aukakostnadar.

Um 9. gr.

Greinin felur 1 sér breytingu a4 1. malsl. 2. mgr. 26. gr. laganna sem kvedur 4 um
radningarbann 1 storf og pjonustu vid fatlad folk. Med breytingunni er lagt til ad tilvisun til
211. og 218. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, falli brott Gr 1. malsl. 2. mgr. par sem
kvedid er 4 um fortakslaust radningarbann. Pess i stad falli pad undir einstaklingsbundid mat
4 hefi umsekjanda sem kvedid er 4 um i 2. malsl. 2. mgr. 26. gr.

Breytingin er 16gd fram i kjolfar abendinga fra Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala
(GEV) sem fer med utgafu rekstrarleyfa og eftirlit samkvaemt 16gum nr. 88/2021. Bent hefur
verid 4 verulegt 6samraemi 4 milli gildandi dkveadis 2. mgr. 26. gr. laga nr. 38/2018 og 2. mgr.
36. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 (og samberilegs akvaedis i 16gum nr. 40/1991).
Samkvaemt 2. mgr. 36. gr. barnaverndarlaga gildir hid fortakslausa radningarbann eingdngu
um refsidoma vegna brota 4 dkvedum XXII. kafla almennra hegningarlaga (kynferdisbrot).
Oll 6nnur brot, par 4 medal brot gegn 211. gr. og 218. gr. hegningarlaga, szta
einstaklingsbundnu mati ad teknu tilliti til edlis starfsins, alvarleika brotsins og pess tima sem
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1idinn er fra broti. { 1ogum nr. 38/2018 hefur aftur 4 méti verid malt fyrir um fortakslaust og
sjalfkrafa bann vid radningu eda utgafu rekstrarleyfis vegna brota 4 211. og 218. gr., an
nokkurs svigrams til mats. Petta hefur leitt til 6samraemis i stjornsysluframkvemd GEV pegar
stofnunin afgreidir umsoknir um rekstrarleyfi einkaadila (svo sem studningsfjolskyldna) og
hefur i einhverjum tilvikum haft i for med sér 6edlilega strangar nidurstdour 1 framkvamd.

Med pvi ad fella tilvisun i 211. og 218. gr. almennra hegningarlaga brott ur 1. malsl. 2.
mgr. er lagarammi laga nr. 38/2018 samraemdur barnaverndarlogum. Fortakslaust
radningarbann mun afram gilda 4n undantekninga um alla pa sem hlotid hafa refsidom vegna
kynferdisbrota (XXII. kafli hegningarlaga). Démar vegna annarra brota, p.m.t. likamsarasa,
munu hins vegar falla undir 2. malsl. og sata faglegu mati stjérnenda eda leyfisveitanda. Vid
pao mat skal litid heildsteett til:

a. edlis pess starfs eda pjonustu sem um raedir,

b. alvarleika brotsins og malsatvika,

¢. hversu langur timi er lidinn fra pvi a0 brot var framio, og
d. lifshatta og framgdngu vidkomandi eftir ad afplanun lauk.

Med breytingunni er tryggt ad medalhofs og réttaroryggis sé geett og komid sé i veg fyrir
ad aratugagamlir domar utiloki haefa adila sjalfkrafa fra pvi ad veita studning. Ahersla er 16g0
4 a0 breytingin komi ekki nidur & oryggi og vernd fatlads folks og ad hagsmuna peirra verdi
afram gaett med fullnegjandi haetti vid veitingu pjonustu.

Um 10. gr.

[ greininni er lagt til ad i stad 29. gr. gildandi laga komi nyr kafli, VI. kafli A, med
akvaedum 29. gr. og 29. gr. a-c. Sa nyi kafli sem lagt er til ad komi inn i 16g nr. 38/2018 med
pessari grein felur i sér ymis nymali um medferd upplysinga. beim fjorum nyju greinum sem
kaflinn samanstendur af er atlad ad framkvaema samkomulag 4 milli rikis og sveitarfélaga um
marghattadar umbatur & skraningu peirrar pjonustu sem veitt 4 grundvelli laganna og
malsmedferd, par med talid vardandi umsoknir fra notendum um pjénustu. ba er einnig
markmidid ad tengja skraninguna vid matsnidurstodur og onnur gégn sem aflad er pegar
akvardanir eru teknar 4 grundvelli umsokna.

I nyrri 29. gr. er lagt til ad 16gfest verdi ad pjonustuadilum sé skylt ad skra upplysingar um
pa pjonustu sem peir veita notendum. Med pjonustuadila i pessu sambandi er badi att vio
pjonustusvaedi og pa rekstraradila sem pjonustusvedi semur vid. Er rad fyrir pvi gert ad
pjonustusvaeoi framfylgi skraningarskyldunni i peim samningi sem gerour er hverju sinni.

Ljost ma vera ad umraddar upplysingar falla ad sterstu leyti i flokk persénuupplysinga
sem 1 morgum tilvikum eru viokvaemar eda viokvems edlis. Af peirri dsteedu parf 1 [6gum ad
greina marghattud atridi sem varda vinnslu peirra, abyrgd og 6ryggiskrofur.

Lagt er til a0 vinnslan hafi yfirheitid samremd grunnskraning i félagspjonustu og er i pvi
efni  visad til sameiginlegrar framtidarsynar og adgerdadetlunar félags- og
htsnadismalardduneytisins og Sambands islenskra sveitarfélaga. Lidur i adgerdadeetluninni
er utgafa raduneytisins 4 leidbeiningum um skraninguna sem unnar eru af sérstaklega
skipudum sérfraedihopi.

Eins og rakid er 1 almennum athugasemdum er tilgangur vinnslunnar tvipaettur og snyr
badi ad pvi ad tryggja réttarstdou og hagsmuni einstakra notenda sem og pvi ad allir
hlutadeigandi adilar geti geett jafnradis vid skipulag og framkveemd velferdarpjonustu i vidum
skilningi.

Sérstaklega er porf & pvi ad kveda & um pau umsyslukerfi sem pjonustuadilar nyta til
skraningar. Samhafd nalgun i tegund og formi pjonustu og utfaerslu einstakra verkpatta naest
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ekki nema tryggt sé ad umsyslukerfin geti skilad fra sér og tekid 4 méti upplysingum med
samreemdum hetti. Er petta forsenda fyrir pvi ad haegt sé ad safha upplysingum saman til
urvinnslu i t6lfredilegum tilgangi.

[ nidurlagi 29. gr. er aréttad ad pjonustuadila (p.e. pjonustusvaedi eda rekstraradila) sé skylt
ad framkveema mat 4 ahrifum 4 personuvernd (MAP) vegna peirra umsyslukerfa sem hann
nytir. Fyrirmeali um matid koma fram i 29. gr. laga nr. 90/2018, um persoénuvernd og vinnslu
persénuupplysinga en Personuvernd birtir jafnframt skra yfir paer tegundir vinnsluadgerda par
sem sliks mats er krafist.

[ nyrri 29. gr. a er dkvadi um ad starfraekt skuli pjonustugatt til pess ad midla upplysingum.
bessi vinnsla er algerlega hliostaed vid pa pjonustugatt sem sett var 4 laggirnar samhlida pvi
nyja ororku- og endurhefingarkerfi sem tok gildi 1. september 2025. Tryggingastofnun
starfraekir pa gatt og tengdar stafraenar lausnir. { nidurlagi greinarinnar kemur fram ad radherra
geti samid vid par til beeran adila um a0 starfraekja gattina skv. pessu lagadkvaedi, og geeti pad
verid su stofnun.

[ nyrri 29. gr. b er akvadi um ad halda skuli midlzegan gagnagrunn um einstaklingsbundna
framkvemd pjonustu samkvemt pessum 16gum. Gagnagrunnurinn inniheldur edli malsins
samkvamt gogn um einstaklinga enda parf ad vera hagt ad rekja feril hvers mals fra pvi ad
notandi saekir um pjonustu hja pjénustuadilanum innan velferdarpjonustu. Til ad tryggja vernd
einstaklinga gagnvart otilhlydilegri samkeyrslu upplysinga er mealt fyrir um ad
personuaudkenni i gagnagrunninum skuli dulkédud og er i pvi efni byggt 4 hlidstaedri
framkveemd 1 nyju Ororku- og endurhafingarkerfi. Geett verdur fyrirmala m.a. um
lagmarksfjolda notenda i pdéstnimerum til pess ad tryggja ad dulkodun skili tiletludum
arangri.

Dulkoédaodar upplysingar i grunninum varda einkum studningsazatlanir, nidurstéour ur mati
og skradar upplysingar um tegund og form pjonustu auk tilgreiningar & verkpattum félagslegs
studnings. Verkpettir varda m.a. salernisadstod og persoénulegt hreinlaeti og ma af pvi rdda ad
upplysingar séu vidkveems edlis.

Radherra félagsmala er abyrgdaradili peirrar vinnslu sem fram fer i pjonustugattinni og
gagnagrunninum og mun raduneytid annast pad verkefni ad kveda ndnar 4 um tilgang
vinnslunnar, adferdir sem nyttar eru og peer dryggisradstafanir sem eru til stadar. Gert er rad
fyrir, sbr. nyja 29. gr. ¢ a0 slik atridi verdi utfaerd i reglugero.

{2. mgr. nyrrar 29. gr. ¢ er gengid ut fra pvi ad raduneyti félagsmala muni fylgjast med pvi
a0 pjonustuadilar, baedi pjonustusveedi og rekstraradilar, framkvemi pau dkveaedi sem hér ad
framan eru rakin um medferd upplysinga. Komi i 1j6s misbrestur & pvi, badi pannig ad
pjonustuadili standi ekki undir abyrgd sinni eda ad hann vanraekir skyldur sinar, kemur i hlut
raduneytis félagsmala ad kalla eftir Urbotum samhlida pvi ad advorun er gefin ut til
hlutadeigandi adila. Ef advorun vardar rekstraradila myndi henni jafnframt beint til
hlutadeigandi pjonustusveedis med krofu um ad samningur verdi nyttur til pess ad koma
urbotum i kring.

Hlutverk raduneytis félagsmala vid pessa eftirfylgni kemur fram i almennum yfirstjérnar-
og eftirlitsheimildum sbr. IV. kafla laga nr. 115/2011, um Stjornarrad Islands, asamt 4. gr.
laga nr. 38/2018. I tilvitnadri grein segir ad radherra og raduneyti hans hafi eftirlit med
framkvaemd peirra laga, par & medal ad pjonusta, starfsemi og rekstur sveitarfélaga og annarra
adila samkvaemt 16gunum sé 1 samreemi vid markmid peirra, reglugerdir og reglur settar
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samkvamt peim og skuldbindingar 4 svidi mannréttindamala. b4 hefur radherra eftirlit meo
ad réttindi fatlads folks séu tryggd en eins og adur er rakid stydst grunnskraning upplysinga
vid pann tilgang ad tryggja ad notendur fai pa pjonustu sem peim ber.

begar eftirlits- og yfirstjornarheimildum raduneytis félagsmala sleppir tekur vio pad
stjornsyslueftirlit sem raduneyti sveitarstjornarmala hefur med hondum & grundvelli XI. kafla
sveitarstjornarlaga. Er gert r40 fyrir ad pjonustusvadi sem ekki bregst vid kréfu um urbeetur,
par med talid i gegnum urredi i samningum vid rekstraradila, sé tilkynnt til raduneytis
sveitarstjornarmala 4 grundvelli umraedds kafla i sveitarstjornarlogum.

Um 11. gr.

i 3. mgr. 31. gr. gildandi laga er fjallad um malsmedferd vardandi heildstaett mat a4 porf
fatlads einstaklings fyrir pjonustu og hvernig veita megi pjonustu i samrami vio 6skir hans.
Tillaga i 11. gr. frumvarpsins midar ad pvi ad ordalag malsgreinarinnar endurspegli adrar
breytingar i frumvarpinu, p.e. a0 matid sé¢ 4 hendi pjonustusvedis og ad pad sé byggt a
nidurstoou sérfreedinga par til baerrar midlaegrar stofnunar. Jafnframt er visad til annarra
videigandi matsnidurstadna og ggagna sem aflad er adur en akvordun er tekin samkvamt 34.
gr. laganna.. Skyrt er kvedid 4 um ad hopurinn skuli hafa samrad vid einstaklinginn vid gerod
heildstaeds mats.

Vid framkvaemd gildandi laga hefur borid 4 nokkrum misskilningi um adkomu teyma ad
malum einstaklinga. Til pess a0 skerpa 4 sjalfstedi peirrar malsmedferdar a vettvangi
pjonustusvada sem hér um raedir er lagt til ad ordalag greinarinnar verdi breytt 4 pann veg ad
hépur fagfolks undirbli pa dkvordun sem tekin er 4 vettvangi pjonustusveaedis.

Um 12. gr.

Vi0 setningu laga nr. 38/2018, var farin su leid a0 setja dkvaedi um samrad inn i XI. kafla
laga um félagspjonustu sveitarfélaga, sem fjallar um pjonustu vid fatlad folk. Var petta
akve0id meodal annars par sem mikilveegt var talid a0 vettvangur veeri til stadar fyrir baoi
eiginlegt notendasamrad sem og samrad sveitarfélaga vid heildarsamtok fatlads folks.

bessi sameiginlegi vettvangur nefndist samradshopur um malefni fatlads folks og var gert
rad fyrir a0 amk. prir fulltrGar veru kosnir af sveitarstjorn ad loknum
sveitarstjornarkosningum og ad prir fulltriiar veeru tilnefndir af hagsmunasamtokum fatlads
folks. Eigi tvo eda fleiri sveitarfélog samstarf um pjonustu vid fatlad folk skyldu vidkomandi
sveitarstjornir og hagsmunasamtok fatlads folks & pjonustusvaedinu koma sér saman um
samsetningu hopsins.

Fra setningu laganna hefur reynslan af pessu fyrirkomulagi verid misjofn og athugasemdir
verid gerdar vid ad samradshopum um malefni fatlads folks sé atlad petta tvofalda hlutverk.
ba hefur oskyrleiki pott vera til stadar um pad hvada malefni skuli taka til medferdar i
samradshopum.

Til a0 bregdast vid pessari stodu er hér lagt til a0 umrett almennt akvedi i
félagspjonustulogum verdi leyst af holmi med nyju akvadi um notendardd, sem verdi
vettvangur eiginlegs notendasamrads, p.e. samrads 4 milli sveitarfélaga og notenda pjonustu
skv. l6gum nr. 38/2018. Lagt er til ad hid nyja dkvaedi um notendarad verdi logfest 1 36. gr.
laganna. Byggist tillagan 4 pvi a0 fra og med 1. september 2026 mun samradsnefnd um
malefni fatlads folks starfa & grundvelli 4. gr. i nyjum 16gum um réttindavernd fatlads folks, i
stad 36. gr. laga nr. 38/2018 eins og adur var. Endurskipadri samradsnefnd er atlad ad vera
vettvangur fyrir samrad um opinbera stefnumotun i malefnum fatlads folks & landsvisu med
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ao0komu heildarsamtaka fatlads folks. Pau malefni spanna mun vidara svid en ad taka eingéngu
til pjonustu.

[ 2. mgr. dkvaedisins er melt fyrir um ad eitt notendarad skuli vera starfandi 4 hverju
pjonustusvaedi eins og pau svaedi eru afmorkud i 5. gr. laganna, sbr. 3. gr. frumvarps pessa.
bar sem notendarad sakir umbod sitt til sveitarstjorna parf ad kveda sérstaklega 4 um
framkveemdina par sem pjoénustusvedi samanstendur af fleiri en einu sveitarfélagi. Eolilegt
er ad peir sem tilnefndir eru til setu i radinu séu sjalfir notendur einhverrar peirrar pjonustu
sem um er fjallad i 16gunum. Sveitarfélag eda sveitarféldog ad baki pjonustusvadis geta leitad
til heildarsamtaka fatlads folks eda adildarfélaga peirra eftir tilnefningum ef astaeda er talin til.
Vardandi val 4 fulltrGum sveitarfélaga i radid myndi pad hverju sinni radast af fyrirmeelum i
sampykktum um stjorn, stjornsyslu og fundarskop. Rik hefd er fyrir pvi ad sveitarstjornir eigi
samstarf um val fulltria til setu i svedisbundnum nefndum og radum og verdur ad atla ad pad
eigi ekki ad valda vandkveedum ad meela fyrir um val eda kjor fulltria med pessum haetti.

i 3. mgr. er kvedid 4 um heimild radherra til ad setja reglugerd par sem nanar er fjallad um
starfsemi notendarida og pau malefni sem koma til umfjollunar & peirra vettvangi. |
reglugerdinni skal sérstaklega fjallad um hvernig tryggja skal ad veigamikil mal sem varda
stefnumotun & pjoénustusvaedinu séu tekin til umfjollunar og hvernig afstoou heildarsamtaka
fatlads folks og adildarfélaga peirra er leitad i peim tilvikum. Er par visad til pess ad radoherra
ber abyrgd 4 opinberri stefnumoétun 1 malaflokknum, sbr. 1. mgr. 4. gr. laganna. Sérstaklega
er brynt a0 vidhafa petta form 4 samradi pegar um er ad raeda vidamikla svadisbundna
aeetlanagerd til ad mynda um husnadisuppbyggingu i pagu fatlads folks. Er pannig tryggt ad
heildarsamtok fatlads folks komi ad stefnumotunarferlinu og ad notendarad komi fyrst og
fremst a0 pvi hvernig su stefna sem morkud hefur verio kemur til framkvemdar 4 viokomandi
svaedi.

Um 13. gr.

Greinin felur i sér endurskodun & 37. gr. laganna um framkvemdadeetlun i malefnum
fatlads folks. Markmidid er ad tryggja samfellu, fyrirsjdanleika og stodugleika i stefnumotun
malaflokksins, l6gfesta skyldu til drangursmats og samreema framlagningu azetlunarinnar vid
paod sem vidgengst i 60rum samberilegum malaflokkum, sbr. 26. gr. laga um jafna st6ou og
jafnan rétt kynjanna, nr. 150/2020, og 7. og 8. gr. laga um malefni innflytjenda, nr. 116/2012.

Hingad til hefur framlagningarskyldan verid bundin vid ad tillaga skuli 16gd fram innan
ars fra alpingiskosningum. Reynslan hefur synt ad st tenging er 6heppileg, einkum i 1j6si pess
hve tidar kosningar hafa verid, par sem hun getur raskad edlilegum liftima 4atlana og leitt til
pess ad vinna vid nyja aetlun hefjist 40ur en st fyrri hefur nad ad komast til framkvamda.

Med 1. mgr. er kvedid 4 um ad radherra skuli leggja framkvemdaaatlun fyrir Alpingi &
fjdgurra ara fresti til fjogurra ara i senn. Til tryggja samfellu er lagt til ad logfest verdi su
skylda ad ny tillaga skuli avallt 16g0 fram i sidasta lagi sex manudum eftir ad gildistimi fyrri
detlunar rennur ut. Kvedid er & um ad tillagan skuli unnin i ndnu samstarfi vid hina nyju
verkefnisstjorn skv. 2. gr. a laga um samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks,
nr. 80/2025, samradsnefnd um malefni fatlads folks skv. 4. gr. laga um réttindavernd fatlads
folks, nr. 77/2026, og 1 virku samradi vid sveitarfélog, fatlad folk, hagsmunasamtok pess og
aora hagsmunaadila.

2. mgr. er ad finna mikilvaegt nymeli pess efnis ad heildstaed skyrsla radherra um stédu
og proun i malefnum fatlads folks skuli fylgja med tillogu til pingsalyktunar um nyja
framkvaemdaaztlun. I skyrslunni skal leggja faglegt mat a stodu og arangur peirra verkefna
sem kvedid var 4 um i gildandi aetlun. Petta tryggir ad Alpingi, hagsmunasamtok og
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almenningur hafi skyrt yfirlit yfir hvada adgerdir nadu fram ad ganga og hvar urbéta er porf
adur en ny aztlun er sampykkt. Jafnframt skal skyrslan innihalda breidari umfjéllun um stédu
og proun i malefnum fatlads folks & helstu svidum samfélagsins i samraemi vid 16gfestan
samning Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks, sbr. 16g nr. 80/2025.

Um 14. gr.

Lagt er til a0 nyjum tdlulid verdi beett fremst vio 1. mgr. 40. gr. laganna, sem verdur 1.
tolul., og breytist nimerar6d annarra t6lulida malsgreinarinnar samkvamt pvi. Jafnframt verdi
nyjum tolulid beett fyrir aftan 6. t6lulid, sem verdur 8. tdlulidur, og breytist numerardd sidari
to6lulida malsgreinarinnar samkveemt pvi. A9 60ru leyti parfnast greinin ekki skyringa.

Um 15. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um 16. gr.

f 1. tolulid greinarinnar eru lagdar til breytingar 4 16gum um samning Sameinudu pjédanna
um réttindi fatlads folks, nr. 80/2025. Lagt er til a0 a eftir 16gfestingarakvaeoi 2. gr. laganna
komi tvo ny akvedi, 2. gr. a og 2. gr. b, sem kvedi a um pa adila sem fari med framkvaemd og
eftirlit med samningnum hér 4 landi, sbr. 33. gr. samningsins.

[ 1. to1ulid er lagt til ad med nyju akvaedi, 2. gr. a, verdi logfest sérstok verkefnisstjorn um
framkvaemd samningsins sem verdi formleg midst6d innan stjornsyslunnar (,,focal point
within government) i samraemi vid 1. mgr. 33. gr. samningsins. { 1. mgr. er kvedid 4 um ad
radherra skipi verkefnisstjornina til fjogurra ara i senn. bar sem samningurinn er vidtaekur
mannréttindasamningur sem tekur til allra svida samfélagsins er edlilegt og naudsynlegt ad
verkefnisstjornin sé logfest i hinum almennu l6gfestingarldgum samningsins sjalfs (1l6gum nr.
80/2025) en ekki bundin vid sérlog um pjonustu vio fatlad folk med langvarandi
studningsparfir (16g nr. 38/2018). 1 2. mgr. er hlutverk verkefnisstjornarinnar rakid i fjorum
staflidum, a til d, sem ekki parfnast nanari skyringa. { 3. mgr. er kvedid 4 um pverfaglega
skipan verkefnisstjornarinnar en i henni eiga sati fulltroar allra peirra rdduneyta sem fara med
malaflokka sem snerta fatlad folk (félags-, husnadis-, heilbrigdis-, mennta-, barna-, doms-,
innvida- og fjarmalaraduneyti), tveir fulltriar Sambands islenskra sveitarfélaga, einn fulltrii
fredasamfélagsins og fjorir fulltruar tilnefndir af hagsmunasamtdkum fatlads folks. Logd er
ahersla a a0 fatlao folk eigi virka og rika adkomu a0 storfum verkefnisstjérnarinnar og ad pvi
sé tryggd videigandi adlogun og naudsynlegur studningur til jafnrar patttoku. [ 4. mgr. er
kvedid 4 um ad raduneytid sjai verkefnisstjorninni fyrir starfsadstodu og starfsmanni, sem
tryggir rekstrarlegan grundvoll hennar. Pa er i 5. mgr. kvedio 4 um heimild radherra til ad
kveda nanar 4 um starfshetti verkefnisstjornarinnar i reglugerd.

b-1id 1. tolul. er lagt til ad i nyju dkvaedi, 2. gr. b, verdi ad finna aréttingu 4 pvi sem kvedid
er 4 um i 4. mgr. 2. gr. laga um Mannréttindastofnun fslands, nr. 88/2024, p.e. ad
Mannréttindastofnun {slands hafi eftirlit med framkveemd samnings Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks. Mannréttindastofnun hefur almennu eftirlitshlutverki ad gegna gagnvart
6llum mannréttindaikvaedum og mannréttindaskuldbindingum sem fsland er adili ad. Hins
vegar pykir rétt a0 arétta petta hlutverk sérstaklega gagnvart samningnum um réttindi fatlads
folks par sem hann er fyrsti mannréttindasamningurinn sem gerir beinlinis krofu um ad til
stadar sé stofnun sem uppfylli Parisarviomidin og hafi eftirlit med framkvemd samningsins,
sbr. 2. mgr. 33. gr. samningsins. Til ad gegna pessu hlutverki parf stofnunin ad huga ad
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meginreglum samningsins og gata pess ao tryggja virka patttoku fatlads folks, p.m.t. fatladra
barna, sbr. 3. télul. 1. mgr. 4. gr. samningsins um réttindi fatlads folks.

f 2. tolul. 16. gr. frumvarpsins er lagt til ad almennt akvaedi 2. mgr. 42. gr. laga um
félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, verdi leyst af holmi med nyju akvedi um
notendarad, sem verdi vettvangur eiginlegs notendasamrads, p.e. samrads a4 milli sveitarfélaga
og notenda pjonustu skv. 16gum nr. 38/2018. Sja nanari umfjollun hér ad framan um 12. gr.
frumvarpsins.



