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1. Inngangur.
1.1. Almennt.

Vindurinn sem orkuaudlind er ndnast 6takmoérkud og takmarkast einna helst af pvi landssvaedi
sem haegt er ad nyta undir slik mannvirki. ESli vindorku er einnig ad morgu leyti élikt hinum
hefdbundnu orkukostum vatnsorku og jar6varma, par sem hun er tiltélulega dstadbundinn
orkukostur i peim skilningi ad haegt er ad virkja hann nanast alls stadar par sem naegilegur
vindur og landrymi er til stadar.

Vindorka hefur alla burdi til ad vera vaxandi orkukostur 4 islandi. Rekstur vindmylla & islandi i
tilraunaskyni hefur verid umfram vaentingar enda |jést ad vedurfarslega er island vindasamt
og pvi ad morgu leyti einkar hentugt til beislunar vinds. Enn hafa pé engin steerri vindorkuver
verid reist hér 4 landi en nokkur slik eru @ mismunandi stigum undirbunings.

Hagkvaemni vindorkuframleidslu hefur verid ad aukast & sidustu arum vegna hradra
teekniframfara i pessum geira sem medal annars hefur leitt til steerri vindmylla, betri nytingu
beirra og laekkunar framleidslukostnadar vindorkubutnadar. Ahugi virkjunaradila, sveitarfélaga
og annarra hagadila d nytingu vindorku hérlendis hefur m.a. vegna framangreindra astaedna
bvi farid hratt vaxandi 4 sidustu misserum.

Undirbdningstimi vegna vindorkuvirkjana er almennt styttri en hefdbundinna virkjana auk
bess sem haegt er ad reisa mannvirkin sjalf med tiltolulega skjotum heetti enda eru pau flutt 4
virkjunarstad ndnast tilbuin fra framleidanda. Ad sama skapi er tiltolulega einfalt ad taka slik
mannvirki nidur og flytja af virkjunarstad ef akvordun er tekin um hzetta starfsemi.

Orkuframleidsla vindorkuvirkjana er med mesta moéti @ veturna pegar almennt er litid i
uppistodulénum. A sumrin pegar mest er i lénum vatnsorkuvera er orkuframleidsla
vindorkuvera hins vegar almennt minni. Uppbygging vindorku fer pvi einkar vel saman vid
edli vatnsorkuvera og geta pessir tveir kostir haeglega vegid hvorn annan upp.

Medal peirra txekifaera sem felast i vindorku er ad haegt er ad byggja slika orkuvinnslu
tiltolulega fljott upp og i pbeim aféngum sem naudsynlegir eru midad vid raforkuporf hverju
sinni.

Vindorka getur jafnframt nyst vel sem hluti af stadbundnum lausnum i orkumalum og studlad
ad jafnari dreifingu a raforkuframleidslu i landinu og betri nytingu 4 flutnings- og dreifikerfi

raforku sem telja verdur aeskilega préun. Ahersla & uppbygging vindorku um landid getur
bannig verid lidur i pvi ad auka orkuoryggi 4 landsvisu.



i Noregi og Skotlandi var tekin su akvordun ad setja sérstakan ramma eda stefnu um malefni
vindorku til ad skapa skyrleika og gagnseei vid nytingu hennar. Sa fyrirsjaanleiki sem fengist
hefur med slikum ramma i nagrannalondum okkar er ad mati starfshdépsins ekki sidur
mikilvaegur vid nytingu vindorku hérlendis.

Ljost er ad undirbuningur, uppsetning og rekstur vindorkuvers er verulega kostnadarsamur.
Oll 6vissa um adferdarfreedi vid mat 4 slikum orkukostum, skilyrdum sem sett verda og
timalengd leyfisveitingarferlis getur haeglega leitt til pess ad dhugasamir adilar hiki vid ad
radast i slikan undirblning. Slik dvissa getur stadid i vegi fyrir frampréun vindorku & [slandi
og ad dbreyttu mun ekki verda breyting par 8 nema pessu malefni sé gefinn frekari gaumur.

Helsta askorunin vid vindorkunytingu hérlendis felst i samspili hagnytingar hennar gagnvart
nattdru landsins, fridlystum sveedum, byggdum svaedum og péttbyli, ferdapjonustu o.s.frv.
Mikilvaegt er ad sa rammi sem settur verdur um vindorkunytingu hérlendis byggist & samspili
framangreindra patta. | Noregi og Skotlandi hefur petta samspil verid skodad itarlega og tekid
med i reikninginn vid gerd peirra vidmida sem par gilda fyrir afmérkun svaeda til nytingu
vindorku.

Vindorka er pess edlis ad fraedilega séd koma flestir stadir til greina sem hafa nagan vind og
naegt landrymi. Stér vindorkuver geta hins vegar verid mjog landfrek enda dkvedin takmork
fyrir ndleegd vindmylla hvor vid adra. Poétt vindorkuver kunni ad einhverju leyti ad vera
umhverfisvaenni en adrir orkukostir pa er ljést ad dheppileg stadsetning slikra mannvirkja med
tilheyrandi linu- og vegalagningum getur audveldlega ryrt eda skemmt gaedi svaedisins eda
nalaegra svaeda, t.d. vegna sjonmengunar, hljodmengunar eda annarra atrida.

bpar sem gera ma rad fyrir pvi ad hagnyting vindorku verdi enn hagkvaemari 8 naestu arum er
mikilvaegt ad sem fyrst verdi reynt ad nd samfélagslegri satt hérlendis um hvernig nytingu og
leyfisveitingarferli verdur hattad til framtidar. Mikilvaegt skref i pa att er ad na sem mestri satt
um megin stadsetningu slikra orkuvera i nattdru [slands, p.e. annars vegar hvar slik
vindorkuver yfir akvedinni staerd geta mogulega risid og hins vegar a hvada sveedum fordast
eigi slika starfsemi.

1.2. Starfshopur um regluverk i tengslum vid starfsemi og framkveemdir vegna
vindorkuvera.

[ stjornarsattmala rikisstjérnarinnar er kvedid 4 um ad ,setja parf 16g um vindorkuver dsamt
pvi ad vinna med sveitarfélogum leidbeiningar um skipulagsakvardanir og leyfisveitingar”.

Til undirbdnings frekari vinnu vid stefnumaorkun vegna vindorku hér a landi skipadi umhverfis-
og audlindaradherra, hinn 18. april 2016, sérstakan starfshdop sem falid var ad greina hvort i
[6gum og reglum veeri fjallad med naegilega skyrum haetti um starfsemi vindorkuvera og
framkvaemdir vegna peirra.

[ skyrslu hépsins sem skilad var i oktéber 2018, komu m.a. fram eftirfarandi tillégur og
abendingar:



e Skoda verdi hvort rétt geti verid ad skyra log nr. 48/2011 um verndar- og
orkunytingardeetlun pannig ad login feli i sér teemandi upptalningu a peim
virkjunarkostum sem heyra undir 16gin.

e Skodad verdi hvort su adferdarfraedi og pad vinnulag sem rammaaaetlun byggir 4 henti i
tilfelli vindorku.

e Starfshopurinn taldi lagarammann ad 6dru leyti na vel utan um vindorku en lagdi p¢ til
tilteknar breytingar @ nokkrum 68rum I6gum og reglugerdum til ad nad betur utan um
malefnid.

e Mikilveegt veeri ad mati starfshépsins ad leidbeiningar Skipulagsstofnunar um vindorku
laegju fyrir sem fyrst auk pess sem sett yrdu vidmid eda stefna af halfu stofnunarinnar um
skipulag vindorku med tilliti til landslags sem verdi hluti endurskodadrar
landsskipulagsstefnu.

e Lagt var til ad skodad yrdi hvort rétt veeri ad mida afram vid 10MW i tilfelli vindorku til ad
falla undir 16g nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingaraaetlun.

1.3. Starfshépur um malefni vindorku.

i framhaldi af framangreindum nidurstédum var tekin su akvordun ad skipadur yrdi
starfshépur priggja raduneyta sem myndi vinna afram ad malefnum vindorku, par sem m.a.
yrdi skodad hvort rétt veeri ad vindorkan szetti annarri malsmedferd innan rammaaaetlunar
en hinir hef6bundu orkunytingarkostir skv. léogum nr. 48/2011 um verndar- og
orkunytingarazetlun. [ lok september & sidasta dari, var & grundvelli &kvérdunar rikisstjérnar,
tekin st akvordun ad starfshopurinn myndi skila af sér formlegum tillogum um malid fyrir lok
ars 2019, med pad fyrir augum ad unnt yrdi ad leggja frumvarp til laga fram a vorpingi 2020.

Akvedid var ad verkefni starfshépsins yrdu afmorkud med eftirfarandi haetti:

1. Starfshopurinn taki til skodunar hvort ntverandi adferdarfraedi laga nr. 48/2011, um
verndar- og orkunytingarazetlun, henti vindorkukostum ad 6llu leyti eda hvort rétt sé ad
setja inn sérreglur i 16gin um medferd vindorkukosta a grundvelli hugmynda um tiltekna
svaedaskiptingu landsins.

2. Telji starfshopurinn ad slikar sérreglur eigi ad gilda um medferd vindorkukosta innan
rammaaaetlunar skal starfshdépurinn vinna drog ad stefnumdrkun rikisins vardandi pa
umhverfis- og samfélagspaetti sem helst eiga ad vera radandi vid stadsetningu
vindorkuvera hérlendis auk métadra hugmynda um hvada stofnun eda adili sé best til pess
fallinn ad vinna afram ad framkvaemd sliks verkefnis & grundvelli slikrar stefnumérkunar.

3. Starfshépurinn skal jafnframt utfeera og leggja fram tillogur ad adferdarfreedi,
malsmedferd og leyfisveitingarferli vindorkukosta innan rammaaeetlunar & grundvelli
nidurstadna sinna.



4. Starfshépurinn skal ad lokum moéta og gera tillogur ad naudsynlegum breytingum a l[6gum
nr. 48/2011, um verndar- og nytingaraatlun, 4 grundvelli framangreinds.

2. Nugildandi lagarammi um vindorku & islandi.

2.1 Vindorka og log nr. 48/2011, um verndar- og orkunytingarazetlun (ramma-
aatlun).

Log nr. 48/2011, um verndar- og orkunytingaraaetlun (I6g um rammadaetlun) attu upphaflega
eingdngu ad na til virkjunarkosta i vatnsafli og jardhita, sbr. frumvarp pad sem lagt var fram 3
139. Iéggjafarpingi.

[ medférum Alpingis kom fram breytingartillaga fra idnadarnefnd par sem lagt er til ad
gildissvid laganna veeri ekki afmarkad vid vatnsafl og jardhita, heldur ad pau gildi um alla
virkjunarkosti 6had peirri taekni sem notud veeri vid orkuframleidsluna.l Vid medferd
frumvarpsins a Alpingi var pvi heiti laganna og gildissvidi breytt pannig ad pau veeru ekki
einungis bundin vid vatnsafl og jardhita.

Vindorkunyting fellur undir rammaaaetlun ad mati umhverfis- og audlindaraduneytisins sem
fer med framkvaemd laganna og liggur m.a. utanadkomandi logfraedileg alitsgerd pess efnis
fyrir i rdduneytinu.2 Alitamal hafa verid um pann skilning og hefur m.a. Orkustofnun og
Samorka litid svo a ad l6gin séu ekki skyr um hvort pau taki til vindorkunytingar. Ad sama skapi
liggja fyrir l6gfraedilegar alitsgerdir pess efnis ad svo sé ekki.3

Log um um verndar- og orkunytingardaetlun kveda 4 um ad allir virkjunarkostir, 10 MW og
steerri, skuli f& umfjollun i rammadaetlun par sem peim er radad i orkunytingarflokk, bidflokk
eda verndarflokk.

[ dag eru vindmyllur ordnar pad stérar og 6flugar ad einungis faar slikar parf til ad fella paer
undir rammaaezetlun, enda getur ein stok vindmylla verid allt ad 2-3 MW ad uppsettu afli.

1 Sj4 nefndaralit idnadarnefndar dags. 29. mars 2011: ,Gildissvid frumvarpsins er afmarkad i 2. gr. pannig ad
16gin ndi til hdhitasveeda og landsveeda par sem er ad finna virkjunarkosti fallvatna og verndar- og
nytingardaeetlunin ¢ samkvamt frumvarpinu adeins ad nd til peirra orkulinda. f umségn umsagnaradila kom fram
su abending ad gildissvid frumvarpsins veeri of prongt afmarkad. Nefndin fellst a petta sjonarmid. Forségu
rammadeaetlunar um nytingu vatnsafls og jardvarma ma rekja til drsins 1993 og voru 6hefdbundnir virkjunarkostir
eins og sjdvarfallavirkjanir eda vindorka litt komnir til skodunar @ peim tima. Mikid vatn hefur runnid til sjavar
frd pessum tima og telur nefndin ad horfa verdi til framti@ar pegar sett er heildstaed 16ggjof d pessu svidi. Nefndin
leggur pvi til breytt heiti frumvarpsins og vidtekara gildissvid pvi ad 6drum kosti er frumvarpid afmarkad vid
virkjunarkosti i fallvétnum eda d hdhitasvaedum. L6gin munu af pessum s6kum nd til landsvaeda par sem er ad
finna virkjunarkosti til orkuvinnslu, jafnt innan eignarlanda og pjédlenda.”

2 Shr. t.d. alitsgerd fra 16gfraediskrifstofunni Landslégum, dags. 19. jantar 2015. Nidurstada l6gfraedidlitsins var
ad skyrt vaeri ad |6g nr. 48/2011, tzkju til allra landssvaeda, 6had eignarhaldi, par sem finna maetti virkjunarkosti
til orkuvinnslu an tillits til tegundar virkjunarkosts. Virkjunarkostur sem felst i virkjun vindorku og er med uppsett
rafafl 1L0MW eda meira félli pvi undir akvaedi laganna.

3 Sbr. t.d. minnisblad frd LOGOS, dags. 11. ndvember 2019. Nidurstada pess er ad hefdbundin
l6gskyringarsjonarmid leidi til pess ad vindorkuframleidsla eigi ekki undir |6gin.
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Verkefnisstjorn rammadatlunar hefur pegar fjallad um tiltekna vindorkukosti i 3. afanga
rammadaetlunar. Nidurstada verkefnisstjornar var a pa leid ad tilteknir virkjunarkostir
Landsvirkjunar, p.e. Burfellslundur (200MW) feeri i bidflokk en ad Blondulundur (100MW) i
orkunytingarflokk. Nidurstada verkefnisstjérnar i 3. 4fanga rammaadaetlunar hefur hins vegar
ekki enn hlotid afgreidslu Alpingis.

Telja verdur ad einn af peim pattum sem skoda parf vel vid i tengslum vid nytingu vindorku
hérlendis felist i medhdndlun vindorkukosta i rammadaaetlun. Astaedu pess ma helst rekja til
bess ad 16ggjofin, og pad ferli sem par er kvedid a um, er ad morgu leyti frekar snidid ad hinum
hefdbundnu orkunytingarkostum vatnsafls og jardvarma.

bpegar l0gin um verndar- og orkunytingardaetlun voru sampykkt a sinum tima voru ekki sett
sérstok dkveedi um medferd vindorkukosta, pratt fyrir framangreinda breytingartillogu
idnadarnefndar.

Starfshépnum er kunnugt um ad tilteknir dhugasamir adilar um hagnytingu vindorku hafa
verid hikandi vid ad leggja i pad ferli ad undirbda uppsetningu vindorkuvera hérlendis, m.a.
vegna dvissrar timalengdar leyfisveitingarferils og i einhverjum tilvikum vegna misvisandi
skilaboda sem peir hafa fengid um pad I6gbundna ferli sem gildir um leyfisveitingu
vindorkuvera.

Ad mati starfshépsins er sérstada vindorku slik ad nugildandi dkveedi um malsmedferd og
adferdarfraedi i l6gum um verndar- og orkunytingardaetlun maetti adlaga betur ad pessum
tiltekna orkukosti. Astaedur pess eru m.a. eftirfarandi ad mati starfshdpsins:

e Sem audlind er vindurinn nokkurn veginn 6prjétandi, 6likt 66rum orkukostum og
takmarkast helst af pvi landrymi sem til stadar er til vinnslunnar.

e Vindorkuver krefjast almennt minni undirbuningstima en hinir hefdbundnari orkukostir,
mun fljétlegra er ad reisa slik mannvirki, auk pess sem haegt er ad reisa pau i skilgreindum
afongum i samraemi vid eftirspurn.

e Telja verdur ad vindorkuver geti i morgum tilvikum haft i for med sér minna dafturkreeft
rask en hefdbundnari orkukostir, ef rétt er ad stadid, enda er audveldara ad fjarlaegja slik
mannvirki ad staerstum hluta dsamt flestum 68rum ummerkjum af virkjunarstad, sé tekin
akvordun um ad heetta starfsemi. Segja ma pvi ad nyting vindorku a tilteknu landssvadi
bindi ekki hendur framtidarkynsléda med jafn afgerandi heetti og oft er pegar um er ad
raeda nytingu 4 hinum hefébundnari orkukostum.

e Vindurinn er ekki jafn stadbundinn orkukostur og adrir hefdbundnari virkjunarkostir
heldur er haegt ad hagnyta hann a flestum st6dum landsins.

e par sem vindorkukostir eru ekki jafn bundnir vid dkvedna stadsetningu eins og hinir
hefdbundnu orkukostir gefur pad stjérnvéldum mikilveegt taekifaeri til ad mdta opinbera
stefnu um pad hvar helst eigi ad stadsetja slika starfsemi og hvar ekki, til ad reyna eins og
kostur er ad lagmarka neikvaed umhverfisleg ahrif af henni.



i samraemi vid framangreint telur starfshopurinn med hlidsjén af pessu séredli vindorkunnar
edlilegt ad fjallad verdi sérstaklega um hagnytingu hennar i logum og ad mat og
leyfisveitingarferli taki mid af pessu séredli hennar.

2.2 Vindorkan og skipulagsakvardanir um nytingu hennar i gildandi l6gum.

Skipulagsdkvardanir um nytingu vindorku ldta somu l6gmdalum og onnur orkunyting
samkvaemt skipulagslégum og skipulagsreglugerd. Leyfisveitingar til vindorkuvera eru hadar
bvi ad vindorkuverid sé a skipulagsaaetlunum (adal- og deiliskipulagi).

Verndar- og orkunytingaraaetlun er bindandi vid gerd skipulagsaeetlana, sbr. 7. gr. |. nr.
48/2011. | pvi felst ad sveitarstjornir skulu samreema gildandi svaedis-, adal- og
deiliskipulagsaaetlanir verndar- og orkunytingarasetluninni innan fjogurra dra fra sampykkt
hennar, sbr. p6 tilteknar undantekningar i [6gunum.

Vindmyllur/vindorkuvirkjanir sem eru undir 2 MW eru tilkynningarskyldar til viogkomandi
sveitarstjornar, sem tekur akvordun um hvort paer skuli hadar umhverfismati.

Vindmyllur/vindorkuvirkjanir sem eru 2 MW og allt ad 10 MW eru tilkynningarskyldar til
Skipulagsstofnunar.

Akvérdun um leyfi til ad byggja vindorkuvirkjun undir 10MW er hja hlutadeigandi sveitarfélagi
ad 60rum skilyrdum uppfylltum, en vindorkuvirkjun yfir 10MW purfa jafnframt ad uppfylla
ferli laga nr. 48/2011 48ur en heimilt er ad veita leyfi til uppbyggingar og reksturs peirra.

2.3. Vindorkan og umhverfismat aztlana og mat a umhverfisahrifum samkvaemt
gildandi Iogum.

Markmid laga nr. 105/2006 um umhverfismat daetlana er ad studla ad sjalfbaerri préun og
draga ur neikveedum umhverfisdhrifum og ad studla ad pvi ad vid datlanagerd sé tekid tillit
til  umhverfissjonarmida. Login gilda um umhverfismat peirra skipulags- og
framkvaemdadaetlana og breytinga 4 peim sem marka stefnu er vardar leyfisveitingar til
framkvaemda sem tilgreindar eru i [6gum um mat a umhverfisdhrifum. Undir petta geta m.a.
fallid framkveemdir sem fela i sér vindorkunytingu.

Skipulagsaaetlanir sveitarfélaga og verndar- og orkunytingaraesetlun eru medal peirra datlana
sem falla undir |6gin og ber pvi ad meta slikar daetlanir i samraemi vid nanari akvaedi laganna.

Markmid laga um mat & umhverfisahrifum, nr. 106/2000, er m.a. ad tryggja ad adur en leyfi
er veitt fyrir framkvamd, sem vegna stadsetningar, starfsemi sem henni fylgir, edlis eda
umfangs, kann ad hafa i fér med sér umtalsverd umhverfisahrif, pa hafi farid fram mat 3
umhverfisdhrifum vidkomandi framkvamdar.

Mat & umhverfisahrifum gegnir einnig veigamiklu hlutverki til ad draga eins og kostur er ur
neikvaeedum umbhverfisahrifum framkvaemdar, t.d. med videigandi mdétveegisadgerdum. Vid



umhverfismat ber jafnframt ad taka mid af annarri videigandi 16ggjof vegna ymiss konar
umhverfisahrifa, t.d. a landslag, fer6apjénustu og utivist, dyralif, hljodvist o.fl.

Medal tilkynningarskyldra og eftir atvikum matskyldra framkvaemda sem heyra undir 16g um
mat a umhverfisahrifum eru stédvar sem nyta vindafl til raforkuframleidslu.

Vindmyllur/vindorkuvirkjanir sem eru undir 2 MW eru tilkynningarskyldar til vidgkomandi
sveitarstjornar, sem tekur dakvordun um hvort paer skuli hadar umhverfismati.
Vindmyllur/vindorkuvirkjanir sem eru 2 MW og allt ad 10 MW eru tilkynningarskyldar til
Skipulagsstofnunar sem tekur akvérdun um hvort paer skuli hadar umhverfismati.

Vindorkuvirkjanir yfir 10MW eru avallt hadar umhverfismati.

Ljost er pvi af framangreindu ad allar framkvaemdir sem fara i orkunytingarflokk skv. 16gum
nr. 48/2011, p.m.t. vindorkuvirkjanir, eru hadar mati 8 umhverfisahrifum sidar i ferlinu.

2.4. Vindorkan og onnur loggjof.

Ekki er sjalfgefid ad vindorkukostur sem fer i gegnum pa malsmedferd innan verkefnisstjornar
sem kvedid er a um i I6gum um verndar og orkunytingaraaetlun uppfylli 6l pau skilyrdi sem
naudsynleg eru til ad hljota leyfi til uppsetningu og reksturs vindorkuvers, jafnvel pd
orkukosturinn sé metinn i orkunytingarflokki.

Starfsemi vindorkuvera fellur undir ymis 6nnur 16g og reglur eins og rakid er i skyrslu
starfshops um regluverk um vindorkuver og visad er til hér ad framan. Hlutadeigandi
stjéornvold 4 ymsum svidum, s.s. hlutadeigandi sveitarfélag, Skipulagsstofnun, Orkustofnun
auk annarra opinberra adila leggja hvert fyrir sig mat a einstaka peetti slikrar framkvaemdar at
fra I6gbundnu hlutverki pessara adila. Hér ma einnig nefna ad pau eru t.d. had virkjunarleyfi
og starfsleyfi heilbrigdisnefnda sem og byggingarleyfi hvad vardar mannvirkjagerdina sjalfa.

Vid uppbyggingu og rekstur slikra mannvirkja er i l6gum og reglum jafnframt gert rad fyrir
ymiss konar annarri aGkomu og eftirliti af halfu hins opinbera ut rekstrartima vindorkuversins.

3. Samanburdur vid nagrannalond.
3.1. Noregur
3.1.1 Tillaga ad rammadaetiun um nytingu vindorku

A0 baki tillogu ad rammadaetlun um vindorku i Noregi liggur umfangsmikil heimilda- og
greiningarvinna og itarlegt samrdadsferli. Oliu- og orkumadlardduneyti Noregs (Olje- og
energidepartementet, OED) fél Vatna- og orkustofnun Noregs (Norges vassdrags- og
energidirektorat, NVE) ad setja fram tillogu ad rammaaesetlun um vindorku & landi dsamt
videigandi pekkingargrunni og korti yfir pau svaedi sem keemu til greina fyrir vindorkuver.
Svaedi skyldi velja ut frd vindhrada og nuverandi flutningskerfi raforku, ad teknu tilliti til



annarra mikilveegra umhverfis- og samfélagssjonarmida. Rammaaaetluninni var atlad ad
studla ad pvi ad vindorkuver yrdu stadsett 8 sem bestum stad.

Vinnsla tillégunnar fér fram i premur megin skrefum:

e Skilgreining svaeda sem ekki koma til greina fyrir vindorkuver.
Notadar voru landupplysingar og landupplysingahugbunadur til ad atiloka sveedi sem
nokkud augljoslega paettu ekki koma til greina fyrir vindorkuver. Daemi um svaedi sem voru
utilokud eru pjédgardar, mikilvaeg svaedi a landsvisu fyrir villt hreindyr, péttbyggd svaedi
og sveedi med ldgan medalvindhrada. Til pess ad geta undanskilid svaedi purfti videigandi
landspekjandi kortagogn.

e [tarleg greining & svaadum sem eftir stédu.
bpeim landsvaedum sem eftir stédu var sidan skipt upp i 43 greiningarsvaedi. bau svaedi
voru sifan greind nanar af NVE og videigandi fagstofnunum ut fra 3ahrifum 3
flutningskerfid, moguleikum til orkuframleidslu og ahrifum & umhverfi og samfélag 4
landsvisu. Einnig var leitad til hagsmunasamtaka og sveedis- og sveitarstjorna til ad fa
itarlegri upplysingar um svaedin og mikilveeg verdmeeti innan peirra.

e Skilgreining peirra svaeda sem best henta til vindorkuframleidsiu.
Ut frd greiningu & sveedunum 43 tilgreindi NVE alls 13 svaedi sem stofnunin taldi best fallin
til vindorkuframleidslu. Var pad gert ut fra fagskyrslum, greiningu a teeknilegum og
fjarhagslegum pattum sem og umhverfis- og samfélagshagsmunum pegar 4 landid allt var
litio.

3.2. Skotland
3.2.1. Landsskipulagsstefna

[ Skotlandi hefur verid mérkud stefna um vindorkuver i landsskipulagsstefnu, annars vegar i
Scottish Planning Policy (SPP) og hins vegar i National Planning Framework (NPF).

Skosku landsskipulagsstefnunni (SPP) er atlad ad lysa aherslum skoskra yfirvalda i
skipulagsmalum og studla ad samraemi i skipulagsstefnu yfir landid allt med pvi ad leggja linur
fyrir skipulagsaaetlanir a nedri skipulagsstigum og vid honnun og framkvaemdir.

3.2.2 Stadsetning vindorkuvera ut fra premur flokkum

Skoska landsskipulagsstefnan (SPP) beinir pvi til skoskra skipulagsyfirvalda ad setja fram
skipulagsramma i skipulagsdatlunum sinum, par sem skilgreind eru pau sveedi sem liklegast
er ad henti best fyrir vindorku. Skipulagsramminn & ad vera leiGbeinandi fyrir
framkvaemdaradila og ibla og byggir a eftirfarandi premur flokkum:

e Flokkur 1. Svaedi par sem vindorkuver eru ekki talin dszettanleg:
pjédgardar og sveedi sem njota verndar vegna landslags (National Scenic Areas).



e Flokkur 2. Svaedi med verulega vernd (Areas of significant protection):
Vindorkuver geta i einhverjum tilvikum komid til greina @ pessum sveedum. Frekari
skodunar er krafist til ad syna fram a ad draga megi med afgerandi haetti ur verulegum
ahrifum 3 geedi vidkomandi sveedis med stadsetningu og honnun mannvirkja eda 6drum
motvaegisadgerdum.

e Flokkur 3. Svaedi med mdguleika a vindorkuverum:
Sveedi par sem vindorkuver eru likleg til ad vera aszettanleg, sem er pé had mati med tilliti
til skilgreindra vidmida.

4. Landsskipulagsstefna & islandi.
4.1. Almennt um landsskipulagsstefnu.

Landsskipulagsstefna felur i sér samreemda stefnu rikisins um skipulagsmal til 12 ara sem
umhverfis- og audlindaradherra laetur vinna og leggur fyrir Alpingi i samraemi vid dkvaedi
skipulagslaga, nr. 123/2010. i landsskipulagsstefnu eru sampaettar dzetlanir opinberra adila
um samgongur, byggdamal, ndattdruvernd, orkunytingu og adra malaflokka sem varda
landnotkun auk fleiri patta.

i landsskipulagsstefnu er sett fram samraemd stefna um skipulagsmal & landsvisu til
leidbeiningar vid skipulagsgerd sveitarfélaga og d&eetlunargerd um landnotkun og
byggdapréun.

Landsskipulagsstefna 2015-2026 var sampykkt sem pingsalyktun i mars 2016, sem var i fyrsta
skipti sem slik stefna hefur verid sampykkt & Alpingi. | henni er mérkud stefna um fjégur
vidfangsefni: 1) skipulagsmal 4 midhdalendinu, 2) skipulag i dreifbyli, 3) busetumynstur og
dreifingu byggdar og 4) skipulag a haf- og strandssveedum.

Eftirfarandi leidarljés eru 16gd til grundvallar landsskipulagsstefnunni auk markmida
skipulagslaga:

- Ad skipulag byggdar og landnotkunar studli ad sjalfbzerri préun.

- Ad skipulag byggdar og landnotkunar sé sveigjanlegt og studli ad seiglu gagnvart
samfélags- og umhverfisbreytingum.

- Ad skipulag byggdar og landnotkunar studli ad lifsgaedum folks.

- Ad skipulag byggdar og landnotkunar stydji samkeppnishafni landsins alls og einstakra
landshluta.

[ landsskipulagsstefnu 2015-2026 er pvi m.a. beint til sveitarfélaga vid skipulagsgerd ad taka
afstodu til moguleika 8 orkuframleidslu i dreifbyli med vindorku, i satt vid natturu og samfélag.

Lita verdur svo a ad hofleg nyting vindorku falli vel ad framangreindum leidarljosum (studlar
ad sjalfbeerri préun, er sveigjanleg, studlar ad lifsgeedum og stydur samkeppnishafni beaedi
lands og einstakra landshluta).

Sveitarfélog skulu taka mid af landsskipulagsstefnu vid gerd skipulagsasetlana. Telji
sveitarstjorn ad ekki beri ad taka mid af landsskipulagsstefnu vié gerd skipulagsasetlunar skal
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hin gera rokstudda grein fyrir pvi og skal rokstudningurinn fylgja med tillogu ad
skipulagsaaetlun pegar hun er send Skipulagsstofnun. Adal- og svaedisskipulag sveitarfélaga er
had stadfestingu Skipulagsstofnunar.

Skipulagsstofnun er i miklum samskiptum vid sveitarfélog i landinu, m.a. i tengslum vid gerd
skipulagsaaetlana sveitarfélaga og gerd og framfylgd landsskipulagsstefnu, auk pess sem hun
byr yfir faglegri pekkingu a vinnslu og hagnytingu landupplysinga.

4.2. Vindorka og landsskipulagsstefna.

i 1j6si aukins ahuga & vindorkunytingu hér & landi hefur verid kallad eftir pvi ad stjérnvold gefi
Ut viomid og leidbeiningar a landsvisu um skipulagsakvardanir og leyfisveitingar um vindorku.

Viki6 er ad vindorkunytingu i gildandi landsskipulagsstefnu 2015-2026. bar er
Skipulagsstofnun falid, i samstarfi vid hlutadeigandi stofnanir, ad standa fyrir freedslu og
midlun upplysinga um skipulagsmal og umhverfismat vindorkunytingar. A grundvelli pessa
hefur Skipulagsstofnun m.a. gefid ut leidbeiningar um skipulag og vindorkunytingu.

Umhverfis- og audlindaradherra fol Skipulagsstofnun a arinu 2018 ad vinna tillégu ad vidauka
vid gildandi landsskipulagsstefnu par sem medal annars skal fjalla nanar um skipulag
vindorkunytingar med tilliti til landslags og sett viomid fyrir akvardanir um slika nytingu.

[ vidreedum starfshdpsins vid fulltria Skipulagsstofnunar kom fram ad vinna vid vidauka vid
gildandi landsskipulagsstefnu er komin 8 gédan rekspol. Gert var rdd fyrir ad haegt yrdi ad
kynna drog ad vidaukanum i opnu umsagnarferli i april 2020 og hann yrdi ad pvi bdnu lagdur
fyrir & Alpingi @ haustpingi 2020. Vegna Covid19 er hins vegar ljést ad gera ma rad fyrir frekari
dreetti a honum.

Vid vinnu starfshopsins var reett hvort freista zetti ad tengja vinnu vid breytingar a [l6gum um
rammaazetlun vid pessa vinnu Skipulagsstofnunar i stad pess ad leggja fram tillogur ad
sjalfstaedri greiningu & landssvaedum med tilliti til vindorkukosta & slandi.

Astaedur pessa voru i raun tvipaettar, annars vegar taldi starfshépurinn éheppilegt ad unnid
sé svipudu verkefni af tveimur mismunandi adilum af halfu rikisins og hins vegar ad
starfshopurinn ad landsskipulagsstefnan geta verid heppilegt verkfzeri til ad koma fram med
opinbera stefnumérkun um vindorku.

Akvedid var hins vegar vid frekari skodun bessara mala ad heppilegra veeri ef
landsskipulagsstefnan myndi frekar fjalla med almennum hatti um stadsetningu
vindorkuvera i landslagi og ut fra skipulagslegum forsendum frekar en ad i henni yrdi ad finna
stefnumorkun og vidmid um pad hvenzer vindorkuver keemu til greina ut fra l6gum um
verndar- og orkunytingarasetlun.

par leggur starfshépurinn frekar til ad stjérnvold standi ad og birti sérstaka opinbera stefnu
um stadsetningu vindorkuvera i landslagi og natturu islands sem yrdi grundvéllur ad mati
vindorkukosta innan rammaaeetlunar skv. I6gum um verndar- og orkunytingarasetlun. Ad
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mati starfshépsins veeri edlilegt ad hun yrdi sampykkt sem pingsalyktun samhlida peim
breytingum sem lagdar eru til 8 [6gum um verndar- og orkunytingaraaetlun.

Vidauki landsskipulagsstefnu um vindorku myndi i hins vegar pegar fram i saekir taka mid af
bessari opinberu stefnumorkun og fjalla med sértaekari haetti um uppbyggingu vindorkuvera
i landslagi ut fra skipulagi og skipulagslegum akvordunum og vinna ad sampaettingu pessara
mala a landsvisu.

5. Méguleg framtidarsyn fyrir vindorku & islandi. Helstu forsendur nidurstédu
starfshodps.

5.1. Lagalegt umhverfi vindorkunytingar.

Med hlidsjéon af préun maéla i nagrannaléndum islands og stédu orkumala & islandi geeti
moguleg framtidarsyn fyrir vindorku, 8 naestu arum og aratugum, falid i sér héflega og abyrga
uppbyggingu sjalfbaerrar vindorkunytingar, i samraemi vid proun eftirspurnar raforku

Vindorka er baedi hagkveemur og ad morgu leyti umhverfisvaenni valkostur vid orkuoflun i
samanburdi vid adra valkosti og getur med tid og tima ordid pridja stodin i samsetningu
endurnyjanlegra orkugjafa island, 4samt vatnsafli og jardvarma.

Vindorka hentar vel sem orkunytingarkostur til hlidar vid hina hefdbundnu orkunytingarkosti,
hin felur i sér stadbundnar lausnir i orkumalum, jafnari dreifingu raforku um landid og hefur
burdi til ad studla ad hagkvaemari og betri nytingu a flutnings- og dreifikerfi raforku.

Mikilveegt er ad mati starfshépsins ad lagalegt og kerfislegt umhverfi vindorkunytingar
hérlendis sé slikri préun hagfelld og ad ferli leyfisveitinga sé ekki pyngra en naudsynlegt er til
ad yta undir héflega og skynsamlega uppbyggingu hennar.

A0 mati starfshdpsins er haegt ad na framangreindum markmidum skv. |l6gum um verndar- og
orkunytingaraaetlun nr. 48/2011, ad pvi gefnu ad l6gin verdi adlogud sérstaklega ad vindorku
sem orkukosti. Astaedur pess eru nokkrar:

o Edlilegt er ad verkefnisstjorn rammaaaetlunar fjalli 3 einum stad um alla meirihattar
virkjunarkosti til raforkuframleidslu @ landinu med samraamdum haetti 6had pvi hvort um
sé ad raeda vatnsafl, jardhita eda vindorku. Annad kann ad skapa dheppilegt misreemi milli
einstakra virkjunarkosta.

e Eins ognidurstodur starfshdpsins eru lagdar upp pa er mikilveegt ad midlaegur adili eins og
verkefnisstjérn rammaazetlunar yfirfari og stadreyni ad umraddur virkjunarkostur og
stadsetning hans sé i fullu samraemi vid hina opinberu stefnumérkun i vindorkumalum.

e Séfjallad um alla virkjunarkosti yfir 10 MW & midlaegan hatt heldur afram ad byggjast upp

fagleg sérhaefing i malaflokknum auk pess sem samraemdar upplysingar um alla slika
virkjunarkosti liggja fyrir 4 einum stad.
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i skyrslu fyrri starfshdps um regluverk vindorkuvera var peirri spurningu m.a. velt upp hvort
bad 10MW uppsetta rafafl sem l6g nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingaraaetlun gera rad
fyrir til ad orkukostur falli undir rammadaetiun sé ad 6llu leyti rétt eda edlilegt vidmid vardandi
vindorkukosti. Sé hins vegar fallist & pa nidurst6du sem starfshopurinn setur fram i pessari
skyrslu um einféldun & malsmedferd og leyfisveitingarferli vindorkukosta er ekki talin sérstok
porf & pvi ad breyta eda haekka pau moérk sem nugildandi 16g maela fyrir um eins og fjallad
verdur um sidar i alitinu.

Pau vindorkuver sem eru i undirbuningi hérlendis og fjallad hefur verid um a opinberum
vettvangi, virGast almennt vera & bilinu 50 til 150 MW af steerd. Erfitt er pvi ad sja ad pad
myndi breyta miklu ef vidmid rammadaetlunar yrdu t.d. faerd i 50 MW pegar um er ad reda
vindorkuver. Jafnframt kann ad vera 6heppilegt ad koma fram med hvata fyrir smeerri
vindorkulunda.

Hugsanlega kann ad vera heppilegra, t.d. ur fra sjénreenum ahrifum, dhrifum 4 natturuna og
tengingum vid flutningskerfi raforku, ad reynt verdi ad yta fremur undir ad vindorkuver séu
frekar stér og fa og vel stadsett, en ad pau verdi morg og dreifd og byggist hugsanlega upp a
stodum sem ekki eru heppileg fyrir slika starfsemi af nattdrulegum og kerfislegum astaedum.

EGli vindorku er élikt edli vatnsafls og jardvarma og pvi kann ad vera skynsamlegt ad gera rad
fyrir annarri malsmedferd vegna vindorkukosta, og par tekid tillit til pess ad peir verdi metnir
a pann hatt ad peir séu ekki & sveedum sem eru sérlega vidkveem med tilliti til slikrar
uppbyggingar. Um pad verdur fjallad sidar.

5.2 Stadsetning vindorkuvera i landslagi og natturu islands.

Forsenda hagkvaemrar uppbyggingar vindorku & islandi er ad vandad sé sérstaklega til
stadsetningar vindorkuvera i landslagi og natturu, og ad sem breidust satt naist um ad slik
starfsemi byggist ekki upp a viokveemustu st6dum landsins.

Einn af mikilveegum eiginleikum vindorkunnar er ad audlindina er haegt ad nyta 4 mjog
morgum stodum, 6fugt vid hinar hefébundnu audlindir sem verdur ad nyta a skilgreindum
virkjunarstad audlindarinnar. betta gefur feeri a pvi ad forgangsrada landssvaedum, ef svo ma
ad ordi komast, med pad fyrir augum ad slik starfsemi byggist ekki upp @ svaedum sem pykja
hafa verulegt gildi a grundvelli almannahagsmuna.

Starfshépurinn skodadi talsvert pzer adferdir sem notadar hafa verid i Noregi med
umfangsmikilli kortlagningu landssvaeda, sbr. umfjollun i kafla 3.1. bar var mikil vinna fyrst
6gd i ad greina pau landsvadi a landfraedilegan hatt sem atilokud voru fra vindorkunytingu.
Sidan var unnid ad pvi ad greina pau landssvaedi sem hugsanlega geetu hentad fyrir slika
uppbyggingu, ut fra dkvednum skilgreindum vidmidum. pau landsvaedi voru ad lokum greind
enn frekar med tilliti til pess hvada svaedi innan peirra geetu hentad fyrir uppbyggingu
vindorkuvera. bad vindorkukort sem sidan var i framhaldinu kynnt i Noregi var ekki dumdeilt,
sérstaklega medal sveitarfélaga, og hafa norsk stjornvold nyverid akvedid ad endurskoda
adferdarfraedi sina.
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Eftir talsverda skodun starfshépsins @ norsku adferdarfraedinni pa var pad nidurstada hans ad
slik heildarkortlagning 4 6llu landi & islandi veeri ekki radleg med hlidsjon af peirri vinnu, tima
og kostnadi sem slik greining hefdi i for med sér. | pessu sambandi er naudsynlegt ad hafa i
huga liklegt heildarumfang vindorkunytingar hérlendis. EAli vindorkunnar sem orkukosts
hérlendis er med peim haetti ad naudsynlegt er ad nyta hana samhlida hinum hefdbundnu
orkukostum, vatnsafli og jar6hita. Vindorkan er pannig ekki jafn areiGanlegur
orkudflunarkostur og hinir hef6bundnu orkukostir enda getur orkudflunin alfarid stodvast
begar litill eda enginn vindur er fyrir hendi. bvi er mikilveegt Ut fra markads- og
orkudryggisjonarmidum ad vindorkuframleidendur hafi adgengi ad jofnunarorku ar
vatnsaflsvirkjunum eda jardhitavirkjunum, hvort sem pad er med samningum eda 6drum
heetti.

betta er sérstaklega mikilveegt hérlendis vegna peirrar sérst6du ad raforkukerfid hér er
einangrad. Naegileg umframorka parf pvi i raun ad vera til stadar i hinu hefdbundna kerfi til
ad unnt sé ad anna staerstum hluta eftirspurnar ef adsteedur eru med peim heetti ad ekki er
naega vindorku ad fa. Hér er ekki sd moguleiki til stadar ad heegt sé flytja raforku inn eda Ut &
raforkukerfid erlendis fra eftir pérfum. par sem vindorka parf almennt ad hafa adgang ad
jofnunarorku er ljést ad akvednar natturulegar skordur eru vid uppbygging pessa orkukosts
hérlendis.

Pad er mat starfshopsins ad flokin, umfangsmikil og ad 6llum likindum mjog timafrek
vindorkukortlagning alls landsins, eins og gert var i Noregi, henti ekki ad o6llu leyti islenskum
adstaedum.

A3 mati starfshopsins er farszella ad taka mid af peirri adferdarfraedi sem beitt var i Skotlandi
(og Skipulagsstofnun hefur horft til i malefnum vindorku) og byggir & akvednum skyrum
viomidum og leidbeiningum ut fra tiltekinni flokkun lands og natturu, sem lagdar verdi til
grundvallar vid stadsetningu vindorkuvera.

Med slikum vidmidum og leidbeiningum veeri:

1. [ fyrsta lagi haegt ad tilgreina ad tilteknir landslagsflokkar med akvedna skilgreinda
eiginleika, t.d. Ut fra nattdruvernd eda busvaedum dyra eda annarrar sérstodu, komi ekki
til greina til vindorkunytingar.

2. [60ru lagi veeri haegt ad skilgreina ad tilteknir adrir landslagsflokkar med tilteknum 68rum
skilgreindum eiginleikum gaetu hugsanlega komid til greina undir slika starfsemi ad
akvednum skilyrdum uppfylltum og

3. [ pridja lagi landsvaedi sem vaeru pess edlis ad tilheyri ekki framangreindum flokkum.

[ bessu sambandi er 4gaett ad hafa i huga ad hérlendis hafa flest svaedi landsins sem pétt hefur
rik porf & pvi ad vernda eda vardveita med tilliti til nattdrufars, landslags eda dyralifs, sérstaka
stodu ad logum eda hafa verid skilgreind med tilteknum haetti af halfu hins opinbera. bar ma
i deemaskyni t.d. nefna pjodgarda og fridlyst svaedi skv. sérlogum eda [6gum um nattdruvernd,
svaedi a nattlruverndarasetlun eda nattdruminjaskrd, svaedi sem skilgreind eru sem UNESCO
svaedi, sveedi sem njota verndar vegna sérsteeds natturufars eda dyralifs
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Gera ma rad fyrir ad skiptar skodanir kunni ad vera um hvar draga beri slika linu. b6 ma
almennt gera rdd fyrir ad innan stérs hluta slikra verndadra sveeda sé almennur skilningur a
ad aeskilegt sé ad fordast storfellda uppbyggingu vindorkuvera eda annars konar uppbyggingu
eda framkvaemdum af sambeerilegri steerdargradu.

Vid vinnu starfshdpsins hefur i meginatridum verid horft til slikra skilgreindra svaeda sem
akvedinn utgangspunkt vid gerd tillagna starfshépsins ad pvi er vardar 16g um verndar- og
orkunytingardaetlun. Med pvi er engan veginn verid ad halda pvi fram ad svaedi sem ekki
tilheyri pessum flokkum landssvaeda geti ekki verid vidkveem fyrir slikri uppbyggingu. |
tilldgunum er hins vegar byggt @ pvi ad vid medferd mala skv. rammadatlun verdi einungis
horft til pess ad vernda pau svaedi landsins sem sérstaklega verda skilgreind med tilteknum
haetti. Hinn almenni rammi islenskra laga um uppbyggingu atvinnustarfsemi gildi hins vegar
eftir sem adur um slika uppbyggingu 4@ 66rum svaedum ad fengnu mati 4 umhverfisdhrifum og
00rum kréfum laga.

Ekki er lagt til ad um eiginlega kortlagningu landssvaeda verdi ad raeda eins og gerd var tilraun
til i Noregi, heldur er frekar lagt til ad nyta fyrirliggjandi flokkun svaeda landsins og par sé m.a.
horft til til verndargildis og verndarparfar einstakra flokka svaeda. b6 ekki sé lagt til ad landid
sé sérstaklega kortlagt ad pessu leyti pa liggur hins vegar fyrir ad pessi flokkar lands hafa lang
flestir pegar verid kortlagdir ad miklu eda 6llu leyti hja ymsum adilum a vegum rikisins. Slik
kortlagning gefur pvi mikilsverdar visbendingar um stadsetningu vidkveemra svaeda landsins
b6 i mérgum tilvikum yrdéi vid akvordun um einstok sveedi ad lita til bakgrunnsgagna eins og
t.d. fridlysingarskilmala.

Ekki er lagt til i tillogum starfshopsins ad pad mat sem fram fer & grundvelli verndar- og
orkunytingardaetlunar sé allsherjarmat i peim skilningi ad allar hugsanlegar forsendur slikrar
uppbyggingar komi til mats hja verkefnisstjorn rammadaetlunar. bannig leggur starfshépurinn
til ad ekki verdi lagt mat 3 tiltekna forgangsrodun virkjunarkosta i vindorku eins og gert er rad
fyrir vardandi hina hefdbundnu orkukosti. Par ma eaetla ad slik forgangréodun laganna hafi
byggst a peirri stadreynt ad hinir hefébundnu orkukostir eru stadbundnar og takmarkadar
audlindir i landinu. Gera ma rad fyrir ad meginhugsun laganna hafi pvi verid ad forgangsrada
nytingu pessara takmoérkudu og stadbundnu audlinda med sem skynsamlegustum haetti med
tillit til allra peirra sjonarmida sem fram koma i légunum. Ztla ma ad par hafi markmidid verid
ad reyna ad nyta fyrst pzer audlindir sem hagkveemastar vaeru og yllu sem minnstu tjoni a
natturu landsins og reyna ad vernda adrar fyrir slikri nytingu.

Med tilliti til pess meginedlis vindorku ad hun telst taeplega vera stadbundin né takmorkud
audlind telur starfshépurinn ad horfa verdi til annarrar nalgunar vid mat @ vindorku sem
orkukosti en hinna hefdbundnu orkukosta sem byggja a hagnytingu audlinda sem eru baedi
takmarkadar og stadbundnar. [ tilldgum starfshépsins er pvi ekki gert rad fyrir ad
verkefnistjorn rammaaeetlunar radi vindorkukostum i sérstaka forgangsrod innbyrdis eda beri
ba saman vid adra orkukosti hefdbundna eda dhefdbundna. Pess i stad er lagt til ad vid mat &
orkukostum i vindorku verdi einungis horft til stadsetningar vindorkuversins ut fra
stadsetningu og natturu landsins en ekki annarra patta i pvi ferli sem gert er rad fyrir
samkveemt rammaaaetlun. Ekki er heldur lagt til ad orkukostir verdi flokkadir i nytingarflokk,
bidflokk eda verndarflokk heldur verdi vindorkukostur annad hvort heimiladur eda hann
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verdur ekki heimiladur innan peirrar sér malsmedferdar sem lagt er til ad gildi um
vindorkukosti innan rammaaaetlunar.

Verdi vindorkukostur heimiladur samkvaemt framangreindu ferli pa kemur hann ekki til
medhdndlunar Alpingis likt og gildir um hefébundna virkjanakosti i rammaaaetlun. Hins vegar
liggur fyrir ad pad eru fjoldamargir adrir paettir sem skoda parf ddur en slikur vindorkukostur,
og pau mannvirki sem honum fylgja, verdur ad veruleika. bar ma t.d. nefna ad oll slik
mannvirki purfa ad fara i gegn um mat a umhverfisahrifum, hlutadeigandi sveitarfélag parf ad
sampykkja ad gera rad fyrir slikum mannvirkjum i skipulagsazetlunum sinum, umsakjandi parf
ad semja um og fa adgang ad orkudreifingarkerfinu, auk pess sem mannvirkin purfa ad
uppfylla almenn 16g og reglur um uppbyggingu og rekstur slikra mannvirkja. bad er pvi i raun
langur vegur fra sampykki sliks orkukosts af halfu rammaaaetlunar par til slik mannvirki geta
risid.

5.3 Tillaga um tvo meginstjorntaeki vid akvordun um stadsetningu vindorkuvera skv.
rammaaaetlun.

5.3.1. Almennt

Eftir skodun 4 peim leidum sem farnar hafa verid i ndgrannalondum okkur er pad mat
starfshdpsins ad samhlida breytingum a I6gum um verndar- og orkunytingarazetlun, sem
myndi mida ad pvi ad logfesta sérstaka reglur um medferd vindorku innan laganna, pyrfti ad
liggja fyrir skyr og heildraen stefnumorkun stjéornvalda um vindorku med tilliti til landslags og
nattdru Islands. Slik stefnumérkun myndi pa gegna lykilhlutverki vid ad setja nidur formleg
opinber vidmid, dherslur og leidbeiningarnar um stadsetningu vindorkuvera yfir akvedinni
steerdargradu i nattdru islands.

Ad mati starfshdpsins er porf a pvi i slikri stefnumorkun ad han geri ekki einungis grein fyrir
bvi hvada flokkar lands koma alls ekki til greina til uppbyggingar, heldur einnig peim tegundum
svaeda sem i edli sinu eru vidkveem fyrir raski og meirihattar framkveemdum en gaetu pé komid
til dlita fyrir slika orkunytingu ad fenginni sérstakri skodun.

Starfshépurinn leggur pvi til ad i meginatridum verdi gert rad fyrir tveimur meginstjérntaekjum
vid medferd vindorkukosta i rammadaetlun, p.e.:

1. 16g um verndar- og orkunytingaraaetiun og
2. hins vegar opinber stefnumdrkun um vindorku med tilliti til landslags og natturu
Islands.

5.3.2. Log um vernd- og orkunytingaraatlun.

Lagt er til ad & [6gum um verndar- og orkunytingardaaetlun verdi gerdar tilteknar breytingar um
malsmedferd og ferli vindorkumala i rammadaetlun. bar yrdi horft til pess ad adlaga 16gin
betur ad séredli vindorkunnar med peim heetti ad mat 4 vindorkukostum yrdi horft til
stefnumorkunar stjérnvalda ad pessu leyti auk pess sem gert yréi rad fyrir sérstakri
malsmedferd vindorkukosta sem eru falla ad opinberri stefnumorkun i pessum malaflokki.
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Lagt er til ad vid pessar breytingar verdi i grundvallaratridum horft til sambeerilegrar
hugmyndafraedi og préud var i Skotlandi sem yrdi hins vegar adloégud ad islenskum adstaedum.

[ lbgum um verndar- og orkunytingardaetlun er lagt til ad gert verdi rad fyrir premur flokkum
landssvaeda med tilliti til vindorku:

o Flokkur I. Mzelt yrdi fyrir um ad ekki yrdu byggd vindorkuver & landssveedum i pessum
flokki og ad stjérnvoldum vaeri 6heimilt ad veita leyfi fyrir slikum virkjunarkostum eda taka
ba til medferdar.

o Flokkur Il. pPar féllu undir sveedi sem geta i edli sinu verid vidkveem fyrir uppbyggingu
vindorkuvera eda annarri mannvirkjagerd, en vindorkuver innan slikra svaeda gaetu po
komid til greina ad uppfylltum tilteknum skilyrdum.

o Flokkur lll. pPar yrdu um ad raeda landsvaedi sem hvorki teldust falla i flokk I né i flokk II.
skv. mati verkefnisstjornar rammadaetlunar. Akvérdunarvald um framhald vindorkukosta
a svaedi i flokki Ill. yrdi pa hja sveitarfélagi og 68rum stjornvoldum ad uppfylltum
almennum reglum og skipulagsgerd einstakra sveitarfélaga.

Taka parf til frekari skodunar vid vinnslu frumvarps ad hvada marki purfi ad telja upp tegundir
landssvaeda sem falla undir skilgreiningu framangreindra flokka og ad hvada marki pad yrdi
urlausnarefni i stefnumorkun samkvaemt pingsalyktunartillogu.

bpar sem gert er rdd fyrir ad mat verkefnisstjornar @ einstokum virkjunarkostum vindorku
byggist & framangreindri flokkun landssvaeda er lagt til ad i [6gunum verdi gert rad fyrir ad
malsmedferd vindorkukosta innan rammadatlunar verdi med nokkud 6drum haetti en
almennt gildir skv. l6gunum. Lagt er til ad hdn verdi 4 pa leid ad verkefnisstjorn veiti
umhverfis- og audlindaradherra, umségn eda tillogu um hid tilgreinda verkefni @ grundvelli
beirra viomida og meginregla sem koma fram i stefnumaérkuninni.

Gert verdi rad fyrir pvi ad verkefnisstjérn fai tiltélulega skamman tima til ad veita umhverfis-
og audlindaradherra slika umsdégn um vindorkukost og ad umsogn og yfirferd
verkefnisstjérnar afmarkist eins og adur sagdi annars vegar vid ad akvarda hvort
vindorkukostur falli undir sveedi i flokki I-1l og hins vegar hvort hann sé i samraemi vid pau
vidmid og meginreglur sem fram koma i hinni opinberu stefnumarkun.

Telji verkefnisstjorn i umsogn sinni ad hlutadeigandi virkjunarkostur sem fellur undir flokk II.
sé i samreemi vid akvaedi opinberu stefnumorkunarinnar og telur SOhazett ad heimila
stadsetningu virkjunarkostsins og radherra fellst 4 pad med verkefnisstjorn ad skilyrdi séu
uppfyllt, er lagt til ad radherra verdi heimilt ad akveda 3 stjornsyslustig ad stadsetning
orkukosts uppfylli skilyrdi laganna pannig ad umsaekjanda verdi pa heimilt ad halda afram
med malid og hefja undirbldning og sakja um tilskilin leyfi vegna framkveemdarinnar hja
sveitarfélogum, Orkustofnun og 6drum fagadilum i samraemi vid skilyrdi i almennum léogum.

Fallist radherra hins vegar ekki a tillogu verkefnisstjornar um stadsetningu virkjunarkosts a
svaedi i flokki Il. verdi i l6gum gert rad fyrir ad hann purfi par med ad hafna virkjunarkostinum
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med rokstudningi. Lagt er til pegar verkefnisstjorn og radherra eru ekki samhljéda um hvort
heimila eigi virkjunarkost verdi umsakjanda veitt heimild til ad dska eftir pvi malid fari i
hefdbundinn feril verndar- og orkunytingaraaetlunar pannig ad orkukosturinn verdi settur
naestu verndar- og orkunytingaraaetlun og hljéti medferd 4 Alpingi eins og hinir hefdbundnu
orkukostir. Sama gildir ef verkefnisstjorn leggur til ad ekki eigi ad heimila virkjunarkostinn en
raGherra er dsammadla pvi mati. Med slikri adferdarfraedi veeri til stadar akvedinn
oryggisventill par sem malid yréi pa endanlega utkljad a Alpingi.

Telji baedi verkefnisstjorn og radherra Ut fra stefnumorkuninni ad ekki eigi ad heimila
umraeddan virkjunarkost er lagt til ad pa sé malinu par med lokid.

Hafi tilteknum vindorkukosti i flokki 1. verid hafnad er po lagt til ad umsaekjanda verdi heimilt
ad leggja virkjunarkostinn fyrir verkefnisstjorn ad nyju, ad teknu tilliti til abendinga, tillagna
og umsagna vio fyrri afgreidslu, og fer pa um malsmedferd i samraemi vid framangreint. Ad
endurtaka malsmedferd virkjunarkosts sem hefur verid hafnad hefdi pd einungis pydingu ef
umraddur virkjunarkostur er pess edlis ad haegt sé ad bregdast vid eda lagfeera fram komnar
abendingar, tillogur eda athugasemdir vid fyrri afgreidslu, med peim heaetti ad
virkjunarkosturinn, pannig breyttur eda endurskodadur, falli ad hinum almennu forsendum
hinnar opinberu stefnumérkunar um vindorkunytingu sem fram kemur i stefnumaorkuninni.

Ad gefa virkjunaradila teekifzeri til ad leggja virkjunarkostinn fram ad nyju fyrir verkefnisstjorn
ad fengnum athugasemdum og tillogum er ad aliti starfshopsins mikilvaegt skref til ad tryggja
eins og kostur er ad umraeddur virkjunarkostur og frekari Utfaersla hans samraemist peim
aherslum sem lagdar verda um ahrif vindorkuvers a natturu landsins eda vidkveemra svaeda.

Fyrir umsdknaradila skiptir einnig miklu ad fa strax teekifaeri til ad adlaga verkefnid ad
framkomnum athugasemdum og tillégum, ef pad er 4 annad bord haegt.

5.3.3. Stefnumorkun stjornvalda um um vindorku mea@ tilliti til landslags og nattaru
[slands.

Lagt er til ad hitt meginstjorntaekid verdi sérstok stefnumorkun um stadarval vindorkuvera at
fra nattaru [slands. Slik stefnumérkun yrdi sett fram sem pingsalyktun sem sampykkt yrdi &
Alpingi. Astaeda pess ad starfshépurinn leggur til sérstaka opinbera stefnumérkun, sem fylgt
yrdi eftir med pingsalyktun, sem umgjord um malefnid, er su ad erfitt er eda égjorningur ad
na svo vel sé utan um almenna stefnumaorkun og i lagatexta. Slika stefnumorkun ma pa einnig
breyta og baeta eftir pvi sem pekking og reynsla 4 malaflokknum eykst an pess ad hreyfa purfi
vid lagatextanum.

Gert er rad fyrir ad i pessari stefnumorkun yrdi gerd nokkud itarleg grein fyrir peim
landssvaedum i flokki I. par sem vindorkuver yrdu ekki talin koma til greina og yfirlitskort yfir
bessi sveedi par sem pau liggja fyrir asamt rokstudningi fyrir pvi af hverju dkvedié hefur verid
ad utiloka pau til vindorkunytingar.

Med hlidsjon af peirri flokkun landssveeda sem 16g6 er til pa ma gera rad fyrir ad
meginumfjollun stefnumorkunar yrdi um sveedi sem teldust til Il. flokksins, p.e. svaeda sem
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geta almennt verid vidkveem en par sem orkunyting med vindorku geti komid til greina ad
fenginni frekari skodun og mati ut fra raunverulegri stadsetningu, umfangi, steerd og
fyrirkomulagi einstakra virkjunarkosta.

Ad mati starfshdpsins er jafnframt mikilvaegt ad i stefnumorkuninni séu skyrar leidbeiningar
um hvada ahrifapaettir og viomid pad eru sem helst parfnast sérstakrar skodunar og hvada
vaegi slikir ahrifapaettir eiga ad hafa vid endanlegt mat verkefnisstjérnar um virkjunarkosti i Il.
flokki. Pessir peaettir geta verid mjog mismunandi eftir pvi hvers edlis svadid er og hvad liggi
ad baki verndarporf pess. Pannig eru pessi ahrifapaetti mjog mismunandi eftir pvi hvort um er
ad raeda viokvaemt fuglasvaedi eda t.d. fridlystar menningarminjar.

Skyr stefnumorkun stjérnvalda ad pessu leyti myndi annars vegar pjéna peim tilgangi ad gera
grein fyrir verndarhagsmunum einstakra svada sem falla undir flokkinn og hins vegar ad veita
verkefnisstjorn rammaaaetiunar og faghdpum a hennar vegum veigamiklar leidbeiningar og
leidségn vid mat & fysileika einstakra virkjunarkosta & slikum svaedum ut fra fyrirfram
sampykktum vidmidum og ahrifapattum.

Hlutverk verkefnisstjérnar verdi pannig i meginatridum afmarkad vid pad annars vegar ad
stadreyna undir hvada flokk landssveeda virkjunin er stadsett og hins vegar ad meta
virkjunarkosti i flokki Il i samraemi vid pau vidmid og meginreglur sem fram keemu i
stefnumorkuninni. Vidkomandi vindorkukostur faeri pannig, edli mals samkvaemt, ekki i
sambaerilegt mat hja verkefnisstjorn og gildir um hina hefdbundnu orkukosti vatnsorku og
jar@hita, heldur myndi matid byggjast i grundvallaratridum & pessari sérstoku opinber
stefnumorkun og peim leidbeiningum og viomidum sem par keemu fram.

Med framangreindi adferdarfreedi yrdi stefnt ad pvi markmidi ad tryggja eins og unnt er satt
og fyrirsjaanleika vid mat a vindorkukostum a vidkveemum svaedum, auk pess sem Alpingi
mun koma ad dkvordun um pessa stefnumorkun, baedi i tengslum vid [6g um rammaaeetlun
og pingsalyktun sem innihéldi hina opinberu stefnumaorkun.

Ad mati starfshopsins myndi su nidurstada ad setja stefnumaorkun rikisins vegna vindorkunnar
fram med pessum haetti skapa svipadan skyrleika i tengslum vid mogulega stadsetningu
vindorkukosta og er i nagrannalondum okkar. Slik stefnumérkunin myndi einnig nytast
virkjunaradilum og sveitarfélogum vid skipulagsgerd sina enda myndi hudn veita pessum
adilum moguleika ad skipuleggja sig betur vid stadarval vindorkuvera adur en kemur ad ferli
rammaaeetlunar, m.a. med tilliti til peirra dhrifapatta og vidmida sem gilda um fyrirhugad
landssvaedi virkjunar.

Skyr stefnumorkun ad pessu leyti myndi einnig an vafa leida til pess ad ahugasamir adilar um
vindorku munu vid stadarval sitt reyna frekar ad skipuleggja slikar virkjanir 8 sveedum sem
ekki eru medal viokvaemustu sveeda landsins og reyna par med ad tryggja ad malsmedferdin
verdi audveldari og kostnadarminni en ella.
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5.4 Malsmedferd vindorku og ferli leyfisveitinga vegna vindorku.

5.4.1. Medferd vindorkukosta sem samrymast opinberri stefnumoérkun um vindorku
akvedin a stjornsyslustigi.

Eins og adur hefur verid bent 34 er gildandi regluverk ad mestu leyti til stadar fyrir vindorku og
bvi ekki porf 8 umfangsmiklum breytingum a [6ggjof vegna vindorku, né sérstékum ldgum um
um nytingu vindorku. Gildandi |6g gera rad fyrir ad fjallad sé um orkukosti & vegum
verkefnisstjérnunar rammaadaetlunar og radherra, dsamt pvi ad allir orkukostir eru sidan teknir
til medferdar i verndar- og orkunytingardzetlun sem 16gd er fram a Alpingi.

Starfshépurinn telur hins vegar rétt og edlilegt med tilliti til séredlis vindorkunnar sem
orkukosts ad gert verdi rad fyrir sérstakri malsmedferd og skilvirkari leyfisveitingarferil
uppfylli fyrirhugud stadsetning tiltekins vindorkukosts pau skilyrdi sem satt hefur nddst um i
tengslum vid hina opinberu stefnumaorkun.

Sé unnid ad mati 4 vindorkukostum a grundvelli itarlegrar opinberrar stefnumérkunar sem
seett hefur pinglegri medferd og sampykki Alpingis, ma faera fyrir pvi rok ad ekki sé jafn brynt
ad einstakir virkjunarkostir i vindorku sem uppfylla skilyrdi laga og stefnumorkunar purfi eftir
sem adur ad szeta hef6bundnu mati verkefnisstjorar og radherra auk sampykkis Alpingis i
rammaaeetlun eins og gildir um hina hefdbundnu virkjunarkosti.

Starfshépurinn leggur pvi til ad gert verdi rad fyrir heimild i I16gunum til ad afgreida tiltekna
virkjunarkosti i flokki Il. sem uppfylla skilyrdi laga og stefnumoérkunar 8 stjornsyslustigi med
akvordun radherra enda sé hun i samrami vid umsoégn eda tillogu verkefnisstjérnar. Ad
00rum kosti yrdi avinningur af slikri breytingu minni og timalengd pessa ferlis og myndi ekki
breytast.

AO mati starfshdpsins aetti somu sjénarmidi ad gilda i meginatridum um pann virkjunarkost
sem verkefnisstjorn rammadatlunar hefur stadreynt ad falli ekki undir vidkveem skilgreind
svaedi skv. I. eda Il. flokki. bar er lagt til ad ferli rammadatiunar hafi ekki meira um slika
virkjunarkosti ad segja og ad framhald mals faerist pa alfarid yfir til annarra stjérnvalda skv.
[6gum, pb.m.t. hlutadeigandi sveitarfélags vegna akvéréunar um skipulagsgerd.

AD pessu sogdu pa er starfshdpnum ad fullu ljést ad sveedi sem falla undir flokk Ill. geta ad
sjalfsogdu verid pess edlis ad pau henti ekki sérstaklega undir hagnytingu vindorku pé
stadsetning peirra sé ekki & viokveemum svaedum i flokki I. og Il. [ pessu sambandi er hins
vegar mikilveegt ad hafa i huga ad pdtt veitt sé heimild a grundvelli laganna um verndar- og
orkunytingardztlun til ad hefja undirbining ad nytingu a tilteknum vindorkukosti a
stjérnsyslustigi med akvordun radherra, parf hlutadeigandi vindorkukostur ad sjalfségdu
jafnframt ad fara i gegnum hefdbundna leyfisveitingarferla og meeta 6llum peim krofum sem
bar er ad finna, sbr. 16g um mat 4 umhverfisahrifum, skipulagslég, raforkulég, mannvirkjalog
auk annarra laga.

Starfshépurinn leggur ad sama skapi til ad sveitarfélag verdi ekki skuldbundid til ad gera
breytingar 4 adalskipulagi sinu til pess ad gera rdd fyrir virkjunarkosti i vindorku i
skipulagsdaetlunum sinum, eins og gildir um adra orkukosti rammaazetlunar, heldur verdi
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sveitarfélagi i sjalfs vald sett hvort pad geri rad fyrir slikri orkuvinnslu i skipulagsdatlunum
sinum. Tillogur starfshépsins gera pvi rdd fyrir ad hlutadeigandi sveitarfélag hafi alltaf
lokaordid um pad hvort slik starfsemi henti & peim stad sem gert er rad fyrir i deetlunum
virkjunaradila 6had pvi hvort orkukosturinn hafi verid sampykkur i rammadaetlun eda sé a
svaedi i lll. flokki og ekki hafi verid tekin afstada til hans.

Astaedur paer sem liggja ad baki lagaskyldu sveitarfélaga til ad gera rad fyrir hefdbundnum
virkjunarkostum i skipulagsaaetlunum sinum felast i peirri stadreynd ad hinir hefébundnu
virkjunarkostir eru stadbundnir. Hinn islensk lagarammi um audlindanytingu til
raforkuframleidslu er pannig upp byggdur ad umtalsverdar skordur eru lagdar vid pvi, &
grundvelli almannahagsmuna, ad haegt sé ad koma i veg fyrir nytingu stadbundinna og
takmarkadra audlinda landsins. Pannig hefur eigandi lands t.d. fa Urraedi til ad koma i veg fyrir
nytingu hinna hefébundnu audlinda a eignarlandi sinu, nema ad pvi er vardar rétt hans til ad
semja um greidslu fyrir réttindin eda rétt til béta & grundvelli eignarnams ef ekki nast
samningar um greidslur.

Astaeda pess ad starfshopurinn telur ad annad eigi ad gilda um vindorkuna er aftur hid
sérstaka edli hennar. Vindorku parf ekki ad nyta 4 tilteknum stad eins og gildir um vatnsafl
og jardhita. Hana er almennt haegt ad nyta par sem vindur er fyrir hendi, pott vissulega kunni
vindadstaedur ad vera heppilegri til vindorkuframleidslu @ sumum stodum frekar en 68rum.

Edlilegt er af pessum astaedum ad hlutadeigandi sveitarfélag eigi ad hafi lokaoré um pad hvort
slik orku6flun eigi ad eiga sér stad a tilteknum st6dum innan marka pess eda ekki. Er pad
fyrirkomulag i samraemi vid pa adferdarfreedi sem beitt er i Skotlandi, par sem forraedi a
nytingu vindorku er ad miklu leyti hja sveitarfélogum i gegnum skipulagsvinnu.

Hafa ber i huga ad 16g nr. 48/2011 voru ekki hugsud pannig ad pad mat & framkveemdum sem
par fer fram sé igildi mats 4 umhverfisahrifum. Slikt mat & sér stad sidar i ferlinu. AG sama
skapi er ekki sjalfgefid ad virkjunarkostur i vindorku sem fer i gegnum pa malsmedferd innan
verkefnisstjérnar sem starfshépurinn leggur til, uppfylli 61l pau skilyrdi til ad hljéta naudsynleg
leyfi til uppbyggingar og reksturs mannvirkja i framhaldi af pvi. Vidkomandi sérfréd stjérnvéld
(sveitarfélog, Skipulagsstofnun og Orkustofnun) leggja hvert fyrir sig mat 4 einstaka peetti
framkvaemdarinnar at fra vidkomandi sérlégum (l6g um mat & umbhverfisdhrifum,
skipulagslogum, raforkuldgum, mannvirkjalogum o.fl.).

Ad sama skapi hafa sveitarfélog ekki frjalsar hendur um ad heimila uppbyggingu slikra
orkukosta eftir ad ferli rammadaetlunar er lokid eda 8 sveedum sem falla myndu i lll. flokk, par
sem ad vidkomandi framkvaemd er avallt had peim kréfum og skilyrdum sem fram koma i
fyrrgreindum l6gum og dkvordunum vidkomandi stofnana. Eins og fram kemur eru gerdar
rikar krofur til slikra framkvaemda vardandi umhverfi, natturu og dyralif, 6had I6gum nr.
48/2011, um verndar- og orkunytingaraesetlun.

5.4.2. Medferd vindorkukosta sem samrymast ekki opinberri stefnumorkun um
vindorku eda ekki er samhljomur um sliku uppbyggingu a stjornsyslustigi.
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Ljést er ad peir vindorkukostir sem berast til verkefnisstjornar rammaaeetiunar geta verid pess
edlis ad peir samrymist ekki opinberri stefnumérkun um uppbyggingu vindorkuvera a
tilteknum sveedum. bad getur i fyrsta lagi verid vegna pess ad peir eru stadsettir innan svaeda
i flokki I. sem maeli fyrir um ad vindorkuver skuli ekki heimil innan sveeda sem flokkud eru med
beim hzetti. Sé pad stadreynt ad vindorkukostur sé stadsettur a sliku sveedi er edlilegt ad i
[6gum sé fyrir hendi skyr lagaheimild til ad visa slikum orkukosti fra, annad hvort strax i
upphafi hja Orkustofnun eda i tengslum vid medferd verkefnisstjérnar rammadaetlunar.

Vardandi flokk Il. pa er par gert rad fyrir ad um sé ad raeda svaedi sem skilgreind verdi sem
viokveem svaedi i edli sinu en slik uppbygging geti péd komid til greina i vissum tilvikum
samkvaemt peim viomidum sem er ad finna i opinberri stefnumorkun um malefnid. bar getur
su stada vissulega komid upp ad verkefnisstjorn rammadaetlunar og radherra séu ekki
samstiga um uppbyggingu vindorkukosts a sliku svaedi t.d. & pann hatt ad verkefnisstjorn telji
6heett ad heimila uppbygginguna med tilliti til stefnumorkunar en radherra ekki. Stadan gaeti
einnig verid su ad verkefnisstjorn leggi til ad vindorkuver verdi ekki heimilad og radherra sé
ekki sammala peirri afst6du verkefnisstjérnar. bad er radherra og sidan Alpingi sem taka
akvardanir um endanlega flokkun hefébundinna virkjanakosta & grundvelli gildandi laga.

begar su stada er komin upp ad hin faglega verkefnisstjorn rammadaetlunar og radherra eru
ekki samstiga um vindorkukosti pa aetti pad ad gefa sterka visbendingu um ad varhugavert sé
a0 gera rad fyrir einfaldari malsmedferd og leyfisveitingarferils vegna virkjunarkostsins. pvi
er lagt til ad pad verdi forsenda fyrir undantekningu fra meginreglum laganna um ad
orkukostur i vindorku fari til endanlegar medferdar a Alpingi i rammaaaetlun ad baedi
verkefnisstjorn rammaaaetiunar og radherra séu samstiga i pvi ad orkukosturinn annad hvort
sé i samraemi eda 6samraemi vid hina opinberu stefnumaorkun.

Starfshépurinn leggur pvi til ad pegar ekki er samstada milli pessara tveggja adila um ad
heimila eigi stadsetningu vindorkuvers & viokvaeemum svaedum verdi gert rad fyrir peim
moguleika ad umsaekjandi geti pa farid fram a ad slikur orkukostur verdi settur inn @ verndar-
og orkunytingarasetlun med hinum hefébundnu orkunytingarkostum og hljéta medferd a
Alpingi eins og peir. bad verdur pa Alpingis ad taka endanlega dkvérdun um hvort stadsetning
beirra verdi talin uppfylla stefnumorkun um stadsetningu vindorkuvera eda ekki eins og gildir
um hina hefdbundnu orkukosti vatnsafl og jardhita.

Alpingi hefur pa moéguleika a pvi ad kynna sér itarlega pau sjonarmid sem hvort adili fyrir sig
hefur lagt til grundvallar mati sinu @ umraeddum virkjunarkosti og taka sidan dkvérdun um
hvort heimila eigi slikan orkukost a umraddu landssvaedi.

6. Samanteknar tillégur starfshopsins um breytingar a lagaumhverfi og malsmedferd
vindorkumala.

6.1. Tillogur um breytingar a logum nr. 48/2011, um verndar- og orkunytingarazetiun.
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Tekin verdi af hugsanleg tvimaeli um ad vindorka 10MW og steerri ad uppsettu rafafli verdi
sem slik hluti af rammaaaetlun skv. [6gum nr. 48/2011, p.e. falli almennt undir gildissvid
laganna.

Vindorka verdi sérstaklega skilgreind i I16gunum, ekki einungis fallvatn og hahitasvaedi
eins og i nugildandi [6gum.

Umsakjendur purfi, eins og verid hefur, ad leggja virkjunarkost i vindorku inn hja
Orkustofnun sem kemur honum til verkefnisstjornar rammaaaetlunar.

Gert verdi rad fyrir reglugerdarheimild til ad skilgreina hvada gégnum par ad skila inn til
ad haegt sé ad taka mal til medferdar.

Akvardanir sem teknar eru & grundvelli rammadaetlunar um orkunytingu einstakra
virkjunarkosta verdi ekki bindandi fyrir sveitarfélég eins og gildir um hina hefdbundnu
orkunytingarkosti og peim verdi pvi ekki skylt ad adlaga skipulagsgerd sina ad slikri
akvordun.

Virkjunarkostir i vindorku verdi ekki flokkadir med sama hatti og hinir hefébundnu
orkukostir i nytingarflokk, bidflokk og verndarflokk.

Gerdar verdi breytingar & logunum sem taki mid af sérstédu vindorkunnar par sem
skilgreindir verdi prir flokkar landssvaeda:

o Flokkur I. par yrdi maelt fyrir um ad ekki yrdu byggd vindorkuver a landssveedum og
meelt fyrir um ad stjéornvéldum sé dheimilt ad veita leyfi fyrir virkjunarkostum a slikum
svaedum eda taka slikan virkjunarkost til medferdar.

o Flokkur Il. bar yrdi maelt fyrir um ad slik sveedi geti verid vidkveem med tilliti til
uppbyggingar vindorkuvera, en gaetu pd komid til greina ad uppfylltum tilteknum

skilyrdum.

o Flokkur Ill. yrdi gert rdd fyrir ad landsvaedi sem hvorki teljast falla i A eda B. flokk i
framahaldi af skodun og mati verkefnisstjornar rammaaeetlunar.

Settar verdi i |6g sérstakar malsmedferdarreglur vegna vindorkukosta sem vikja ad nokkru
fra malsmedferdarreglum hinna hef6bundnu orkukosta, sbr. lid 6.3. hér ad nedan.
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6.2. Sett verdi fram opinber stefnumorkun um vindorku me®d tilliti til landslags og
nattdru islands.

Medferd og mat a vindorkukostum i rammadaetlun byggist a sérstakri opinberri
stefnumorkun um vindorkunytingu med tilliti til landslags og natturu islands, sem 16gd verdur
fram 3 Alpingi til umfjollunar og sampykktar sem sérstakrar pingsalyktunar samhlida breytingu
a légum um verndar- og orkunytingaraatlun.

Stefnumorkunin dsamt l6gunum verdi helsta stjorntaekid vid medhondlun vindorkukosta
i rammadatlun.

[ stefnumdrkuninni verdur lysing og samantekin kortlagning landssvaeda sem gert er rad
fyrir ad falli undir I. og Il. flokk.

[ stefnumérkuninni verdur jafnframt ad finna helstu sjonarmidum sem liggja ad baki
verndarporf tiltekinna tegunda svaeda innan Il. flokks og hvada ahrifapaettir og viomid
bad eru sem helst parfnast sérstakrar skodunar vid mat a vindorkukostum & vidkveemum
svaedum og hvada vaegi slikir dhrifapaettir og viomid eiga ad hafa vid endanlegt mat
verkefnisstjérnar a virkjunarkostum a tilteknum sveedum ut fra tegund peirra.

6.3. Tillaga um sérstaka malsmedferd vindorkukosta i rammaazetlun.

Vindorkukostir fai itarlega og vandada umfjollun innan verkefnisstjérnar, eftir atvikum
med adkomu hlutadeigandi faghépa rammadaetiunar.

Verkefnisstjérn fai tiltdlulega skamman tima til ad veita umhverfis- og audlindaradherra
umsogn eda tillogu um vindorkukosti, enda ekki um hefdbundna umfjollun ad raeda
samkvaemt malsmedferd laga nr. 48/2011, heldur mun hdn byggjast & hinni opinberu
stefnumorkun sem saett hefur sampykki Alpingis.

Sé pad stadreynt af verkefnisstjorn ad vindorkukostur sé & sveedi i flokki I. visar
verkefnisstjorn slikri umsokn formlega fra i samraemi vié akvaedi laganna.

Sé pad stadreynt af verkefnisstjorn ad vindorkukostur falli hvorki undir flokk I. né flokk II.
i stefnumorkun pa verdi verkefnisstjérn heimilt ad afgreida malid formlega fra sér sem
orkukosti @ svaedi i flokki Ill. Frekari umfjéllun, afgreidsla og leyfisveitingar 3 umraeddum
orkukosti & par med undir 6nnur stjérnvold eins og sveitarfélagi 4 grundvelli skipulags og
annarra logbundinna adila.
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Sé virkjunarkostur & landssvaedi i flokki Il. pa er gert rdd fyrir ad verkefnisstjérn meti
virkjunarkostinn Ut fra fyrirhugadri stadsetningu virkjunarkostsins innan hins vidkvaema
svaedis i flokknum.

Gert verdi rad fyrir ad vid mat & orkukosti i flokki Il. horfi verkefnisstjérnin til edlis
svaedisins og verndarparfar pess auk peirra dhrifapatta og viomida sem er ad finna i
stefnumorkuninni um pessa tilteknu tegund sveeda og sjdnarmida um vaegi slikra patta
vid mat a pvi hvort heimila eigi virkjunarkost innan vidkvaems svaedis i pessum flokki.

» Telji verkefnisstjérn ad loknu mati sinu ad heimila eigi virkjunarkost sendir hun
formlega umsogn til radherra par sem maelt er med pvi ad virkjunarkostur verdi
heimiladur. Fallist radherra & nidurstodu verkefnisstjérnar geti hann a grundvelli
sérstakrar heimildar i I6gum um verndar- og orkunytingardzetlun 3akvedid a
stjérnsyslustigi ad heimila virkjunarkostinn og fer hann pa afram til sveitarfélags og
annarra stjoérnvalda.

» Fallist radherra ekki a tillogu verkefnisstjornar um stadsetningu virkjunarkosts a
svaedi i flokki Il. hafnar radherra virkjunarkostinum med rokstudningi. Sé
verkefnisstjorn og radherra ekki samhljéda um hvort heimila eigi virkjunarkost geti
umsaxkjandi 6skad eftir pvi madlid fari i hefdbundinn feril verndar- og
orkunytingardatlunar pannig ad orkukosturinn verdi settur @ naestu verndar- og
orkunytingardeaetlun og hljéti medferd a Alpingi eins og hinir hefdbundnu orkukostir.
Sama gildir ef verkefnisstjorn leggur til ad ekki eigi ad heimila virkjunarkostinn en
radherra er 6sammala pvi mati.

» Telji baedi verkefnisstjorn og radherra Ut fra stefnumaorkuninni ad ekki eigi ad heimila
umraaddan virkjunarkost er lagt til ad pa sé malinu par med lokid.

Hafi tilteknum vindorkukosti i flokki Il. verid hafnad er lagt til ad umsakjanda verdi heimilt
ad leggja virkjunarkostinn fyrir verkefnisstjorn ad nyju, ad teknu tilliti til abendinga,
tillagna og umsagna vid fyrri afgreidslu, og fer pa um malsmedferd i samraemi vid
framangreint.

6.4. Timasetning framlagningar lagafrumvarps.

Medfylgjandi skyrslu pessari eru drog ad frumvarpi til laga um breytingu a I6gum nr.
48/2011, um verndar- og orkunytingarasetlun sem endurspegla framangreint.

Lagt er til ad frumvarpid verdi lagt fram a Alpingi samhlida tillégu til pingsalyktunar um
opinber stefnumérkun um vindorku med tilliti til landslags og natturu islands. Ppessi tvo
bingmal visa hvort i annad og er pvi aeskilegt, samhengis vegna, ad um pau séu fjallad 3
sama tima a Alpingi.

25



e Lagt er til ad badar tillogurnar verdi kynntar i opnu samradi i framhaldi af pvi lagdar fram
a Alpingi & vorpingi 2021.

6.5 Frumvarp til breytinga a 16gum nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingarazetlun.

e Medfylgjandi skyrslu pessari eru drog ad frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum nr.
48/2011, sem endurspegla framangreint.

Reykjavik, 15. jandar 2021,

Hafsteinn S. Hafsteinsson,

umhverfis- og audlindaraduneyti

Ingvi Mar Palsson, Hermann Saemundsson,

atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti samgongu- og sveitarstjornarraduneyti
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151. I6ggjafarping 2020-2021.
pingskjal x — x. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & légum nr. 48/2011, um verndar- og orkunytingaraatlun (malsmedferd
virkjunarkosta i vindorku)

Fr& umhverfis- og audlindaradherra.

1.gr.
A eftir 1. mgr. 2. gr. laganna kemur ny malsgrein svohljédandi:
Um virkjunarkosti til nytingar vindorku fer samkvaemt akvaedum 10. gr. a-c laganna.

2.0r.
A eftir 4. t6lul. 2. mgr. 2. gr. laganna kemur nyr tolulidur sem verdur 5. télul. svohljédandi:
Vindorka: Nyting vinds til framleidslu raforku, 10 MW eda meira uppsett rafafl.

3.0r.
1. mélslid 1. mgr. 7. gr. ordast svo: Verndar- og orkunytingaraatlun er bindandi vid gerd
skipulagsaztlana nema um sé ad reeda virkjunarkosti til nytingar vindorku.

4. qgr.
A eftir 10. gr. laganna koma prjar nyjar greinar sem verdur grein 10. gr. a, 10.gr. b, og 10. gr. ¢, d&samt
fyrirsdgnum, svohljédandi:

a. (10.gr.a)

Flokkun virkjunarkosta til nytingar vindorku med tilliti til stadsetningar.

I samradi vid radherra sem fer med orkumal leggur radherra fram & Alpingi tillogu til pingsalyktunar um
stadsetningu vindorkuvera i landslagi og néttiru islands par sem gerd skal grein fyrir stefnu, meginreglum
0g vidmidum vid hagnytingu vindorku & landi.

I stefnumorkuninni skulu skilgreindir eftirfarandi prir flokkar landssvaeda:

1. Landssvadi i flokki 1 par sem 61l nyting vindorku skv. 16gum pessum er 6heimil og er stjérnvdldum
ekki heimilt ad veita leyfi tengd orkuvinnslu vindorkuvera a slikum svaedum.

2. Landssveeoi i flokki 2 sem geta i edli sinu almennt talist viokveem sveedi med tilliti til hagnytingar
vindorku, en par sem slik uppbygging getur p6 komid til alita. Falli virkjunarkostur til nytingar vindorku
undir pennan flokk landssvaeda skal verkefnisstjorn taka virkjunarkost til umsagnar og meta hvort hann
sé i samraemi vid paer meginreglur og viomid sem fram koma i hinni opinberu stefnumérkun, skv. 1.
mgr.

3. Landssvadi i flokki 3 par sem stadreynt er af verkefnisstjorn ad falli hvorki undir flokk 1 né flokk 2 skv.
pessari grein. Landssvaedi i flokki 3 seeta ekki takmodrkunum samkvemt l6gum pessum hvad vardar
moguleika a nytingu peirra til orkuvinnslu med vindorku.

b. (10.gr.b)

Malsmedferd virkjunarkosta til nytingar vindorku hja verkefnisstjérn.

Komist verkefnisstjorn ad peirri nidurstéou ad virkjunarkostur til nytingar vindorku sé ad hluta eda ad
ollu leyti innan landsvedis i flokki 1 er verkefnisstjérn éheimilt ad taka slikan virkjunarkosti til frekari
efnismedferdar.

Komist verkefnisstjorn ad peirri nidurstédu ad virkjunarkostur i vindorku sé ad hluta eda 6llu innan
landssveedis i flokki 2 skal hun leggja mat & pad, & grundvelli stefnumdrkunar 1. mgr. 10. gr. a., hvort
vidkomandi virkjunarkostur uppfylli meginreglur og vidmid vardandi nytingu vindorku innan tilgreinds
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landsveedis. Vid umfjollun um virkjunarkosti innan sveedis i pessum flokki getur verkefnisstjorn leitad til
faghopa eftir porfum, sbr. 9. gr., vid mat & afmérkudum pattum pess virkjunarkosts sem fjallad er um.

Verkefnisstjorn skal birta opinberlega drog ad nidurstddu sinni skv. 2. mgr. og veita almenningi,
félagasamtékum og 68rum hagadilum 6 vikna frest til ad koma ad athugasemdum vid drégin.

AJd loknum peim fresti skilar verkefnisstjorn radherra rokstuddri umsdgn um virkjunarkostinn &
grundvelli nidurstddu sinnar og framkominna athugasemda skv. 3. mgr. | umsogn verkefnisstjornar skal
koma fram hvort vidkomandi virkjunarkostur, eins og hann er lagdur fram, uppfylli meginreglur og vidmid
i stefnumdrkun samkveemt 1. mgr. 10. gr. a, eda ekKki.

Sé pao stadreynt ad tilgreindur virkjunarkostur i vindorku falli undir landssveedi i flokki 3 skal
verkefnisstjorn tilkynna radherra um pa nidurstddu verkefnisstjornar pegar han liggur fyrir.

Umsogn verkefnisstjérnar samkvaemt pessari grein skal liggja fyrir innan tolf vikna eftir ad umsoknin
berst verkefnisstjorn fra Orkustofnun, enda hafi umsakjandi skilad inn peim gégnum sem kvedid er & um i
reglugerd skv. 12. gr., til ad haegt sé ad taka virkjunarkostinn til formlegrar medferdar og umsagnar.

c. (10.gr.c.)

Malsmedferd virkjunarkosta til nytingar vindorku hja radherra.

Fallist radherra & rokstudda umsogn verkefnisstjérnar um ad stadsetning tiltekins virkjunarkosts innan
landsvedis i flokki 2. uppfylli meginreglur og vidmid i stefnumoérkun sem kvedid eraum i 1. mgr. 10. gr. a
tilkynnir hann umsakjanda um nidurstddu sina og er hlutadeigandi stjérnvéldum pa heimilt ad veita honum
leyfi til nytingar virkjunarkostsins innan svadisins.

Fallist r&oherra & rokstudda tillogu verkefnisstjornar um ad stadsetning tiltekins virkjunarkosts innan
landsvaeois i flokki 2. uppfylli ekki paer meginreglur og viomid i stefnumdérkun sem kvedid er aum i 1. mgr.
10. gr. a., tilkynnir hann umsakjanda um nidurstddu sina og er hlutadeigandi stjornvéldum pa 6heimilt ad
veita leyfi til nytingar vidkomandi virkjunarkosts innan sveedisins.

Fallist radherra ekki & tillogu verkefnisstjérnar skal hann rokstydja pa akvordun sina og tilkynna
umsakjanda og er stjérnvéldum pa 6heimilt ad veita leyfi til nytingar virkjunarkostsins innan sveadisins.

Sé pad stadreynt af verkefnisstjorn ad virkjunarkostur til nytingar vindorku sé & sveedi i flokki 3 er
hlutadeigandi stjornvoldum heimilt ad veita leyfi fyrir framkveemdinni i samreemi vid almennar reglur an
frekari malsmedferdar samkvamt [6gum pessum.

Umsekjanda er heimilt ad leggja virkjunarkost innan landsvaeoi i flokki 2, skv. 10. gr. a., ad nyju til
umsagnar hja verkefnisstjorn, telji hann ad unnt sé ad bregdast vid framkomnum &bendingum og
athugasemdum vid fyrri medferd malsins. begar svo hattar til ad raoherra fallist ekki & umsdgn
verkefnisstjornar, sbr. 3. mgr. 10. gr. c., skal umsekjanda einnig gefinn kostur & pvi ad fjallad verdi um
virkjunarkostinn i verndar- og orkunytingaraztlun, sbr. 1. mgr. 3. gr. 6ski hann pess.

5.0r.
L&g pessi 6dlast pegar gildi. Login koma til framkveemda pegar pingséalyktun skv. 1. mgr. 4. gr. hefur
verid sampykkt & Alpingi.
Um virkjunarkosti til nytingar vindorku sem hafa verid sendir til umfjollunar verkefnisstjérnar skv. 2.
mgr. 9. gr. fyrir gildistoku laga pessara gilda dkvaedi 10. gr. laga nr. 48/2011 um verklag og mélsmedferd
nema sérstaklega sé 6skad eftir pvi ad um viokomandi virkjunarkost fari samkvamt 10. gr. a-c laganna.

Greinargerd.
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