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Umsagnaradilar

Landssamtokin proskahjalp, Isafjardarbeer, Logreglustjorinn & Nordurlandi eystra,
Sveitarfélagid Hornafjordur, Samband sveitarfélaga a Austurlandi (SSA), byggdarad
Malapings, Skipulagsstofnun, Samtok sveitarfélaga og atvinnuprounar a Nordurlandi eystra
(SSNE), Reykjavikurborg, Akureyrarbaer, Samtok sunnlenskra sveitarfélaga (SASS), Samtok
sveitarfélaga a hofudborgarsvaedinu (SSH) Vegagerd, OBI réttindasamtok og prir
einstaklingar.

Samantekt um umsagnir og viobroga

Vinna starfshopsins byggir a adgerd i byggdaazetlun og erindisbréfi hopsins par sem verkefnid
er afmarkad vid tvo borgarsvaedi, 1 pvi skyni ad efla samkeppnishafni peirra og hlutverk i
byggdaproun landsins. Rétt er ad minna a ad starfshopnum var falid ad mota stefnu en ekki
sérstaka adgerdaaaetlun eda nakveema Utfeerslu adgerda eda tiltekinna framkvaemda, en po
eru med stefnunni settar fram tillogur ad adgerdum og leidum til sambpaettingar vid adgerdir
i fyrirliggjandi stefnum og azetlunum hins opinbera. T vinnu sinni lagdi starfshopurinn pannig
aherslu a ad fjalla um sveedin og proun peirra med heildsteedum haetti, annars vegar med
sampaettingu vid ndverandi stefnur og azetlanir stjornvalda og hins vegar med forgangsrodun
lykilvidfangsefna. Starfshopurinn pakkar umsagnaradilum fyrir ad syna drogunum ahuga og
gefa sértima til ad senda inn umsogn. Um er ad raeda fyrstu eiginlegu borgarstefnu fyrir island
sem unnin er a vettvangi stjornvalda og pvi eru umsagnirnar mikilvaeegt innlegg i
aframhaldandi vinnu vid motun og Utfaerslu stefnunnar. T umsognunum er bent & ymis atridi
sem skerpa meetti a i stefnudrogunum sem starfshopurinn hefur tekid til skodunar. Vidbrogd
starfshopsins vid umsognum eru skaletrud i textanum.



Samfélag an adgreiningar

[ umsogn Landssamtakanna broskahjalpar og OBI réttindasamtaka er minnt & samning
Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks og itrekad ad stefnumotun af pessu tagi sé
mikilvaegur pattur i ad innleida samninginn, sem hefur pad meginmarkmid ad gera fotludu
folki kleift ad vera virkir patttakendur a ollum svidum samfélagsins, til jafns vid adra og an
adgreiningar. Skora samtokin pvi a raduneytid ad ryna drogin sérstaklega og vandlega m.t.t.
til fatlads folks, adstadna pess og parfa. OBI taka undir pau markmid sem birtast 1 drogunum
vardandi aukna samhaefingu i stefnumotun rikis og sveitarfélaga og undirstrika jafnframt
mikilvaegi pess ad sveitarfélog og/eda pjonustusvaedi hafi burdi og metnad til ad sinna
lagalegum skyldum sinum, s.s. med adgangi ad traustum tekjustofnum i samraemi vid umfang
og Utgjold loghundinna verkefna. ba fagna samtokin akvordun radherra um ad samhaefa allar
stefnur a malefnasvidi raduneytisins i pagu busetufrelsis og hvetja stjornvold til ad tilgreina
og tryggja busetufrelsi fatlads folks til jafns vid adra i borgarstefnu.

Starfshépur um moétun borgarstefnu leggur til ad vid Utfeerslu a markmidum borgarstefnu og
peim adgerdum og framkvaemdum sem stefnan kann ad leida til verdi framangreind
sjonarmid hofd ad leidarljosi og leitast verdi vid ad beita adferdafraedi algildrar honnunar par
sem tekid er mid af olikri stodu og porfum allra ibda landsins.

Samgongur

[ umsognum Isafjardarbaejar, Sveitarfélagsins Hornafjardar, SSA og SASS er bent a ad fjalla
megi itarlegar um samgongur til og fra borgarsvaedunum, einkum hofudborgarsvaedinu, og
arétta mikilvaegi pess fyrir ibta annarra landssvaeda. Gridarlega mikilvaegt sé ad tryggja
hagkvaemar almenningssamgongur fra 0drum landshlutum til borgarsvadanna, par med talid
flugsamgongur og orugga og greidfaera stofnvegi med asaettanlegri vetrarpjonustu og bodlegri
vidbragdspjonustu i samraemi vid pann fjolda vegfarenda sem nyta vegina. Sérstok ahersla er
a a0 skyra hlutverk Reykjavikurflugvallar i pjonustu vid landsbyggdina. Einnig er bent a ad
skoda maetti ad efla Loftbri s.s. med fjolgun flugleggja, meiri afslaetti og betri Gtfaerslu.

Ahersla starfshopsins var annars vegar a alpjodlegar tengingar inn & baedi borgarsvaedin til
ad efla samkeppnishaefni peirra og landsins alls og hins vegar a ad baeta tengingar annarra
landshluta vid borgarsvaedin. Starfshopurinn tekur pvi undir mikilvaegi pess ad oflugar
samgongur purfi ad vera til og fra borgarsveedunum og hefur verid skerpt a pvi i
stefnudrogunum. Starfshopurinn hefur po ekki tekid afstodu til nanari utfaerslu a pvi hvernig
samgongum skuli hattad og visar I pvi samhengi til samgonguaaetlunar stjornvalda par sem
utfeersla pessara atrida er nanar tilgreind.

Vegagerdin fagnar peim aherslum sem kynntar eru i drogum ad borgarstefnu og telur paer
vera i samrami vid aherslur sem settar eru fram 1 pingsalyktunartillogu um samgonguaaetlun
2024-2038 sem er i pinglegri medferd. Vegagerdin gerir ekki athugasemdir vid drogin en leggur
aherslu a mikilvaegi samgangna i proun borgarstefnu og vid ad uppfylla markmid stefnunnar.
Vardandi lykilvidfangsefni stefnunnar, telur Vegagerdin ad adkoma hennar ad loftslagsmalum
og pjodfélagsproun til framtidar vid proun, uppbyggingu og rekstur samgongukerfa sé
mikilvaeg fyrir adra innvidi. borf sé a heildstaedri nalgun vid slika uppbyggingu og par megi
m.a. lita til stefnu Finnlands par sem samgongumal eru skodud i samhengi vid adra
landnotkun med pad ad markmidi ad skapa sjalfbaerar borgir. Vegagerdin lysir sig reidublna
til samvinnu um naestu skref vid vinnu ad borgarstefnu.



Starfshopurinn tekur undir sjonarmid Vegagerdarinnar og fagnar pvi ad stofnunin sé
reidubdin til samvinnu um naestu skref.

Ahrif borgarstefnu a onnur landssvaedi

Baejarrad Sveitarfélagsins Hornafjardar og SASS telja ad ekki sé nzegilega skyrt 1 drogum ad
borgarstefnu med hvada haetti efling borgarsvaedanna og ahrifasvaeda peirra skili sér Gt fyrir
bau svaedi eda i pjonustu vid ibla annarra landssvaeda. SASS benda a ad a sidustu arum hafi
atvinnusokn fra ahrifasvaedum hofudborgarinnar inn a hofudborgarsvaedio ekki adeins aukist,
heldur hafi somuleidis atvinnusokn af hofudborgarsvedinu Ut a ahrifasvaedi
hofudborgarinnar aukist. SASS telja drogin ekki leggja nagilega aherslu a samgongur til og
fra  hofudborgarsvaedisins, b.mt. tengingu almenningssamgangna (Straetd) fyrir
landsbyggdina vid borgarlinu. Pau benda jafnframt a ad porf sé a ad borgarstefna innihaldi
skyrari aztlanir um stadsetningu og dreifingu pjonustustofnana s.s. heilbrigdisstofnana,
menntastofnana og stjornsyslu, til ad tryggja ad landsbyggdin njoti somu pjonustu og
borgarsvaedin. Samtokin fagna po frumkvaedi innvidaraduneytisins ad pvi ad mota heildstaeda
borgarstefnu fyrir Island. Pau telja drogin vera mikilvaegt skref i att ad samheefdari og
sjalfbaerari proun borgarsvaeda og ekki sidur dreifdari byggda i landinu.

Byggdarad Milapings leggur aherslu a ad pess verdi gaett, vid aukna aherslu a svaedisbundid
hlutverk Akureyrar, ad ekki verdi dregid ur framlogum rikisins til uppbyggingar naudsynlegra
grunninnvida a Austurlandi sem snda m.a. ad samgongum, menningar- og menntamalum og
heilbrigdispjonustu. Byggdarad tekur jafnframt undir paer aherslur sem fram koma i umsogn
SSA er varda samgongur fra Austurlandi til borgarsvaedanna og aframhaldandi uppbyggingu
alpjodaflugvallar a Egilsstodum.

Markmid borgarstefnu er ad efla landid allt med uppbyggingu tveggja oflugra borgarsvaeda
sem eflir samkeppnishaefni landsins | heild og feerir geedi borga naer steerri hluta dreifdari

byggda.

Ahrifin & onnur svaedi eru einkum af brennum toga; i fyrsta lagi mun efling borgargaeda &
Akureyri feera slik gaedi naer storum hluta Nordur- og Austurlands; i 6dru lagi eru godar
samgongutengingar til og fra borgarsvaedunum til annarra svaeda til pess fallin ad auka
adgengi folks af 0drum svaedum ad pessum gaedum og; | pridja lagi er skilvirk uppbygging
borgarsvaedanna, ekki sist hofudborgarsvaedisins og ahrifasvaedisins a sudvestur svaedinu, til
pess fallin leida til pjodhagslegs sparnadar sem hid opinbera hlytur ad eiga hlut i og getur pa
m.a. nytt til uppbyggingar innvida a 6drum svadum.

Starfshépurinn telur Utfeerslu aaetlana um stadsetningu og dreifingu pjonustustofnana ekki
falla undir verksvid hopsins. [ vinnu sinni lagdi starfshopurinn aherslu & sampaettingu vid adra
stefnumoétun hins opinbera og bendir m.a. a stefnu stjornvalda 1 heilbrigdismalum,
samgongumalum og menntamalum i pessu samhengi.

Oryggi
[ umsogn Logreglustjorans a Nordurlandi eystra er fjallad um eflingu l0ggeeslu & svaedinu og
bent a ad vid framtidarsyn likt og um svaedisborgina Akureyri megi ekki gleyma ad efla purfi

logregluna, enda prifist ekkert an pess ad oryggi sé tryggt fyrst. Jafnframt lysir embaettid
anaegju med fyrirliggjandi borgarstefnu.



Starfshopurinn tekur undir framangreind sjonarmid. Domsmalaraduneytid hefur hafid
undirbuning og vinnu ad nyrri loggaesluazetlun og verdi borgarstefna sampykkt telur
starfshopurinn mikilvaegt ad tekid verdi mid af henni og hlutverki Akureyrar vid motun
aatlunarinnar.

Skipulagsmal

Skipulagsstofnun fagnar peirri vinnu sem hafin er vio motun tillogu ad borgarstefnu sem
stofnunin telur almennt kallast a vid aherslur gildandi Landsskipulagsstefnu 2015-2026 og
tillogu til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu fyrir arin 2024-2038 asamt fimm ara
adgerdaaaetlun (sem sampykkt var a Alpingi 16. mai 2024). Stofnunin tekur undir porf fyrir
stefnu fyrir svaedin i heild, eins og bau eru skilgreind i drogunum og telur jafnframt astaedu
til ad velta upp ahrifum og pydingu pess fyrir skipulagsgerd. | pvi samhengi burfi ad huga vel
ad samspili borgarstefnu og prounarazetlana um borgarsvaedi vid skipulagsgerd, sér 1 lagi
adal- og svaedisskipulags. Stofnunin bendir einnig a hlutverk svaedisskipulags og
svaedisskipulagsskyldu hofudborgarsvaedisins sbr. skipulagslog. Skipulagsstofnun tekur
jafnframt undir aherslu a sérkenni og gadi hins byggda umhverfis og undirstrikar mikilvaegi
bess ad huga ad ofangreindum pattum a breidum grunni, s.s. med pvi ad tvinna saman
samgongur og skipulag byggdar. Loks er tekid undir paer aherslur sem snda ad
félagssjalfbaerni og gaedum byggdar, par sem horft er til olikra hopa og mismunandi parfa
folks um hdsnadi, blsetu og pjonustu vid skipulag og uppbyggingu borgarsamfélaga.
Aherslurnar kallist a vid aherslur 7 tillogu til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu.

Starfshépurinn leggur til ad vid Utfaerslu a markmidum borgarstefnu og peim adgerdum og
framkvaemdum sem stefnan kann ad leida til verdi framangreind sjonarmid [0gd til
grundvallar.

Samkeppnishafni landsins og efling byggdar

Stjorn SSNE fagnar framkomnum drogum ad borgarstefnu sem er 1 samraemi vid
soknaraaetlun svaedisins og telur ad med farsaelli innleidingu stefnunnar geti opnast fjolmorg
taekifeeri fyrir fjolbreyttari blUsetukosti a Islandi og beetta samkeppnishafni landsins.
Mikilvaegt sé ad stefnan leidi til markvissari og betri pjonustu vid ibla og stydji par ad auki
vid pjodaroryggi med pvi ad byggja upp bjonustu og borgarinnvidi a tveimur olikum stodum a
landinu. Stjorn SSNE leggur aherslu a ad skilgreind verdi svaedisbundid hlutverk borganna
tveggja og hlutverk peirra og abyrgd a landsvisu, par sem sérstaklega verdi horft til innvida er
snUa ad oryggis-, heilbrigdis- og menntamalum auk samgongumala. ba sé mikilvaegt ad l0gd
verdi fram metnadarfull adgerdaaaetlun sem stydji vid pa borgarstefnu sem 0gd er til i
drogunum. Stjorn SSNE hvetur innvidaradherra eindregid til ad koma henni sem allra fyrst i
form pingsalyktunar og til sampykktar a Alpingi.

Reykjavikurborg fagnar framkomnum drogum ad borgarstefnu. Mikilvaegt sé ad huga ad proun
borgarsvaedanna pannig ad akvardanir séu teknar Ut fra langtimasyn og heildarhagsmunum.
Pessi tvo borgarsvaedi séu i alpjodlegri samkeppni um folk, ferdamenn og fjarmagn og
mikilvaegt ad stjornvold séu medvitud um pad og midi adgerdir sinar vid ad efla
samkeppnishaefnina med pad ad lokamarkmidi ad auka heér lifsgaedi ibla. Pbegar
samkeppnislistar milli borgar eru ryndir sé [jost ad sudvesturhornid sé a margan hatt medal
fremstu svaeda i heimi. Sjalfbaerar samgongur sé helst pad sem halli a svaedid og pvi mikilvaegt
ad almenningssamgongur innan svadis og milli kjarna hafi pann sess sem lagt er upp med i



samgongusattmala hofudborgarsvaedisins. Borgarstefnan sé upphafskafli ad nyrri nalgun
vardandi proun byggdar a islandi par sem hugtakid borgarsvaedi er nytt til ad bera saman
lifsgaedi og umgjord ibua 1 alpjodlegum samanburdi. Pad sé framfaraskref og pvi mikilveegt ad
vinnan haldi afram og i vidtaeku samradi.

Baejarstjorn Akureyrarbajar fagnar framkomnum tillogum sem eigi sér langan addraganda.
Drogin inniberi fjolmarga peetti sem baejarstjorn telji mikilvaega 1 proun og eflingu byggdar,
ekki eingongu fyrir borgarsveedin tvo heldur einnig m.t.t. byggdamala i landinu i heild. Mali
skipti ad efla samkeppnishafni landsins alls og til pess purfi ad horfa til margra patta. ba sé
mikilvaegt ad borgarstefna leidi til betri pjonustu vid ibla og stydji vid pjodaroryggi med pvi
ad byggja upp borgarinnvidi a tveimur olikum stodum a landinu. Borgarsvaedin séu um margt
lik en a sama tima olik, pad sé mikill kostur ad byggja upp olikar en sterkar borgir sem hafi
hvor um sig sina styrkleika og addrattarafl. Baejarstjorn telur vidfangsefni borgarstefnu na vel
yfir paer askoranir sem borgarsamféelogin standa frammi fyrir. Loks hvetur baejarstjorn
innvidaradherra til ad koma stefnunni sem fyrst i form pingsalyktunar og til sampykktar a
Alpingi. T kjolfarid verdi sett fram metnadarfull adgerdaazetlun stefnunnar.

SSH fagna gerd borgarstefnu. Samtokin telja mikilvaegt ad hér séu sjalfbaer borgarsvaedi sem
eru eftirsott til blsetu og atvinnu og standi vel i samkeppni vid sambaerileg svadi erlendis.
SSH leggja aherslu a ad pod verkefnid snli ad pvi ad mota borgarstefnu fyrir hofudborg
landsins, pa sé ahrifasvaedid hofudborgarsvaedid allt. Sveitarfélogin a hofudborgarsvaedinu
hafi med sér samstarf 1 fjolmorgum malaflokkum og horfa ber til peirra pegar kemur ad
samkeppnishaefni hofudborgarsvaedisins sem parf stodugt ad efla og parfnast athygli og
studning rikisvaldsins. SSH bendir a mikilveegi pess ad byggdastefna rikisins horfi til
hofudborgarsvaedisins pegar kemur ad byggdasjonarmidum. Hofudborgarsvaedid a fyrst og
fremst 1 samkeppni vid borgir erlendis um mannaud og fjarfestingar, fremur en onnur svaedi
innanlands. A sama tima og adgerdir til ad stydja vid adrar byggdir landsins eru mikilvaegar,
sé lika mikilvaegt ad horfa til peirra patta sem gera hofudborgarsvaedid ad framdrskarandi
borgarsamfélagi. Ad lokum bendir SSH a ad aeskilegt sé ad skyra betur hugtakaskilgreiningar
i drogunum, pa sérstaklega i umfjollun um ,borgarsvaedi.” Ad mati SSH sé mikilvaegt ad lita
heildrent a hofudborgarsvaedid allt, vid stefnumdtun 1 byggdamalum og vid gerd
adgerdarazetlunar a grundvelli borgarstefnu, pratt fyrir hlutverk Reykjavikurborgar sem
hofudborgar.

Starfshépurinn tekur undir framangreind sjonarmid og telur pau i samraemi vid peer aherslur
sem settar eru fram i drogum ad borgarstefnu. Starfshopurinn hefur yfirfarid textann med
tilliti til hugtakaskilgreininga og lagfeert eftir atvikum.

Umsagnir einstaklinga

[ umsogn sinni veltir Tryggvi Felixson upp samspili borgarstefnu og pjodardryggismala. Stor
hluti ibda landsins byr a sudvesturhorni pess og mikid undir ef flytja parf drjugan hluta ibla
af svaedinu og koma fyrir i 0drum byggdarlogum timabundid eda til lengri tima, s.s. vegna
nattiruhamfara eda hamfara af mannvoldum. Jafnari blseta a fleiri péttbylisstodum dragi
bannig Ur pessum aheettupaeetti og auki pjodaroryggi. | umsodgninni er bent & ad byggja purfi
tvo oflug borgarsvaedi a Vesturlandi og Sudurlandi, til vidbotar vid pau tvo sem fjallad er um
i borgarstefnu. bad veeri langtima verkefni en borgarstefna gaeti verid spor i pa att. ba purfi



ad stefna ad oflugum almenningssamgongum milli fjogurra megin borgarsvaeda a Islandi sem
lid 1 ad efla sjalfbaerni peirra.

Starfshopurinn  tekur undir framangreind sjonarmid um samspil borgarstefnu og
pjodaroryggismala og telur pau i samraemi vid paer aherslur sem settar eru fram i drogum ad
borgarstefnu, po hlutverk starfshopsins hafi eingongu verid ad horfa til umraeddra tveggja
borgarsveeda.

[ umsogn sinni bendir Jon borvaldur Heidarsson a ad porf sé & uppbyggingu um allt land til
bess ad bregdast vid vexti pjodarinnar. Ad hans mati er porf a borgarstefnu sem midar ad pvi
ad byggja upp fleiri borgir & Islandi og nefnir Selfoss sérstaklega 1 bvi samhengi. ba telur hann
ad drogin séu ekki til pess fallin ad byggja borgir heldur til pess ad styrkja hofudborgarsvaedio
umfram adra stadi a landinu.

Starfshopurinn tekur undir sjonarmid um ad mikilvaegt sé ad efla byggd um allt land og bendir
aad drogin midi ad pvi ad nyta krafta péttari byggda til ad efla Island I alpjodlegri samkeppni
um folk, fyrirtaeki og fjarfestingar, asamt pvi ad styrkja hlutverk borgarsvaedanna |
byggdaproun landsins. Starfshopurinn itrekar ad hlutverk hans var ad méta borgarstefnu um
tvo borgarsvaedi en bendir a ad i drogunum er horft til pess ad Selfoss sé hluti virks
ahrifasvaedis samtengdra en adskilinna péttbyliskjarna, sbr. skilgreiningar OECD sem
starfshopurinn studdist vid, oft verid kennt vid Hvita-Hvita. Rétt er ad taka fram ad voxtur sem
slikur a hofudborgarsvaedinu er ekki hluti peirrar framtidarsynar sem fram er sett heldur aukin
skilvirkni og basetugaedi. Er pad i samraemi vid soknaraeetlun svaedisins og er a pad bent ad
aukin skilvirkni a pessu lang fjolmennasta svaedi landsins hljoti ad skila pjodarbuinu i heild
avinningi. A Akureyrarsvaedinu er ad mérgu leiti vid annars konar askoranir ad fast. bar er
akvedinn voxtur a.m.k. askilegur til ad na markmidum um efnahagslega sjalfbaerni svaedisins,
eda eins og umsagnaradili ordar pad, ad ,..komast inn a braut sjalfvirks vaxtar.“ I bvi sambandi
hefur starfshépurinn horft mikid til skyrslunnar um svaedisbundid hlutverk Akureyrar sem at
kom T agast 2021, pbar sem sérstaklega er fjallad um Akureyri og ahrifasvaedi hennar.

boroddur Bjarnason, professor 1 félagsfraedi vid Haskola Islands, skiladi mjog yfirgripsmikilli
umsogn sem mun koma ad miklu gagni vid aframhaldandi vinnu vid motun borgarstefnu og
framkvaemd hennar. 1 1josi sérpekkingar umsagnaradila og hve umfangsmikil umsognin var
akvad starfshopurinn ad funda med honum par sem farid var yfir helstu atridi umsagnarinnar
i ljosi synar starfshopsins a verkefnid.

[ umsogn sinni fagnar hann pvi sérstaklega ad unnid sé ad pessu verkefni og ad bryn porf sé
a ad skilgreina hvad felist i pvi ad vera borg i islensku samhengi. Sérstaklega sé mikilvaegt ad
mota stefnu um hlutverk og skyldur hofudborgarinnar og ad Akureyri verdi skilgreind sem
borg 1 islensku samhengi. Ad bvi sogdu telur hann po ad talsverd vinna sé eftir vid motun
borgarstefnu og tiltekur sjo efnispaetti eda megin atridi sem hann nefnir.

Almennt ma taka undir framangreind sjonarmid enda skyrt ad hér er i fyrsta skipti sett fram
borgarstefna i landinu par sem aherslan er a akvedna framtidarsyn en ekki atfeerslu adgerda,
enda starfshopnum ekki falid pad hlutverk. Ahersla er einnig & ad borgarstefnan feli i sér
sampeettingu vid adra stefnumotun hins opinbera, rikis og sveitarfélaga, en hvort tveggja er
falid 1 fyrstu tillogu starfshopsins um ad komid verdi a samstarfsvettvangi rikisins og
borgarsvaedanna sem studli ad pvi ad markmidum stefnunnar i einstokum malaflokkum verdi
nad.



Megin atridi umsagnarinnar eru hér rakin asamt vidbrogdum vid beim, an pess po ad farid sé
yfir hvert einasta atridi eda vid peim brugdist:

1)

Skilgreiningar a lykilhugtokunum, borg, borgarsvaedi og ahrifasvaedi borga séu oljosar.

Vardandi hofudborgarsvaedid er pad skyrt ad mati starfshopsins ad hofudborgarsvaedid i
heild er st borg sem verid er ad tala um. betta kemur baedi fram i peirri framtidarsyn sem
fram er sett og einnig I greinargerdinni a bls. 12. Sérstakt hlutverk sveitarfélagsins
Reykjavikurborgarinnan pess markast annars vegar af pvi ad pad sveitarfélag er skilgreint
sem hofudborg landsins og hins vegar af pvi ad pad er lang fjolmennasta sveitarfélagid
a svaedinu. Syn starfshopsins er ad nalgast verkefnid fyrst og fremst Gt fra félags-
hagfraedilegum raunveruleika frekar en stjornsyslumorkum, en pess ber ad geta ad
hépnum var einnig falid i skipunarbréfi ad skilgreina hlutverk Reykjavikur sem
hofudborgar.

béttbylisstadurinn Akureyri myndar megin hluta pess sem kalla ma ,borgarsvaedi
Akureyrar“en i skyrslunni eru dregin fram likindi a prouninni i adliggjandi sveitarfélogum
med prouninni a hofudborgarsvaedinu, po vissulega sé hun mun styttra a veg komin.

Vardandi skilgreiningar a ahrifasvaedunum pa er su skilgreining skyr i tilfelli Reykjavikur
/ hofudborgarsvaedisins og markast af Hvita-Hvita svaedinu. bad hvort péttbyliskjarnarnir
a svadinu utan hins samfellda borgarsvaedis a hofudborgarsvaedinu skuli skilgreindir
sem hluti kerfis samtengdra en adskilinna péttbyliskjarna sem allir tilheyri sama virka
péttbylissvaedinu, eda sem bakland hofudborgarsvaedisins er spurning um adlogun ad
greiningarramma OECD. Til ad nyta rammann taldi starfshopurinn naudsynlegt ad adlaga
hann peim veruleika sem verid er ad fast vid. Til deemis er erfitt ad beita honum a
islenskar adstaedur ef mannfjoldavidmidin eru tekin bokstaflega og t.a.m. ekki haegt ad
skilgreina Akureyri sem borg. bad er mat starfshopsins ad med pvi ad skilgreina
péttbylisstadina a sudvestur svaedinu med peim heetti sem gert er faist skyrari mynd af
virkni pess en med pvi ad skilgreina pa sem bakland hofudborgarsvaedisins. bessi nalgun
stydst lika vid pa stadreynd ad flaedi atvinnusoknar er tvihlida a svaedinu, baedi ad og fra
hofudborgarsvaedinu til pessara péttbylisstada.

Eins og fram kemur i skyrslunni byggir su skilgreining a ahrifasvaedi Akureyrar sem fram
er sett m.a. a gognum ur pjonustukonnun Byggdastofnunar par sem einnig var spurt um
atvinnusokn. bad er jafnframt tekid fram ad vinna purfi sérstaklega ad proun pess og
staekkun.

Starfshopnum var ekki falid pad hlutverk ad skilgreina stodu og hlutverk annarra
byggdarlaga en peirra tveggja sem hann fjallar um i skyrslu sinni. Raunar akvad hann ad
vikka umfjollunarsvaedid Ut a Hvitar-Hvitar svaedid i [josi peirrar prounar og tenginga sem
eru a pvi svaedi ollu.

Tillogur byggi ekki a naegjanlega traustum grunni rannsokna a borgum og byggdaproun.

Tekid er undir pad ad efla purfi rannsoknir i borgarfraeedum og byggdaproun almennt, m.a.
sem grundvoll stefnumotunar enda er ein tillagna starfshopsins st ad unnid verdi ad
eflingu pekkingar a pessu svidi med rannsoknum sem setji islenskan veruleika |
alpjodlegt samhengi. Starfshopurinn hafdi adgang ad nidurstodum pjonustukannana



3)

Byggdastofnunar par sem m.a. var spurt um atvinnusokn, badi a sudvestursvadinu og
fyrir nordan og byggir greiningu sina a peim, pbo ekki sé vitnad til timaritsgreina sem
byggja a somu konnunum. Einnig er visad til eldri greininga sem byggja a utgefnum
launamidum en pad er misskilningur ad starfshopurinn hafi komist ad peirri nidurstodu
a grundvelli peirra gagna ad 36-50% ibua a vinnumarkadi a sudvestur-svadinu saki
vinnu til hofudborgarsvadisins.

Ekki eru gerdar athugasemdir vid pa almennu reifun a byggda- og borgarproun sem fram
kemur i umsogninni. bad er hins vegar ekki svo ad tillogur og syn starfshopsins kallist a
vid hugmyndir um ad lita beri a landid sem borgriki og ad framtid peirra fau sem ekki bui
innan borgarmarkanna radist af pvi hvernig takist ad efla Reykjavik og
hofudborgarsvaedid i alpjodlegri samkeppni. Starfshopurinn er hins vegar sammala um
ad alpjodleg samkeppnisstada landsins eflist ef styrkleikar og taekifeeri allra byggdarlaga
pess eru nytt til ad gera landid sem heild ad sterkari valkosti fyrir folk og fyrirtaeki.

Umfjollun um viomid OECD og borgarstefnu annarra landa ofullnaegjandi og ad ymsu leiti
villandi.

Vardandi pau ellefu skilgreindu vidmid sem OECD setur um maotun borgarstefnu kemur
fram 7 skyrslu starfshopsins ad um er ad raeda framsetningu a pvi hvad i umfjollun hans
avarpi viskomandi vidmid, ekki ad med vidkomandi umfjollun hafi tilteknum markmidum
verid nad. bannig er framsetningunni atlad ad benda a til hvada/hvers konar adgerda
parf ad gripa vid framhald vinnunnar. Vardandi vidmid 10 er pad rétt abending ad pad
snyr ad stjornsyslu og nyskopun hins opinbera og framsetningin i skyrslu starfshopsins
er sett fram Gt fra prongu/skokku sjonarhorni par sem einungis er horft Gt fra einum
vinkli, p.e. getu stjornkerfisins til ad skapa goda umgjord fyrir efnahagslega drifkrafta.
Nokkud sem er po vissulega eitt hlutverka godrar stjornsyslu. betta hefur verid lagfeert i
stefnudrogunum.

OECD skilgreinir hugtakid borgarstefnu I vidu samhengi (sja bls. 19 I stefnudrogum) og
hefur starfshopurinn studst vid pa skilgreiningu. Umfjollun i drogunum um borgarstefnur
Nordurlandanna byggir a upplysingum fra raduneytum sveitarstjornar- og/eda
byggdamala vidkomandi landa og um borgarstefnur annarra landa a upplysingum fra
OECD og umfjollun stofnunarinnar um vidkomandi stefnur.

Skyra purfi tengsl borgarstefnu vid byggdastefnu og adra stefnumaorkun rikisins og hvada
fijarhagslegu ahrif hun kunni ad hafa.

Borgarstefna er ekki sjalfstaed stefna heldur hluti byggdastefnu stjornvalda eins og skyrt
kemur fram i gildandi byggdazetlun, badi adgerd C.4 Borgarstefna og aherslu C.e. bess
utan kemur fram i stefnunni sjalfri ad henni er m.a. aéetlad sampaettingarhlutverk gagnvart
68rum aaetlunum hins opinbera, badi rikis og sveitarfélaga. Utfaersla peirrar
sampeettingar rumast hins vegar ekki innan verksvids starfshopsins en er ad hans mati
eitt af verkefnum pess samradsvettvangs rikisins og borgarsvaedanna sem lagt er til ad
komid verdi a fot. Sama a vid um hlutverk annarra byggdakjarna, pad fellur utan verksvids
starfshopsins, en aftur er minnt a aherslu C.e i gildandi byggdaatlun sem snyr ad
greiningu styrkleika einstakra svaeda og ad geett verdi ad samspili dreifbylis og péttbylis
i beim tilgangi ad byggja upp fjolbreytt og sjalfbaer samfélog.



5)

6)

7)

Hver ahrifin af svaedaskilgreiningum yrdu a heimildir rikisins til ad beita byggdatengdum
studningi er alls ovist en a pad ma po benda ad norsk stjornvold skilgreina slik svaedi
med mun nakvaemari haetti en hér er gert. bad er pvi ekki sjalfgefid ad borgarstefna myndi
skilgreina meirihluta landsbyggdanna fra byggdatengdum studningi. A hinn boginn geeti
han studlad ad pvi ad videigandi adgerdum veeri beint ad mismunandi byggdarlogum allt
eftir gerd peirra og porfum og bar med geetu einmitt skapast forsendur til ad beita
byggdaadgerdum med markvissari haetti en nu er gert.

Skyra purfi adkomu annarra sveitarfélaga ad akvorounum um skipulag og uppbyggingu
innvida par sem horft yrdi a ahrifasvaedi Reykjavikur sem eina heild.

Utfeersla a peirri adkomu er eitt af hlutverkum pess samradsvettvangs rikisins og
borgarsvaedanna sem lagt er til ad komid verdi a fot, en starfshopurinn telur edlilegt ad
oll sveitarfélogin a svaedinu yrdu kollud ad pvi bordi.

Skyra purfi réttindi og skyldur borganna gagnvart 0drum byggdarlogum i landinu.

Likt og vardandi 5) lid er Gtfaersla a réttindum og skyldum borganna gagnvart 68rum
byggdarlogum landsins verkefni pess samradsvettvangs sem starfshopurinn leggur til ad
komid verdi a fot. bad sem pessi fyrsta utgafa borgarstefnu fyrir landid snyst um er ad
setja fram framtidarsyn sem felur i sé virkt hlutverk hofudborgarsvaedisins begar kemur
ad byggdaproun og motun byggdastefnu i landinu og ad a Akureyri verdi byggd upp borg
med skilgreindu hlutverki gagnvart pessari somu proun og stefnumorkun.

Ekki er haegt ad gefa sér ad tillogur starfshopsins feli i sér aukin atgjold hins opinbera,
hvad pa heldur ad slik atgjold vaeru ohjakvaemilega a kostnad slikra Gtgjalda til annarra
byggdarlaga. St framtidarsyn sem fram er sett felur fyrst og fremst i sér aukna skilvirkni
i skipulagi og rekstri pess ahrifasvaedis a sudvestur horninu par sem um 82% landsmanna
bla. St aukna skilvirkni aetti ad leida til pjodhagslegs sparnadar sem hid opinbera hlytur
ad eiga hlut i. Gagnvart Akureyri snyst framtidarsynin um ad gera svaedid efnahagslega
sjalfbaerara en pad er i dag og skapa pannig taekifeeri til betri nytingar peirra innvida sem
begar eru til stadar og forsendur fyrir frekari styrkingu peirra a svaedinu.

Setja purfi skyrari markmid um askilegan voxt islenskra borga.

Umsagnaradili gefur sér ad eitt helsta markmid starfshopsins sé aframhaldandi voxtur
borgarsvaedanna. Svo er ekki og er visad til pess sem sagt er hér ad framan undir 6) lid
vardandi ahrifasvaedid a sudvestur horninu. begar kemur ad Akureyri er pad rétt ad horft
er til pess ad stydja vid frekari voxt a svaedinu til ad styrkja efnahagslega sjalfbaerni pess
og skapa forsendur fyrir enn fjolbreyttara atvinnulifi og pjonustu en nd er. Loks er aréttad
ad starfshopurinn leggur einmitt aherslu a styrkingu borgarsvaedanna og par med gadi
peirra til busetu, en ekki folksfjolgunina sem slika.

Su yfirburdastada i ibaafjolda sem hofudborgarsvaedid og bar med ahrifasvaedi pess, eins
og bad er skilgreint i skyrslu starfshopsins, hefur gagnvart 6drum byggdarlogum og
landshlutum, gerir pad ad verkum ad ef svo fer sem horfir verdur sifellt meiri munur a
ibaafjolda pess og annarra landshluta. bannig ad po hlutfallsleg fjolgun jafnist milli
landshluta mun megin hluti folksfjolgunarinnar T landinu afram verda a pvi svaedi.



Stefnunni er m.a. eetlad ad taka pessa proun til skodunar og setja i framhaldinu markmid
um hvert sé aeskilegt ad stefna, til pbess m.a. ad na markmidum um meira jafnvaegi i byggd
landsins.

Ad loknu samradi

Starfshopurinn skilar tillogum sinum formlega til innvidaradherra i byrjun juni. Gert er rad
fyrir ad radherra leggi fram tillogu til pingsalyktunar um borgarstefnu a haustpingi 155.
loggjafarpings.



