AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um evrépska langtimafjarfestingarsjodi / FJIR21090006
R&duneyti Fjarméla- og efnahagsraduneytid / Elisabet Juliusdottir 16gfreedingur
Iverkefnisstjori

Innleiding EES- Ja

gerdar? 7 Nei

Dags. 12. oktdber 2021

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni
Fyrirhugud er ny heildarloggjof um evropska langtimafjarfestingarsjodi til innleidingar &
eftirfarandi gerd sem tekin hefur verid upp i EES-samninginn:
e Reglugerd Evropupingsins og radsins nr. 2015/760 fra 29. april 2015 um evropska
langtimafjarfestingarsjodi (e. European long-term investment funds) (hér eftir visad til sem
ELTIF).

Reglugerdin gildir um sérhaefda sjodi sem leggja aherslu & langtimafjarfestingar til ymissa verkefna
a svidi t.a.m. innvida, 6skradra fyrirtaekja og litilla og medalstorra fyrirtaekja.

Alpingi heimiladi rikisstjorninni ad stadfesta fyrir islands hénd akvérdun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 19/2020 fra 7. febrbar 2020 og fella reglugerdina, auk framseldrar reglugerdar
framkvaemdastjornarinnar (ESB) nr. 2018/480 fra 4. desember 2017 um taeknilega eftirlitsstadla um
fjarméalaafleidugerninga sem hafa pann eina tilgang ad verja gegn ahettu, nagilegan liftima
evropsku langtimafjarfestingarsjodanna, vidmidanir fyrir mat & markadnum fyrir hugsanlega
kaupendur og virdi eignanna sem & ad losna vid og tegundir og einkenni adstddunnar sem stendur
almennum fjarfestum til boda, inn i EES-samninginn, med pingsalyktun nr. 19/151 pann 4. mai
2021.

ELTIF-reglugerdin hefur ad geyma reglur um evrépska langtimafjarfestingarsjodi og rekstraradila
peirra. Med reglugerdinni er 16gd ahersla & ad efla evropskar langtimafjarfestingar i raunhagkerfinu.
Reglunum er &tlad ad hjalpa til vid ad auka adgengi ad fjarmagni fyrir langtimafjarfestingar innan
EES med pad ad markmidi ad fjarmagna umbreytingu yfir i snjallhagvoxt, sjalfbeeran hagvoxt og
hagvoxt fyrir alla. Langtimafjarfestingar geta haft vidtekan avinning fyrir almenning par sem paer
stydja vid naudsynlega pjonustu og beatingu lifskjara. ELTIF-sjédir veita langtimafjarmégnun til
ymissa verkefna sem erfitt getur verid ad finna fjarmagn fyrir, en peir skulu fjarfesta a.m.k. 70% af
fjarmagni sinu i sk. haefum fjarfestingum. Haefar fjarfestingar fyrir ELTIF-sj6di eru m.a. ymis
innvidaverkefni med virdi a.m.k. EUR 10 millj., t.d. & svidi samgangna, orku eda menntunar, og
einnig skulda- eda eiginfjargerningar utgefnir af fjarfestingarhaefum fyrirtaekjum, p.e. éskrddum
fyrirteekjum og/eda skradum fyrirteekjum med markadsverdmeeti ad hdmarki EUR 500 millj. Med
pvi ad veita fjarmunum til slikra verkefna studla ELTIF-sj6dir ad fjarmognun a raunhagkerfi EES
og framgangi stefnu ESB um snjallhagvoxt, sjalfbaeran hagvoxt og hagvoxt fyrir alla. ELTIF-sjédir
geta hentad peim sem purfa ad fjarfesta til lengri tima, eins og t.d. lifeyrissjodum og
vatryggingafélégum, og geta peir veitt stodugt tekjuflaedi til fjarfesta. A méti er seljanleiki hluta
sjodunum minni en ef keyptir eru annars konar fjarmalagerningar.

Med reglugerdinni er settur rammi um notkun heitisins ELTIF yfir evropska
langtimafjarfestingarsjodi fyrir pa rekstraradila sem Kkjosa ad markadssetja slika sjodi. |
reglugerdunum er kvedid & um pau skilyrdi sem uppfylla parf til pess ad unnt sé ad markadssetja
sj00i sem pessa & EES. bau skilyrdi varda m.a. stadfestingu sjodanna, sampykki yfirvalda & pvi ad
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rekstraradili megi reka ELTIF-sj6d, fjarfestingarheimildir sj6danna, gagnseiskrofur og krofur
vegna markadssetningar til almennra fjarfesta.

2. Hvert er Urlausnarefnid?

Megin Urlausnarefnio er ad innleida akvadi reglugerdar (ESB) 2015/760 um evropska
langtimafjarfestingarsjodi, og svo akveedi framseldrar reglugerdar framkveemdastjornar ESB nr.
2018/480, eins og gerdirnar voru adlagadar vid upptoku peirra i EES-samninginn.

Fyrirhugud 16ggjof felur i sér innleidingu ELTIF-reglugerdarinnar i islenskan rétt par sem malt
verour fyrir um starfsemi og rekstur evrépskra langtimafjarfestingarsjéda. Auk pess mun par vera
lagastod stjornvaldsfyrirmeala vegna innleidingar nefndrar framseldrar reglugerdar.

3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Islensk 16ggjof endurspeglar ekki akvadi nefndrar reglugerdar, sem tekin hefur verid upp i EES-
samninginn. bvi parf ad breyta islensku lagaumhverfi.

B. Markmio

1. Stefna hins opinbera & viokomandi mélefnasvidi/malaflokki

Fyrirhugad frumvarp fellur undir malefnasvid 16 um markadseftirlit, neytendamal og stjérnsyslu
atvinnumala og nyskdpunar i fjarmaladaetlun, nanar tiltekid malaflokkana markadseftirlit og
neytendamal. Meginmarkmid malefnasvidsins er ad auka alpjodlega samkeppnishafni atvinnulifs
sem byggist 4 efnahagslegu, umhverfislegu og samfélagslegu jafnvaegi. I stjornarsattmala kemur
fram ad fjarmalakerfid eigi ad vera traust og pjona samfélaginu & hagkveeman og sanngjarnan hatt.
Rikisstjornin telur pad eitt mikilveegasta hagsmunamal islands ad sinna framkvemd EES-
samningsins vel. Innleiding gerdarinnar samramist pvi meginmarkmidi méalefnasvidsins.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i 1josi Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda

Markmid med innleidingu & &kvaedum ELTIF-reglugerdarinnar og tengdrar gerdar i islenskan rétt,
eins og par hafa verid teknar upp i EES-samninginn, er ad samraema par reglur sem gilda hér &
landi vid peer sem gilda innan EES enda er pannig best geett ad hagsmunum markadarins og fjarfesta
og ytt undir aukna starfsemi erlendra fyrirteekja hér & landi og islenskra fyrirtekja erlendis. Pa er
markmidid med innleidingunni einnig ad efla langtimafjarfestingar i raunhagkerfinu. Auk pess geta
langtimafjarfestingar haft vidteekan avinning fyrir almenning par sem per stydja vid naudsynlega
pjonustu og baetingu lifskjara. Loks er a&tlunin ad studla ad skilvirkri framkveemd EES-samningsins.

C. Leiodir

1. EKkkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

Mikilveegt er ad allt regluumhverfi fjarmalamarkada & islandi sé eins vandad og unnt er og i
samraemi vio reglur innan EES. Yroi ekkert adhafst veeri ekki kvedio sérstaklega a um evropska
langtimafjarfestingarsjoadi i islenskri 16ggjof og islensk 16ggjof yroi par med ekki i samraemi vid
reglur innan EES. bad kynni svo ad hafa ahrif & stédu islenskra fyrirteekja og & fjarfesta sem kjésa
ao fjarfesta til langs tima par sem ad fjarmognunartaekifaerin sem geta fylgt stofnun ELTIF-sj6da
veeru feerri en ella.

Alpingi heimiladi rikisstjorninni ad stadfesta fyrir Islands hénd akvérdun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 19/2020 fra 7. febrtar 2020 og fella reglugerdir (ESB) 2015/760 og 2018/480 inn i
EES-samninginn, med pingsalyktun nr. 19/151 pann 4. mai 2021.

islandi ber skylda til pess ad innleida paer gerdir sem visad er til i &kvérdunum sameiginlegu EES-
nefndarinnar i landsrétt, sbr. 7. gr. EES-samningsins.
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2. Onnur Grraedi en lagasetning sem metin hafa verid
Onnur Grraedi en lagasetning eiga ekki vid.

3. Mogulegar leidir vid lagasetningu

Tveer mogulegar leidir eru fyrir hendi til innleidingar & akvaedum ELTIF-reglugerdarinnar. Annars
vegar med akvaedum i heildarlégum um rekstraradila sérheefdra sjéda og hins vegar med akvaeedum
i sjalfsteedri 16ggjof um sjéoategundina.

D. Hvaoa leid er aformud og hvers vegna?

1. Stutt lysing & peirri leid sem &formud er og rokstudningur fyrir henni

Gert er rdd fyrir sjéalfsteedri 16ggjof med dkvedum um sjodategundina. ELTIF-sjédir teljast vera
sérheefdir sjodir og tengjast pvi reglurnar tilskipun 2011/61/ESB um rekstraradila sérhafdra sjdéda
(AIFMD), sem innleidd hefur verid med I6gum um rekstraradila sérheafdra sjoda, nr. 45/2020. Ad
pvi er vardar ELTIF-reglugerdina pa er par um svokallada voruldggjof ad raeda, sem er ekki tilfellid
med AIFMD, sem kvedur & um starfsemi rekstraradila allra sérhaefdra sj6da. bykir pvi fara betur &
ad hafa reglur um pessa tilteknu sjodategund i sérstakri 10ggjof.

Gert er rad fyrir ad i nyjum l6gum um evrdpska langtimafjarfestingarsjéoi verdi ad finna lagastod
stjornvaldsfyrirmeala, sem sett verda til innleidingar & framseldri reglugerd framkvemdastjornar
ESB tengdri ELTIF-reglugerdinni.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi [l6gum og reglum, hvort heldur bztt er vid eda
fellt brott

Ekki er gert rad fyrir breytingum & gildandi I16gum og reglum med nyrri 16ggjof um evropska

langtimafjarfestingarsjooi.

E. Samraemi vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn a svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga?

Fyrirhugud lagasetning vardar skuldbindingar islands skv. EES-samningnum og felur i sér
innleidingu & ELTIF-reglugerdinni, auk tengdrar gerdar, i islenskan rétt.

I gerdunum og adlégunum er gert rad fyrir framsali valdheimilda til handa Eftirlitsstofnun EFTA.
Eftirlits- og valdheimildir ESMA og Eftirlitsstofnunar EFTA samkvamt tilskipun 2011/61/ESB um
rekstraradila sérhaefdra sjoda gilda einnig vegna starfsemi & grundvelli ELTIF-reglugerdarinnar.
EkKi er talig ad framseldar valdheimildir séu umfram pad sem adur hefur verid talid heimilt vegna
EES-samningsins. Fyrirhugud lagasetning pykir pvi ekki kalla & sérstaka skodun & samraemi vid
stjornarskra. Um framsal valheimilda & fjarméalamarkadi var nanar fjallad i pingsalyktunartillégu
um upptoku hins evropska eftirlitskerfis & fjarmalamarkadi. (Sja tillégu til pingsalyktunar um
stadfestingu dakvardana sameiginlegu EES-nefndarinnar um breytingu 4 IX. vidauka
(Fjarmalapjonusta) vid EES-samninginn (evrépskar reglur um fjarmalaeftirlit), sem 16gd var fyrir
Alpingi og sampykkt & 145. 16ggjafarpingi 2015-2016 (pskj. 1109, 681. mal.)).

2. Varda aformin dkvaedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Fyrirhugud 16g varda samreemdar reglur innan EES um markadssetningu tiltekinna sérhafdra sj6da
innan EES og tengjast frelsi til pess ad veita pjonustu yfir landameeri innan EES.

3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?
Nei.
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F. Samréado

1.

Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Rekstraradilar sérhaefdra sjoda, verdbréfafyrirteeki og fjarfestar.

2.

Er skdrun vid stjornarmalefni annarra raduneyta?

Nei.

3.

Samrad sem pegar hefur farid fram

Oformlegt samrad vid Sedlabanka Islands.

4.

Fyrirhugad samrad

Fyrirhugad er ad birta petta &formaskjal i samradsgatt stjornvalda, sem og drég ad frumvarpi.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1.

Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal

Almenn ahrif fyrirhugadra laga um ELTIF eru talin verda jakved. Med fyrirhugadri 16ggjof
verdur til samremd 16ggjof um pessa sjoédategund og umhverfid hér a landi verdur
samkeppnisheft vid umhverfi annarra rikja innan EES.

Ekki er gert rad fyrir auknum umsvifum Fjarmalaeftirlits Sedlabanka Islands vegna
fyrirhugadrar lagasetningar ad svo stdddu, en komi til pess ad rekstraradilar akveda ad bjoda
upp & pessa nyju sjodategund geetu umsvifin aukist svo einhverju nemi. Er talid ad ahrif
innleidingar reglugerdanna verdi dveruleg og ad verkefnin tengd peim rdmist innan naverandi
rekstraraztlana Fjarmalaeftirlits Sedlabanka islands. Ahrif & rikissjod verda engin.

H. Neestu skref, innleiding

1.

Hefur verid gerd verkefnisagetlun fyrir frumvarpssmidina?

Stefnt er & framlagningu frumvarps til nyrra laga um evrdpska langtimafjarfestingarsj6di vorid
2022.

2.

Hvernig verdur stadid ad innleidingu loéggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir &hrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbdnings/adlégunar?

Lagt er til ad fyrirhugud 16g taki gildi 1. september 2022.

3.

Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?

A ekki vid.

4.

Melikvardar & arangur og Utkomu

A ekki vid.

5.

Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?

A ekki vid.

I. Annad
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J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum
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