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154. l6ggjafarping 2023-2024.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

Um breytingar & I1égum um svadisbundna flutningsjéfnun, nr. 160/2011, med sidari
breytingum.

Fra innvidaraoherra.

1.gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 6. gr. laganna:

a. 2. mgr. ordast svo: Framleidandi & svaedi 1, sbr. 2. mgr. 4. gr., feer 10% endurgreioslu af
flutningskostnadi & voru ef lengd ferdar er a.m.k. 150 km en 15% ef lengd ferdar er yfir
390 km. Framleidandi & svedi 2, sbr. 2. mgr. 4. gr., feer allt ad 20% af endurgreidslu af
flutning & vérum ef lengd ferdar er 150-390 km en allt ad 30% ef lengd ferdar er meiri en
390 km.

b. Vid 4. mgr. betist nyr mélslidur svohljédandi: Ekki skal leekka hlutfoll sampykktra
umsokna sem eru undir 1,25% af fjarveitingu hvers ars né leekka sampykktar umsoknir
niour fyrir 1,25% af fjarveitingu hvers ars hja sama adila.

2.0r.
L&g pessi dolast gildi 1. jantar 2024.

Greinargerod.

1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i innvidaraduneytinu i samvinnu vid Byggdastofnun.
Flutningsjofnunarstyrkjum Ur rikissjodi sem atlad er ad stydja vid framleidsluidnad og
atvinnuuppbyggingu a landsbyggdinni var komid @ med setningu laga um svadisbundna
flutningsjofnun, nr. 160/2011, sem toku gildi 1. jantar 2012. Var markmidid ao jafna pannig
flutningskostnad framleidenda sem stadsettir eru fjarri innanlandsmarkadi eda Gtflutningshéfn
og bua pvi vid skerta samkeppnisstddu vegna herri flutningskostnadar. Légin giltu upphaflega
til arsloka 2013 en med légum nr. 125/2018 var gildistimi peirra framlengdur til arsloka 2025.

Samkvemt Iogunum hefur Byggdastofnun umsjon med afgreioslu
flutningsjofnunarstyrkja, leggur mat @ umsoknir og kallar eftir peim gégnum sem naudsynleg
eru. [ 5. gr. laganna er fjallad um skilyrdi styrkveitinga. Par kemur m.a. fram ad styrkir séu
veittir til framleidenda sem stadsettir eru fjarri innanlandsmarkadi eda Gtflutningshéfn og bla
vid skerta samkeppnisstoou vegna harri flutningskostnadar. Einnig segir ad styrkir séu veittir
annars vegar vegna flutnings fra styrksvaedi ef framleidslan er annadhvort fullunnin eda
halfunnin vara, p.e. vara sem hefur farid i gegnum akvedid framleidsluferli & styrksveaedinu og
hins vegar vegna flutnings til styrksvadis & hravoru eda halfunninni voru, p.e. véru sem vantar
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til ad endanleg framleidsla & voru geti att sér stad & styrksvaedinu. Styrksveaedin eru sidan
tiltekin sérstaklega i 4. gr. laganna og i 6. gr. laganna er fjallad um Gtreikning framlaga.

Samkvamt 10. gr. laganna skal innvidaradherra gefa Alpingi skyrslu um framkvaemd og
préun sveedisbundinnar flutningsjéfnunar ar hvert. I skyrslu rédherra fra arinu 2022 er rakid
ad fjarheimildir arsins til veitingu styrkja voru 166,6 milljénir kr. (153. 16ggjafarping, 739.
mal). begar sampykktar umsoknir eru harri en fjarveiting arsins, ad fradregnum kostnadi
Byggdastofnunar, eru styrkveitingar laeekkadar hlutfallslega i samreemi vid pad, sbr. 4. mgr. 6.
gr. laganna. Sampykktar styrkumséknir voru 242,4 milljonir kr. & arinu 2022 og var
atgreidsluhlutfall var pvi 67,4%. 1 skyrslu radherra eru styrkveitingar jafnframt flokkadar
nanar, m.a. eftir atvinnugreinum og landsvedum.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

I pjénustukénnun innvidaraduneytisins og stofnana & vegum pess sem fram for haustid
2022, barst raduneytinu dbending um ad flutningsjéfnunarstyrkir sem veittir eru & grundvelli
laganna vaeru ekki ad skila sér med nagilega sanngjornum heetti til minni framleidenda.
Raduneytid leitadi eftir afstodu Byggdastofnunar vegna framkominnar abendingar og i svari
stofnunarinnar sagdi ad borio hafi & gagnryni fra umsaekjendum um ad leegstu styrkir séu of
lagir en peir sem sakja um laegsta styrkinn eru almennt peir sem standa héllustum fati vegna
steerdar sinnar. Hetti peir ad sekja um munu styrkfjarhaedir til steerri adila aukast og
samkeppnisstada minni adila gagnvart steerri verour verri. Pa benti stofnunin & ad i skyrslum
radherra undanfarin ar um framkveemd flutningsjofnunarstyrkja, komi fram ad tiu steerstu
styrkhafar hafa fengid um og yfir 50% af Gtgreiddum styrkjum. Lagdi Byggdastofnun til ad
gerdar yrou breytingar a Gthlutunarreglum svaedisbundinnar flutningsjoéfnunar til ad auka
styrkveitingar til minni framleidanda.

Stefna stjornvalda i byggdamalum er rakin i pingsalyktun um stefnumaétandi byggdadaetiun
fyrir &rin 2022-2036 sem sampykkt var af Alpingi i juni 2022. Meginmarkmid byggdaéaatlunar
eru tvennskonar; ad innvidir maeti porfum samfélagsins og ad byggair og sveitarfélég um land
allt verdi sjéalfbaer. Markmidid er jafnframt ad i 6llum landshlutum verdi blémlegar byggdir
og Oflugir byggodakjarnir par sem studlad verdi ad beattum lifskjorum landsmanna og
busetufrelsi med sem jofnustu adgengi ad grunnpjénustu, hisnzdi og fjolbreyttum
atvinnutekifeerum. Pa er markmio laga um sveadisbundna flutningsjéfnun er ad stydja
framleidsluionad og atvinnuuppbyggingu & landsbyggdinni eins og rakid er ad ofan.

Frumvarpinu er &tlad ad tryggja ad pau framlég sem veitt eru vegna sveedisbundinnar
flutningsjofnunar séu samreemi vid 16gin og stefnu stjérnvalda i malaflokknum. Jafnframt ad
styrkirnir uppfylli med sem bestum hztti almenn skilyrdi styrkveitinga hins opinbera um
jafnreedi, hlutlegni, gagnsaei og samkeppnissjénarmid, sbr. 42. gr. laga nr. 123/2015 um
opinber fjarmal.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1 Utreikningur styrkja

I frumvarpinu eru lagdar til breytingar & CGthlutunarreglum um styrki vegna
svaedisbundinnar flutningsjéfnunar. Reglum um Utreikning styrkjanna er ad finna i 6. gr.
laganna en par segir m.a. ad flutningsjofnunarstyrkur skuli reiknast sem hlutfall af
flutningskostnadi ao teknu tilliti til annara skilyrda sem kvedid er & m i akvaedinu. Meginreglan
er st ad framleidendur sem eru & styrksveaedi 1 fa endurgreidslu af flutningskostnadi & voru ef
lengd feroar er 150 km. Framleidendur & styrksveedi 2 fa 10% endurgreidslu & flutningi a voru



3 [ vinnslu — 21. september 2023

ef lengd ferdar er 150-390 km 16ng en 20% ef lengd ferdar er meiri en 390 km. Styrksveedin
er akvedin i 4. gr. laganna.

EkKi eru greiddir flutningsjofnunarstyrkir ef lengd ferdar er innan 150 km og pa skulu
flutningsjofnunarstyrkir til hvers framleidanda aldrei vera harri en sem nemur 200.000 evrum
& priggja éara timabili. Einnig gildir st regla ad ef styrkhaefar umséknir um
flutningsjofnunarstyrk nemi herri eda leegri fjarhaed en sem nemur fjarheimildum arsins, ad
fradregnum kostnadi Byggoastofnunar, skal stofnunin hakka eda laekka hlutfoll
endurgreidsina pannig ad ekki sé farid fram r fjarheimildum. I frumvarpinu eru lagdar til tvaer
breytingar a reiknireglunum.

3.2 Heaekkun endurgreidsluhlutfalls flutningskostnadar

Lagt er til ad endurgreidsluhlutfall flutningskostnadar verdi heakkad, pannig ad
framleidendur & svaedi 1 geti sott um 10% endurgreidslu a flutningskostnadi ef lengd ferdar er
150-390 km. og 15% endurgreidslu ef lengd ferdar er yfir 390 km. Framleidendum & svaedi 2
verdi gert kleift ad sekja um 20% endurgreidslu ef lengd ferdar er 150-390 km en 30%
endurgreidslu ef lengd ferdar er lengri en 390 km.

Sokum fyrirkomulags voruflutninga & landinu virdist stadan vera su ad steersti hlutur
flutninga af landsbyggdinni med afangastad & landsbyggdinni, hafi vidkomu i
flutningsmidstod & hofudborgarsveedinu. Pannig eru styttri flutningar & sveedi 2 almennt
talsvert lengri en fra A til B. Framleidendur & héfuoborgarsvedinu sem senda vorur a
landsbyggdina purfa pvi ad borga fyrir einn legg, & medan ad framleidendur & landsbyggdinni
borga almennt fyrir tvo. Framleidendur naer innanlandsmarkadi sem senda vorur &
landsbyggdina borga einnig fyrir tvo leggi, en oliklegt er ad tillagan um haekkun
hamarksendurgreidslu um 5-10 présentustig setji framleidendur fjeer innanlandsmarkadi i betri
stddu fjarhagslega en framleidendur sem stadsettir eru ner innanlandsmarkadi.

3.3 Engin leekkun & endurgreidsluhlutfalli undir 1,25%

Framkveemdin hefur verid med peim hetti undanfarin ar, ad endurgreidsluhlutfall umsékna
hefur leekkad til pess ad ekki sé farid fram ar fjarheimildum. Med 6drum ordum hafa
sampykktar umséknir um styrk vegna svadisbundna flutningsjéfnun verid heerri en sem
nemur fjarveitingu hvers ars. bannig hafa umsakjendur ekki fengid nema um 57-67% af
sampykktri fjarhaed greidda. bvi til vidbotar hefur fjarveiting leekkad 24% af raunvirdi fra
arinu 2017 og heetta er & ad st préun muni hafa enn meiri ahrif & naestu arum pegar framlag
lekkar ad nafnvirdi og flutningskostnadur haekkar, svo sem vegna heekkunar &
eldsneytiskostnadi. bannig eykst flutningskostnadur framleidenda a sama tima og
flutningsjofnunarstyrkur lekkar ad raunvirdi. Pessi ahrif koma verst nidur & peim
framleidendum sem flytja minnst og seekja p.a.l. um leegstan styrk og ljost er ad framleidendur
hafa haett vid ad sekja um styrk par sem fjarhaedir eru ordnar pad lagar ad styrkumsdkn svarar
ekki kostnadi. Til ad draga ar pessum ahrifum er lagt til ad ekki verdi lekkad
endurgreidsluhlutfall & sampykktum umséknum upp ad 1,25% af heildarfjarveitingu hvers ars.
Anrif pessara breytinga, ad 68ru 6breyttu, verda paer ad minni framleidendur munu fa harri
flutningsjofnunarstyrk a kostnad steerri framleidenda, par sem liklegra er ad peir fari narri
hadmarkspaki styrksins, sem er 200.000 EUR og nj6ta pvi hlutfallslega minni 4g6da af 1.25%
markinu.

4. Samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.
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I greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad l6gum nr. 160/2011 er rakin forsaga pess ad
16gin voru sett og paer forsendur sem lagu ad baki pvi kerfi sem komid var &. Kemur par medal
annars fram ad flutningsjofnunarstyrkir til framleidenda framleidsluvara sem falla undir C-
balk i islensku atvinnugreinaflokkuninni ISAT2008, flokkist sem rikisstyrkir samkvaemt
reglum EES-samningsins og eru akvaedi laganna snidin ad rikisstyrkjareglum samningsins.

pak er hins vegar sett & styrki til hvers framleidanda sem nemur 200.000 evrum & hverju
priggja ara timabili, eins og adur segir. Inn i pa fjarhaed skal einnig reikna adra styrki sem
framleidandi hefur fengid fra opinberum adilum. Med pvi ad setja petta hamark a styrki fellur
pessi rikisadstod undir reglur um minnihattar adstod (de minimis) ESA og er par af leidandi
ekki tilkynningarskylt til Eftirlitsstofnunar EFTA. Afram er gert rad fyrir ad hamarksstyrkur
til framleidanda geti ekki numid heerri upphad 200.000 evrur og er efni frumvarpsins pvi ekki
tilkynningarskylt til Eftirlitstofnunarinnar sbr. framangreindar reglur.

Frumvarpid pykir ekki kalla & sérstaka skodun & samreemi vid stjornarskra

5. Samraad.

Vid gerd pessa frumvarps var haft samrad vid Byggdastofnun auk pess sem horft var til
skyrslu stofnunarinnar um framkvamd flutningsjéfnunar & arinu 2022. Aform um frumvarpid
voru kynnt i samradsgatt Stjornarradsins (mal nr. 141/2023) um fjégurra vikna skeid og barust
prjar umsagnir. Beendasamtok Islands stydja aformin og benda & mikilveaegi almenns gagnseeis
i kerfinu. I umsdgn Samtaka fyrirtaekja i landbinadi kemur fram ad samtokin stydji aformin
um ad styrkja betur minni framleidenda. Samtokin benda hins vegar & ad heildarupphad
umsokna hafi aukist mikid undanfarin ar sékum hekkandi flutningskostnadar an pess ad
fjarveitingar til svaedisbundinnar flutningsjofnunar hafi aukist. Styrkurinn sé mikilveegt
verkfari til ad beta hluta pess adstodumunar sem fyrirteki og framleidendur sem stadsettir
eru fjarri innanlandsmarkadi eda uUtflutningshdfn bda vid og pvi sé mikill avinningur i ad
fjarveitingar haldist i hendur vid vaxandi flutningskostnad. ba er bent & ad ESA hafi nylega
sampykkt nytt byggdakort fyrir island fyrir arin 2022-2027 sem stadfestir ad unnt sé ad veita
aukna styrki utan hofudborgarsvedisins a grundvelli byggdasjonarmida. Af peim s6kum etti
EES-samningurinn ekki ad koma i veg fyrir ad styrkir til svadisbundinnar flutningsjéfnunar
veeri haekkadir verulega.

I umségn Fjordungssambands Vestfirdinga kemur fram ad mikilvaegt sé ad studningur vid
minni framleidendur sé efldur en gerd er athugasemd vid ad pad sé gert a kostnad annarra
framleidenda. Bent er & ad fjarhagsrammi flutningsjéfnunar hafi dregist saman en framlégin
nema um 60% af framreiknudu framlagi i byrjun ars 2013. Fjéroungssambandid telur ad hér
séu komin sjonarmid sem kalli & ad endurskoda markmid svadisbundinnar flutningsjéfnunar
i heild sinni adur en farid er i adrar breytingar. Til mynda metti skoda hvort ad skipta eigi
framlaginu upp i studning til framleidenda & innanlandsmarkadi annars vegar og hins vegar
pa sem framleida & erlendum markadi.

I 1j6si framkominna umsagna er astaeda til ad taka fram ad tilgangur pessa frumvarps er
eingdngu ad tryggja ad styrkveitingar séu i sem mestu samreemi vid markmid laganna. pa er
rétt ad hafa i huga ad gildistimi laganna er til lok ars 2025 og gert er rad fyrir ad regluverkid
verdi tekid til frekari skodunar &dur en kemur ad peim tima.

Drog ad frumvarpi voru kynnt i samradsgatt stjérnvalda ...

[Kafli i vinnslu]

6. Mat a ahrifum.
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Verdi frumvarpid 6breytt ad 16gum er gert rad fyrir ad frumvarpid muni ekki hafa ahrif a
rikissj6d. Samfélagslegur avinningur breytinganna felur i sér aukin studning til minni
framleidenda & landsbyggdinni. Breytingarnar eru i samraemi vid byggdaaatlun og studla ad
fjdlbreyttu atvinnulifi og basetufrelsi. EKKi er fyrirséd ad sampykkt frumvarpsins komi til med
ad hafa i for meo sér breytingar sem hafi teljandi ahrif & stddu einstakra pjéafélagshdpa fram
yfir adra. Breytingar sem melt verdur fyrir munu nytast minni framleidendum sem eru
stadsettir eru i famennari byggdalogdum.

Anrif peirra breytinga sem maelt er fyrir um i frumvarpi pessu a fyrirkomulag Gthlutana
vegna svadisbundinnar flutningsjofnunar verda ad 6dru obreyttu paer ad minni framleidendur
munu fa herri flutningsjéfnunarstyrk & kostnad steerri framleidenda, par sem liklegra er ad
peir fari naer 200.000 EUR pakinu og njéta hlutfallslega minni agéda af 1.25% markinu. |
Gthlutun &rsins 2022 vegna flutnings & arinu 2021 hefdu 48 umsoknir fengid fullan styrk ef
1.25% markid hefdi verid til stadar, en19 umsoknir hefou fengid lekkun. Umsoknir peirra
fyrirteekja sem myndu fa leekkun voru arid 2022 ad fjarhaed 3,3 — 28,9 m.kr. par sem hver
umsokn var ad medaltali 10 milljonir kr. og midgildi 6,9 milljonir kr.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

I a-1id akveedisins er lagt til ad endurgreidslutfall flutningskostnadar sé haekkad ar 10% i
15% af flutningskostnadi ef lengd ferdar er yfir 390 km & styrktarsveedi eitt, sbr. 4. gr. laganna.
pa er lagt til ad & styrktarsveedi tvo verdi hlutfallio haekkad ur 10% i 20% vegna lengdar ferdar
frd 150 — 390 km. og ur 20% i 30% ef lengd ferdar er meiri en 390 km. Ad 6dru leyti parfnast
pessi lidur ekki frekari skyringar.

I b-1id &kvaedisins er ad finna vidbot vid pé reglu sem & vid pegar styrkhafar umsoknir um
flutningsjofnunarstyrk nema heerri fjarheed en sem nemur fjarheimildum &rsins en pa skal
leekka hlutfoll endurgreidsina pannig ad ekki seé farid fram ar fjarheimildum. Lagt er til ad i
slikum tilvikum verdi ekki lekkud hlutfoll sampykktra umsokna sem eru undir 1,25% af
fjarveitingu hvers ars né leekka sampykktar umséknir nidur fyrir 1,25% af fjarveitingu hvers
ars hja sama adila. Gert er rad fyrir ad i reglugerd rddherra um svadisbundna flutningsjofnun
sem sett er a grundvelli 10. gr. laganna, verdi settar nanari reglur til skyringar og fyllingar a
hugtakinu ,,sami aodili“ og horft verdi til reglur Evrépuréttar um minnihattaradstod i peim
efnum. Sja nanar 2. tolul. 2. gr. reglugerdar framkveemdastjornar (EB) nr. 1407/2013 um
beitingu rikisadstodarreglna gagnvart lagmarksadstod (de minimis reglur). Ad 6dru leyti er
visad i 3. kafla greinargeroar frumvarpsins um skyringar akvedisins.

Um 2. gr.
Samkvaemt greininni taka I6gin gildi 1. jantar 2024. Verdur pvi farid eftir akvaeedum
peirra vid afgreioslu Byggdastofnunar & styrkjum a arinu 2024 vegna arsins 2023.



