Nidurstdduskjal samrads

Vid vinnslu frumvarpsins var leitad til Utlendingastofnunar, keerunefndar Gtlendingamala og
Barnaverndarstofu. Aform um lagasetningu og frummat & ahrifum voru kynnt & fundi radu-
neytisstjora allra rdduneyta og peim gefid tekifaeri til athugasemda. Drog pess voru kynnt i
samradsgatt stjornvalda & vefnum island.is (mal nr. 51/2019) og almenningi gefinn kostur & ad
senda inn athugasemdir og abendingar. Utlendingastofnun, kerunefnd Gtlendingamala,
embeetti rikislogreglustjora, stoddeild rikislogreglustjora, Rauda krossinum & Islandi, l16greglu-
stjoranum & hoéfudborgarsvaedinu, logreglustjoranum & Sudurnesjum, félagsmalaraduneytinu
og Barnaverndarstofu var tilkynnt petta sérstaklega. P& var vakin athygli & yfirstandandi
samradi um frumvarpid & reglulegum samradsfundum démsmalaraduneytisins, Utlendinga-
stofnunar, kerunefndar Gtlendingamala, stoddeildar rikislogreglustjora, l6greglustjorans a
hofudborgarsvaedinu, l6greglustjorans & Sudurnesjum og Rauda kross Islands. Jafnframt var
fyrirhugud lagasetning kynnt fyrir pverpélitiskri pingmannanefnd um dtlendingamal.

Umsagnir barust fra keerunefnd Gtlendingamala, Utlendingastofnun, l6gmannsstofunni Rétti
— Adalsteinssyni & Partners, félagsmalaraduneytinu, Rauda krossinum & Islandi og rikis-
I6greglustjora. P& sendi Flottamannastofnun Sameinudu pjédanna inn umsdgn vid vinnslu
frumvarpsins vegna endurflutnings pess haustio 2019.

Athugasemdir Utlendingastofnunar og keerunefndar utlendingaméla lutu adallega ad
ordalagi og framsetningu auk pess sem settar voru fram tillégur til Urbota vardandi einstakar
greinar. Tekid var mid af peim athugasemdum og tillégum vid frekari vinnslu malsins.

Embeetti rikislogreglustjora lagdi til ad sett yrdi skyr heimild til handa radherra til ad setja
reglur um tvo ny Schengen-kerfi sem sampykkt hafa verid & vettvangi Schengen-samstarfsins,
annars vegar sérstakt komu- og brottfararkerfi og hins vegar kerfi um forskraningu og heimild
til ferdar (ETIAS). Reglugerdirnar sem mala fyrir um kerfin teljast proun & Schengen-sam-
starfinu og er Island pannig skuldbundi® af peim. Beett vid reglugerdarheimild i samraemi vid
tillogu embeettis rikislogreglustjora.

Logmannsstofan Réttur — Adalsteinsson & Partners lagdist i umsdgn sinni gegn frumvarpinu
0g gerdi m.a. athugasemdir vid nytt fyrirkomulag endurtekinna umsokna og ad meelt veeri fyrir
um ad akveedi 24. gr. stjornsyslulaga um endurupptoku skyldi ekki gilda um akvardanir i
méalum er varda alpjédlega vernd. EkKi potti asteeda til ad gera breytingar a efni frumvarpsins
vegna umsagnar légmannsstofunnar enda er nyrri malsmedferd um endurteknar umsoknir
&tlad ad koma i stad endurupptoku skv. 24. gr. stjornsyslulaga.

I umsdgn Rauda krossins & Islandi gerdu samtékin almennar athugasemdir vid efni frum-
varpsins og einstakar greinar pess. Samtokin voru sammala peim sjonarmidum ad mikilvaegt
veeri ad auka skilvirkni i kerfinu en gerdu p6 ymsar athugasemdir vid paer breytingar sem lagdar
eru til i frumvarpinu. Pannig gerdu samtokin athugasemdir vid sjalfkrafa endurskodun
akvardana Utlendingastofnunar sem fela i sér synjun & efnislegri medferd & grundvelli 36. gr.
laganna, samtokin toldu greinargerdarfrest of skamman og toldu dedlilegt ad skylda
umsaekjendur til ad leggja fram greinargerd med keru. Einnig voru gerdar athugasemdir vid ad
meelt veeri fyrir um ad um tilteknar akvardanir gildi ekki akvaedi 18., 24. og 29. gr. stjérnsyslu-
laga og ad pad brjoti gegn jafnraedisreglunni ad visa i athugasemdum vid 5. gr. frumvarpsins
til aukinna sénnunarkrafna i malum par sem umsokn er metin bersynilega tilhaefulaus umfram
onnur mal. Jafnframt voru gerdar athugasemdir vid nyja malsmedferd endurtekinna umsdkna
sem @tlad er ad koma i stad endurupptoku og téldu samtokin pad til pess fallid ad krofur
umsaekjenda verdi visvitandi mistilkadar auk pess sem pau toldu éedlilegt ad endurtekinni
umsokn skuli visad fra yfirgefi umsakjandi landid. Enn fremur gerdu samtokin itarlegar
athugasemdir vid fyrirhugadar breytingar a 36. gr. laganna. Téldu samtokin breytingar & 1.
mgr. 36. gr. laganna Oparfar og ekki til pess fallnar ad breyta framkvemd. Auk pess toldu
samtokin markmid fyrirhugadra breytinga a4 1. malsl. 2. mgr. 36. gr. laganna 6lj6s. Samtdkin



viku einnig stuttlega ad ordalagi og framsetningu 12. gr. frumvarpsins um hvener rikisfangs-
laus einstaklingur eigi ekki rétt & alpjodlegri vernd hér & landi & grundvelli rikisfangsleysis sins.
Jafnframt voru gerdar athugasemdir vid fyrirhugadar breytingar & 45. og 69. gr. laganna um
fjolskyldusameiningu fléttafélks og naudsynlegar breytingar & &kvedum er snla ad
brottvisunum. Tekid var mid af athugasemdum samtakanna vid frekari vinnslu malsins og
einkum leitast vid ad veita frekari skyringar par sem samtokin téldu dkvaedi og/eda athuga-
semdir vid pau Oskyr.

Eins og ad framan greinir sendi Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna inn umsogn eftir
ad frumvarpid nadi ekki fram ad ganga & vorpingi 2019. | umségninni gerdu samtokin badi
almennar athugasemdir vid efni nagildandi laga um Gtlendinga sem og einstakar greinar
frumvarpsins. Lutu paer einkum ad frestun réttarahrifa i 2. mgr. 35. gr. laganna, skilgreiningum
frumvarpsins & bersynilega tilhaeefulausum og endurteknum umséknum og fjolskyldusamein-
ingu flottafdlks sem kemur hingad til lands i bodi stjornvalda. Ekki var tekid mid af peim
athugasemdum Fléttamannastofnunar sem lutu ad frestun réttarahrifa i 8. gr. frumvarpsins par
sem ekki potti asteda til ad hverfa fr peirri meginstefnu frumvarpsins ad einfalda purfi
malsmedferd, auka skilvirkni og stytta malsmedferdartima umsdokna pegar umsaekjandi hefur
begar hlotid alpjodlega vernd i 6dru riki. ba potti ekki asteeda til ad breyta skilgreiningu 5. gr.
frumvarpsins & bersynilega tilhaefulausum umséknum pannig ad hun feli ekki i sér tengingu
vid 6rugg upprunariki. bad eitt ad umsaekjandi sé fra riki & lista yfir 6rugg upprunariki getur
aldrei leitt til pess ad Utlendingastofnun taki mal hans ekki til skodunar eda synji umsokn hans
an undangenginnar rannsoknar. Pad fer pvi avallt fram einstaklingsbundid mat & adsteedum i
hverju mali fyrir sig. pa tryggir 2. mgr. 5. gr. frumvarpsins ad umsokn skuli ekki teljast
bersynilega tilhaefulaus geti umsaekjandi synt fram & peaer malsasteedur sem hann byggir 4, t.d.
med framlagningu gagna. Loks gerdi Fléttamannastofnun athugasemd vid ad umsokn geti talist
endurtekin skv. 1. gr. frumvarpsins i peim tilvikum pegar umsakjandi hefur dregid fyrri
umsokn sina til baka, p.e. pegar ekki hefur verid tekin efnisleg akvérdun i fyrra mali hans. EKki
potti asteeda til ad breyta pessari skilgreiningu par sem hdn er i samreemi vid skilgreiningu
samberilegs hugtaks i tilskipun Evropupingsins og radsins 2013/32/ESB um lagmarkskrofur
til malsmedferdar i adildarrikjum vid veitingu og afturkéllun a stédu fléttamanns.

A hinn boginn var fallist & athugasemdir Flottamannastofnunar Sameinudu pjédanna
vardandi efni annarra einstakra greina frumvarpsins. bannig hefur t.d. skilgreiningu endurtek-
inna umsokna i 1. mgr. 9. gr. frumvarpsins verid breytt a pa leid ad ekki er naudsynlegt ad ny
gogn sem fylgja slikri umsokn purfa ad leida til pess ad ,,verulega® auknar likur séu 4 ad
umsaekjanda verdi veitt vernd eda dvalarleyfi hér & landi. P4 hefur ad héfdu samradi vio
Utlendingastofnun og i samraemi vid framkveemd stofnunarinnar verid gerd breyting  b-1id 10.
gr. frumvarpsins pannig ad ordalagio ,,eda annars konar vernd* i a-lid 1. mgr. 36. gr. laganna
falli nidur. Ad lokum var fallist 8 med Fléttamannastofnun ad 17. gr. frumvarpsins, eins og pad
var lagt fram & vorpingi 2019, hafi takmarkad of mikid réttindi flottafolks sem kemur hingad
til lands i bodi stjornvalda til fjolskyldusameiningar. Frumvarpinu hefur pvi verid breytt & pa
leid ad pessi hopur njéti somu réttinda til fjoIskyldusameiningar og adrir fléttamenn. Er pessi
breyting jafnframt i samraemi vid umsogn félagsmalaraduneytisins sem taldi 17. gr.
frumvarpsins of afdrattarlausa. P gerir nytt akveaedi 18. gr. frumvarpsins rad fyrir ad a-lidur 4.
mgr. 70. gr. laganna gildi ekki um fjélskyldusameiningu hja flottafélki sem kemur hingad til
lands i bodi stjornvalda. Adrar athugasemdir Flottamannastofnunar gafu ekki tilefni til
breytinga.



