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pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu a [l6gum um opinbera héskola, nr. 85/2008
(gjaldtokuheimildir opinberra haskola).

Fra haskola-, idnadar- og nyskopunarradherra.

1.gr.

Vid 2. mgr. 24. gr. betist nyr staflidur, svohljédandi: skolagjoldum af nemendum med
rikisfang utan Evropska efnahagssveedisins (EES), Friverslunarsamtaka Evrépu (EFTA),
Feereyja og Granlands. Gjaldtaka haskdla samkvaemt pessum lid skal midud vid ad hin standi
undir kennslu, rannséknum og 6drum verkefnum skv. 1. mgr. N&msmadur skal vera
undanpeginn skolagjéldum samkvaemt pessum 1id ef hann er;

1. erlendur rikisborgari sem er i hjuskap eda hefur yfir tveggja &ra skeid verio i skraori
sambud med islenskum rikisborgara eda rikisborgara EES-rikis, EFTA-rikis,
Feereyja eda Graenlands og hefur att 16gheimili & slandi i ad lagmarki tvo ar af
sidastlionum fimm arum adur en ndm hefst,

2. erlendur rikisborgari sem fengid hefur dvalarleyfi hér & landi & grundvelli
alpjéolegrar verndar, viobdtarverndar eda mannidarsjénarmida samkveemt [6gum
um Utlendinga,
erlendur rikisborgari sem hefur 6timabundid dvalarleyfi hér & landi,

4. erlendur rikisborgari sem stundar nam hér a landi & grundvelli alpj6dlegs
skiptinamssamstarfs islenskra haskola a svidi rannsokna, kennslu og annarra verkefna
skv. 1. mgr. 24. gr.

w

2.0r.

Frumvarp petta tekur gildi fra og med 1. juli 2025.



Greinargerd.

1. Inngangur.

Frumvarp petta er samio i haskéla-, idnadar- og nyskOpunarraduneytinu. Lagt er til ad
opinberir haskolar fai heimild til ad innheimta skolagjold af nemendum fra 16ndum utan
evropska efnahagssvaedisins (EES), Friverslunarsamtaka Evropu (EFTA), Faereyja og
Graenlands.

Fjoldi erlendra nemenda vid islenska haskola hefur vaxid jafnt og pétt & undanférnum &rum
0g & pad einkum vid um nemendur utan EES-svedisins. A skélaarinu 2022-2023 voru erlendir
nemendur samtals 2.136, sem nam ramum 10% af heildarfjélda nemenda vio skélana. Af
pessum 10% voru nemendur fra 16ndum utan EES-svadisins alls 1331, p.e. 6,5%. Pegar
Svipjéo setti skélagjold & nemendur utan EES-svadisins arid 2014 var sambeerilegt hlutfall
nemenda utan EE-svadisins 2%. Gera ma rad fyrir ad pessi fjdlgun erlendra nemenda haldi
afram & naestu arum, i takt vid aukid alpjddlegt samstarf islenskra haskéla og gildistoku laga,
nr. 56/2023, um breytingu & I6gum um Utlendinga, nr. 80/2016 (dvalarleyfi). Sidastnefnd 16g
fela i sér aukin réttindi erlendra hask6lanema og fjolskyldna peirra til dvalar hér & landi i allt
ad prju ar fra Gtskriftardegi.

Markmid frumvarpsins er ad nyta opinber fjarframlog til haskéla betur og efla
haskolastigid & Islandi. Frumvarpid veitir opinberum haskélum heimild til ad innheimta
skoélagjold af nemendum utan EES-svaedisins. Skolagjoldin skulu eigi nema haerri fjarhad en
sem nemur aztludum kostnadi skolans vid pa kennslu, rannsoknir og énnur verkefni, sbr. 1.
mgr. 24. gr., sem veitt er nemendum utan EES-sveadisins hverju sinni. Nai frumvarp petta
fram ad ganga verda samhlida gerdar breytingar & gildissvidi reglna, nr. 755/2024, um
fjarframlog til haskola, & pann veg ad reglurnar taki almennt ekki til nemenda utan EES-
svaedisins. [ pvi felst ad loknar einingar og brautskraningar nemenda utan EES-svadisins
verda ekki taldar meo i Utreikningum & fjarframldégum hins opinbera til haskéla samkveemt
reglum nr. 755/2024. bessu fylgir ekki nidurskurdur heldur verdur sama fjarmagni dreift &
feerri nemendur skdlanna, p.e. einungis nemendur innan EES-svadisins. Rétt er ad arétta ad
breytingar samkvamt frumvarpi pessu hafa ekki ahrif a hvernig framldg til haskdla dreifast
heldur er pad akvardad i reglum um fjarframlég til haskola, nr. 755/2024. beir nemendur sem
falla undir gjaldtokuheimild frumvarpsins falla pvi ekki sjalfkrafa utan fjarmégnunarlikansins,
sbr. reglur nr. 755/2024, heldur verda breytingar a peim reglum gerdar i samradi vid haskélana
begar neer dregur vori 2025. Sem deemi veitir frumvarpid opinberum haskélum heimild til ad
innheimta skélagjold af doktorsnemendum pratt fyrir ad gert sé rad fyrir ad doktorsnemendur
med styrk verdi afram innan fjarmodgnunarlikansins.

Fyrirhugadar breytingar & fjarmégnunarlikani haskolanna, sbr. reglur nr. 755/2024, veroa
gerdar i skrefum. Nai frumvarpid fram ad ganga munu loknar einingar nemenda utan EES-
svaedisins almennt fasast Gt ar fjarmognunarlikaninu & u.p.b. premur arum fra gildistoku
frumvarpsins hausténn 2025. beir nemendur sem hafa hafid ndm fyrir pann tima geta lokid
pvi & peim forsendum sem giltu vid innritun og pvi verda skolagjold ekki innheimt af peim.

Samhlida pvi ad heimild veradi til gjaldtoku i opinberu skdlunum, péa er rddgert ad radherra
haskolamala, komi & fot styrktarsjéoum, i samradi vid innlenda haskéla, til pess ad lada ad
efnilega nemendur utan EES-svaedisins. Unniod er ad Utfeerslu fyrirkomulags fjarmdgnunar og
umfangi styrktarsjdda innan raduneytisins og verdur pad afram gert i samradi vid hagadila.



2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tilefni lagasetningarinnar er stéraukinn fjoldi erlendra umsokna i haskdla & Islandi
undanfarin &r. | Haskola islands fjélgadi erlendum umsoknum ar 1472 fyrir sidasta skolaar, i
2285 fyrir naverandi skélaar og par af voru teeplega 2000 umséknir fra nemendum utan EES-
svaedisins. Sambeerileg préun hefur att sér stad hja hinum haskdlunum hérlendis.

A sama tima og alpjodlegt samstarf islenskra héaskola er mikilvaegt fyrir gaedi og
samkeppnishafni skélanna er ljost ad eftir pvi sem nemendum utan EES-svaedisins fjdlgar
tekur kostnadur haskélanna vegna pessara nemenda sifellt staerri skerf af opinberu framlagi til
haskolastigsins. Fulltriar opinberu haskdlanna hafa bent a ad aukinn fjoldi erlendra nemenda
vid skolana auki kostnad vegna kennslu og pjonustu vid péa og par sem aukningin sé téluvert
meiri vegna nemenda utan EES-svaedisins en innan pess, sé mikilveegt ad maeta peim kostnadi
med gjaldtoku i stad pess ad s kostnadur komi nidur & opinberri fjarmdgnun héskolastigsins.
AJ 6drum kosti munu opinberir haskolar i vaxandi meli fara halloka i alpjédlegri samkeppni
hvad vardar fijarmdgnun & kennslu, rannséknum og samfélagslegu hlutverki skdlanna.

Island er i dag eina Nordurlandapjodin sem innheimtir ekki skélagjold af nemendum utan
EES-svadisins. Mikilvaegt er ad opinberir haskdlar hér & landi gangi i takt vid hin
Norourléndin og alpjédaprdéun & svidi haskdlamala. pa er gerd pessa frumvarps i samraemi vid
abendingar OECD um hvernig Island geti studlad ad auknum efnahagslegum og félagslegum
avinningi af vaxandi hopi innflytjenda. I skyrslu OECD um islenskt efnahagslif fra arinu 2023
eru islensk stjérnvéld t.a.m. hvott til pess ad innleida skélagjold fyrir nemendur utan EES-
sveaedisins i samraemi vid pad sem gert er a 66rum Nordurléndum, med pad ad sjonarmidi ad
lada ad erlenda sérfreedinga.! Einnig er tekid fram ad innleiding skolagjalda geti leitt til pess
ad islenskir haskolar verdi eftirsoknarverdari kostur fyrir efnilega nemendur par sem aukin
samkeppnishafni haskolanna i alpjédlegum samanburdi sem og bett fjarmdgnun gerir peim
kleift ad auka geedi og umfang namsins.

Med tilkomu skolagjalda samkvaemt frumvarpi pessu er fundin ny leid til ad standa undir
kostnadi vid menntun nemenda utan EES-sveedisins. SU meginregla gildir um tekjudflun hins
opinbera ad hin verdur ad eiga sér stod i 16gum. I gildandi Igum um opinbera haskdla er ad
finna heimild til ad taka sérstok umsyslu- og afgreidslugjold af nemendum utan EES-
svadisins, ad undanskildum Faereyjum og Grenlandi, vegna umsdkna um skélavist, sbr. g-
lidur 2. mgr. 24. gr. Nai frumvarp petta fram ad ganga verdur haskélum einnig heimilt ad
innheimta gjold vegna kennslu, rannsékna og annarra verkefna skv. 1. mgr. 24. gr. af
nemendum meo rikisfang utan EES-svaedisins, EFTA-rikjanna, Grenlands og Feereyja.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad veita opinberum haskélum heimild til ad innheimta
skoélagjold af nemendum med rikisfang utan EES-sveedisins, EFTA-rikjanna, Granlands og
Feereyja, sem svari ad hdmarki aetludum kostnadi vegna kennslu, rannsékna og annarra
verkefna, sbr. 1. mgr. 24. gr.

Samhlida er &tlunin ad gera breytingu a gildissvidi reglna nr. 755/2024 um fjarframldg til
haskéla pannig ad reglurnar taki almennt ekki til peirra nemenda sem falla undir
gjaldtokuheimild pa sem frumvarp petta kvedur & um. bannig munu loknar einingar og
brautskraningar nemenda sem heimilt er ad innheimta skélagjéld af samkvemt frumvarpi
pessu ekki vera lagdar til grundvallar i atreikningum a dreifingu fjarframlaga til haskéla

L OECD. (2023). OECD Economic surveys: Iceland 2023. OECD Publishing.



samkveemt reglunum. Nanar tiltekid verdur gildissvid reglnanna prengt ad peim nemendum
sem ekki falla undir gjaldtokuheimild pessa frumvarps. I pvi sambandi verdur sérstaklega
tekid til skodunar ad hafa doktorsnema sem falla undir gjaldtokuheimild pessa frumvarps og
eru & styrk afram innan fjarmognunarlikansins. Endanlegur listi peirra nemenda sem afram
verda innan fjarmdgnunarlikansins verour akvedinn i samradi vid islenska haskola og Utfaerdur
i fyrirhugadri breytingu & reglum nr. 755/2024.

Rétt er ad taka fram ad peer breytingar sem frumvarpid kvedur & um og fyrirhugadar
breytingar & reglum nr. 755/2024 fela ekki i sér skerdingu & heildarfjarmdgnun hins opinbera
til haskolamala heldur mun su fijarmdgnun nytast betur i ad auka gaedi i haskolastarfi og veita
g6da pjonustu vid nemendur. islenskir haskdlar fa & moti gjaldtokuheimild sem matir kostnadi
vid kennslu nemenda utan EES-svaedisins. Feera ma rok fyrir pvi ad gjaldtakan auki likur & ad
erlendir nemendur szkist eftir nami vid opinbera haskola & Islandi & forsendum gada. A
Nordurléndunum var reynslan almennt st ad innleiding skdlagjalda & nemendur utan EES-
svaedisins leiddi til talsverdrar faekkunar nemenda utan EES-svaedisins til ad byrja meo, en su
feekkun gekk til baka & nokkrum arum, auk pess sem merkja matti breytingu i samsetningu
nemenda.

Innleiding skoélagjalda fyrir nemendur utan EES-sveedisins er ekki adeins fjarhagsleg
raostofun, heldur getur hin haft jakveed ahrif & gedi ndms og alpjédlegt ordspor islenskra
haskdla. Auknar tekjur geta leitt til betri adstodu og banadar sem kemur éllum nemendum til
go6da. Enn fremur getur markvissara val a erlendum nemendum haft jakveed ahrif baedi & nam
og rannsoknir vidkomandi héaskola. Med pvi ad samrema stefnu islands vid adrar
Nordurlandapjodir styrkist stada landsins i alpjodlegu haskolasamfélagi. bessi breyting getur
pannig studlad ad auknum gaedum nams og battu alpjédlegu ordspori islenskra haskoéla, sem
ad lokum kemur 6llum nemendum og islensku samfélagi til g6da.

Haustid 2023 tok gildi lagabreyting i Noregi sem skyldar rikishaskdla til ad innheimta
skolagjold af nemendum med rikisfang i landi utan EES/Sviss. Skolagjoldin verda ad nema
ad hamarki peim kostnadi sem haskolinn parf til ad standa undir kennslu. Breytingin var
sampykkt af norska pinginu i jani 2023 og tok gildi fra og med haustonn 2023. Login gilda
um alla opinbera héskola i Noregi, en einkaskolar hofou pegar heimild til ad innheimta
skolagjold.

Haustio 2017 ték gildi lagabreyting i Finnlandi sem heimiladi haskélum ad innheimta
skolagjold af nemendum utan EES/Sviss i grunnnami og meistarandmi & ensku. Login voru
sampykkt af finnska pinginu arid 2015 en tdku ekki gildi fyrr en haustido 2017 til ad gefa
hasko6lum og nemendum tima til ad adlagast breytingunum. Lagmarksupphao skdlagjalda
samkveemt [6gunum er 1.500 evrur 4 &ri, en haskdlum er heimilt ad setja heerri gjold.

Haustio 2011 tdk gildi lagabreyting i Svipj6d sem innleiddi skolagjold fyrir nemendur utan
EES/Sviss vid senska haskola. Breytingin var sampykkt af seenska pinginu arid 2010 og tok
gildi 1. jali 2011. Samkvaemt légunum purfa nemendur utan EES/Sviss ad greida badi
umsodknargjald og skolagjold. Upphad skolagjalda & ad endurspegla raunverulegan kostnad
vid namid og er mismunandi eftir ndmsleidum og haskolum.

Haustid 2006 tok gildi lagabreyting i Danmorku sem innleiddi skdlagjold fyrir nemendur
utan EES/Sviss vid danska haskola. Breytingin var hluti af vidtekari umbétum & danska
menntakerfinu og var sampykkt af danska pinginu arid 2005. Légin toku gildi fyrir nemendur
sem hdfu ndm haustid 2006 eda sidar. Upphad skolagjalda & ad endurspegla raunverulegan
kostnad vid ndmid og er mismunandi eftir ndmsleidum. Samhlida pessu var komid & fot
styrkjakerfi fyrir framirskarandi nemendur utan EES/Sviss.



Framangreindar breytingar & Nordurléndunum mida ad pvi ad jafna samkeppnisstoou
norraenna haskdla & alpjodlegum vettvangi og tryggja fjarmdgnun haskdla. Breytingarnar hafa
p6 sett gagnryni fyrir ad draga ar fjolbreytileika i nemendahépnum og moégulega hindra
adgengi ad menntun fyrir nemendur fra fateekari 16ndum. Til ad meeta pessari gagnryni hefur
styrkjakerfum verid komid & legg i pvi skyni ad draga Ur neikvaedum ahrifum skolagjaldanna.

4. Samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

i 4. gr. EES-samningsins er kvedid & um ad hvers konar mismunun & grundvelli rikisfangs
sé bénnud & gildissvidi samningsins nema annad leidi af einstokum akvaedum hans. Akvadid
er efnislega samhljoda 18. gr. sattmala um starfshatti Evropusambandsins (SSESB). 1 1. lid
24, gr. tilskipunar Evrépupingsins og radsins nr. 2004/38/EB fra 29. april 2004 um rétt borgara
sambandsins og adstandanda peirra til frjalsrar farar og dvalar a yfirrdédasveedi adildarrikjanna
er kvedid & um ad allir borgarar sambandsins, sem dvelja 4 yfirradasveedi gistiadildarrikis, seti
somu medferd og rikisborgarar pess rikis, med peim fyrirvérum sem leidi af tilskipuninni.
Tilskipunin, sem gjarnan er kdllud sambandsborgaratilskipunin, hefur verid tekin upp i EES-
samninginn, sbr. akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 158/2007, og pvi gildir han
med sama heatti um EES-rikisborgara & Islandi. Reglur um jafna medferd einstaklinga &
grundvelli rikisfangs gilda einnig um fjolskyldumedlimi EES-rikisborgara, ad akvednum
skilyroum uppfylltum.

Domstéll Evropusambandsins hefur lagt til grundvallar ad undir bann ESB-réttar gegn
mismunun & grundvelli rikisfangs falli adgengi ad menntun fyrir sambandsborgara, sbr.
Urskurdur domstélsins i mali C-293/83 (Gravier) og urskurdur domstolsins i mali C-24/86
(Blaizot). Af pvi leidi ad innheimta skola- eda skraningargjalda af namsménnum sem eru
rikisborgarar annarra ESB-rikja umfram pau gjold sem innheimt eru af rikisborgurum
gistirikisins feli i sér mismunun & grundvelli rikisfangs sem er 6heimil samkveemt 18. gr.
SSESB. Samkvaemt meginreglu EES-réttar um einsleitni verdur ad leggja sému talkun til
grundvallar hvad vardar EES-borgara & Islandi. bvi geta islensk stjornvéld ekki lagt skélagjold
anemendur sem eiga rétt & jafnri malsmedferd samkvemt EES-samningnum ef islenskir
ndmsmenn borga ekki somu skolagjold.

Samkvaeemt samningi milli Islands, Liechtenstein, Noregs og Stdra-Bretlands um
raostafanir vegna Utgdngu Bretlands Gr Evrépusambandinu og Evrépska efnahagssvaedinu,
sem tok gildi 28. jandar 2020, skulu breskir rikisborgarar, sem og adstandendur peirra, sem
hafa nytt sér réttinn til frjalsrar farar fyrir pann dag sem settur er fram i samningnum, nj6ta
somu réttinda samkvemt EES-samningnum og rikisborgarar fra adildarrikjum
Evrépusambandsins. Meginreglan um bann vid mismunun gildir um pennan hdp breskra
rikisborgara.

Sviss er ekki adili ad samningnum um Evrépska efnahagssveedio en hefur a grundvelli
tvihlida samninga gengist undir reglurnar um frjalsa fér folks og pvi gilda sému reglur ad
pessu leyti um svissneska rikisborgara. Af peim sokum tekur akvaedid jofnum hondum til
EES- og EFTA-borgara.

Samstarfssamningur milli Danmerkur, Finnlands, islands, Noregs og Svipjodar var
undirritadur i Helsinki 23. mars 1962. Samningurinn var stadfestur af islands halfu 29. juni og
tok gildi 1. jali 1962. Samningurinn var birtur i C-deild Stjérnartidinda 14. 4gust 1962. Ymsar
breytingar hafa verio gerdar a samningnum. Hér hefur sérstaka pydingu samkomulag sem gert
var i september 1995 um breytingar & samningnum sem sampykktar voru med pingsalyktun
13. desember 1995 og birtar i C-deild Stjérnartidinda 25. janGar 1999. Med pessum
breytingum var tekid upp almennt jafnraedisakvadi i 1. mgr. 2. gr. samningsins. | akvadinu



er kvedid & um ad vid setningu laga og annarra réttarreglna & Nordurléndunum eigi ad geaeta
jafnraedis milli rikisborgara vidkomandi lands og annarra norreenna rikisborgara. ba er tekid
fram i 2. mgr. 2. gr. samningsins ad petta eigi vid um pau svid sem samstarfssamningurinn
tekur til.

i samningnum milli Danmerkur, Finnlands, Islands, Noregs og Svipjédar um adgang ad
&dri menntun felst ad Nordurléndin hafa skuldbundid sig til pess ad veita umsaekjendum sem
busettir eru i 66ru Nordurlandariki inngéngu i &dri menntastofnanir & vegum opinberra adila,
hver i sinu landi, med sému eda samberilegum skilyrdum og gilda fyrir umsaekjendur fra eigin
landi. Rannsdknanam er pd undanpegid. Samningurinn, sem var undirritadur i september
1996, byggir & 3. gr. samnings fra 15. mars 1971 & milli Nordurlandapjédanna um samstarf &
svidi menningarmala og er helsta markmid hans ad efla norreena samvinnu & svidi &dri
menntunar og auka gadi &dri menntunar & Nordurlondum.

5. Samrad.

Frumvarpid snertir fyrst og fremst opinbera haskola hér & landi, sjalfsteett starfandi haskola
sem innheimta ekki skdlagjold og samtok nemenda & héaskolastigi. P4 hefur frumvarpid einnig
ahrif & pa erlendu nemendur sem opinberum haskdlum mun vera heimilt ad taka skélagjéld
af.

Vorid 2023 var haldin vinnustofa & vegum haskdla-, idnadar- og nysképunarraduneytisins
med fulltrGum haskdlastigsins um malefni erlenda nemenda vid islenska haskola, helstu
kostnadarpaetti skolastarfsins og framtidarteekifeeri i haskdlastarfi hér landi. Einnig hafa farid
fram samtdl vio rektora og adra fulltria haskdlastarfsins hérlendis og & alpjodlegum
samradsfundum, svo sem & vettvangi OECD. Fréttatilkynning um aformin var send Gt 23.
agust 2024. | septemberlok 2024 for fram vinnustofa med fulltrdum haskéla og nemenda um
aform stjornvalda, moguleg ahrif og Gtfaerslu & styrktarsjodum.

I oktober 2024 fundadi raduneytid med fulltrum préunarsamvinnuskrifstofu
utanrikisraduneytisins, par sem snertifletir prounarsamvinnu islands vid opinbera haskdla
voru kortlagdir.

pa foru &form um lagasetningu i innra samrdd 1. oktdber 2024 og i ytra samrad i
samradsgatt stjérnvalda 1. til 15. oktdber 2024, sbr. mal nr. S-197/2024. Alls barust 14
umsagnir fra ymsum einkaadilum og stofnunum.

I umsdgnunum er almennt 16gd ahersla & mikilvaegi erlendra nemenda fyrir islenskt
malsamfélag, menningu, rannsoknir og samkeppnishafni landsins, sem og jakvaed ahrif peirra
a islenskt samfélag og vinnumarkad. Einnig er varad vio neikveedum ahrifum frumvarpsins a
efnaminni nemendur sem koma fra I6ndum utan EES, einkum pa nemendur sem koma fra
fateekari I6ndum. b4 hvetja margir umsagnaradilar, p.a.m. namsleidin islenska sem annad mal
vid HI, til pess ad nemendur i islensku sem annad mal, verdi undanpegnir skélagjoldum. Verda
nu helstu umsagnir reifadar stuttlega.

Raunvisindadeild Héaskola islands telur éskynsamlegt ad innheimta um skoélagjold
doktorsnema sem fa laun. Einnig geetu ha skélagjold falt sterka erlenda nemendur fra
meistaranami. Deild menntunar og margbreytileika Haskola Islands bendir & ad breytingar
sem kynntar voru i aformaskjali geetu vegio ad fjolmenningarlegu samfélagi samtimans og
getu okkar til pess ad taka virkan patt i alpjodlegu samstarfi. GRO — bekkingarmidstod
préunarsamvinnu leggur til ad sett verdi inn undanpaguakveedi sem feli i sér ad ekki verdi
innheimt skélagjold af nemendum sem njéti studnings i gegnum verkefni sem fjarmégnud séu
af alpjodlegri prounarsamvinnu Islands.



Alpjoolegt meistarandm i islenskum midaldafreedum og norrant meistaranam i vikinga-
og midaldafraedum bendir & ad yfir 70% nemenda komi fra I6ndum utan EES og margir haldi
afram i doktorsnam vid erlenda haskola, sem studli ad aukinni pekkingu & islenskri menningu.
peir vara vid ad skélagjold muni liklega feela pessa nemendur fra naminu og leggja til ad
undanskilja namsgreinar sem varda pjodtungu, bokmenntir og sogu Islands. Malnefnd
Haskola islands varar vid neikveedum ahrifum & adgang innflytjenda ad islenskukennslu og
bendir & ad um 700 nemendur stundi nam i islensku sem annad mal vid Hi, par af rimlega
helmingur med rikisfang utan EES. Nefndin telur ad gjaldtaka muni hindra méguleika pessara
nemenda & ad lara islensku og leggur til ad undanskilja ndmsgreinar sem hafi sérstakt gildi
fyrir islenskt samfélag og menningu. Islensku- og menningardeild Hi varar vid neikvaeedum
ahrifum & kennslu i islensku sem annad mal, midaldafraedum og pydingafraedi. Bent er & hatt
hlutfall erlendra nemenda i pessum greinum og mikilvagi peirra fyrir islenska menningu og
tungumal. Deildin telur aformin geta skadad islenskunam innflytjenda og dregid ar
inngildingu peirra i samfélagio. HUn hvetur til endurskodunar & malinu mea tilliti til pessara
patta. Haskali Islands leggur aherslu & vandada Gtfaerslu, sérstaklega vardandi undanpagur og
styrkjakerfi. Skolinn bendir 4 ad fjarmégnun doktorsnema & Islandi sé 6lik annars stadar &
Norourléndunum og varar vid neikveedum ahrifum & adsokn og rekstrargrundvoll sumra
namsleida. HI leggur einnig aherslu & mikilveegi alpjodlegra nemenda fyrir préun
haskolastarfs og bendir & ad breytingin mun hafa meiri ahrif 4 Hi en adra haskola. ba aréttar
skoélinn ad timarammi sa sem kynntur er i &formunum sé of naumur. Ekki sé hagt ad kynna
svo afgerandi breytingar i taeka tid fyrir veentanlegum umsaekjendum fyrir haskélaario 2025-
2026.

Raduneytid pakkar fyrir paer umsagnir sem barust vegna aforma um breytingar 4 légum
um opinbera haskdla vardandi skélagjéld fyrir nemendur utan EES-svadisins. | umségnunum
er ad finna mikilvaegar dbendingar sem raduneytid hefur haft til hlidsjonar vid gerd pessara
frumvarpsdraga.

Umsagnir hafa borist um mikilveegi nams i islensku sem annad mal fyrir adlégun
innflytjenda ad islensku samfélagi. Petta verdur skodad &fram, sér i lagi hvar sliku ndmi er
best fyrir komid til frambGdar.

Bent hefur verid a mikilvaegi erlendra nemenda fyrir islenskt malsamfélag, menningu og
rannsoknir. Sérstaklega er horft til nadmsleida eins og midaldafreda og pydingafraedi.
Gjaldtokuheimild gzeti ordid til pess ad styrkja pessar namsleidir, ef nemendur innan EES-
sveadisins eru betur fjarmagnadir en 4dur og nemendur utan EES-sveedisins ymist greida med
sér eda fa skolagjold nidurgreidd Gr styrktarsj6di. Ad auki ma enn gera rao fyrir ad nemendur
seeki | ndm sem petta par sem sérstada Islands er Gtvirad. Reynslan fra Nordurlondum, sem
hafa fario pessa leid, er st ad skdrp nemendafeekkun gangi til baka a nokkrum arum.

Vardandi ahrif & fjslmenningarlegt samfélag er bent & ad Island sker sig Gt i norreenum
samanburdi hvad vardar gjaldtoku og hlutdeild nemenda utan EES-sveadisins vid islenska
haskdla hefur aukist hratt a undanférnum arum. Til stendur ad bj6da upp a styrki fyrir efnilega
nemendur utan EES, sem myndi studla ad aframhaldandi fjéImenningu vid islenska haskdla.

Vardandi timaramma er mikilveegt ad taka fram ad p6 ad gjaldtokuheimild taki gildi
haustid 2025, eins og til stendur, er ekki par med sagt ad gjaldtaka purfi ad hefjast a sama
timapunkti. Einnig er fjarmognunarlikanio adskilid og ekki hefur verio tekin akvérdun um
upphafspunkt peirra breytinga.

I lj6si umsagna var &kvedid ad fella undanpagu doktorsnema fra gjaldtékuheimild ar
frumvarpsdrogum, til ad skoda pad betur. Vilji er til ad doktorsnemar med styrk verdi
undanpegnir skélagjéldum, og fjarmagnadir af fjarmdgnunarlikani.



Alpjodleg prounarsamvinna islands og hlutverk haskdla i henni verdur skodad heildstaett
med haskélum og utanrikisraduneytinu pegar allar umsagnir eru komnar.

Umsagnir um mdgulegar undanpagur fyrir namsleidir sem stydja beint vid islenska tungu
0g menningu verda skodadar heildsteett pegar umsagnir a frumvarpsdrégum liggja fyrir.

Naestu skref verda ad vinna Ur pessum umsdgnum, sem og umségnum Vid
frumvarpsdrégin, i samradi vid hagsmunaadila med pad ad markmidi ad styrkja haskolakerfid
an pess ad skada mikilvaega peetti i islensku samfélagi og menningu.

6. Mat & dhrifum.

Med frumvarpi pessu er opinberum haskélum veitt heimild til ad innheimta skolagjold af
nemendum utan EES-svaedisins, til ad standa straum af kostnadi vegna kennslu, rannsékna og
annarra verkefna skv. 1. mgr. 24. gr. bad hversu mikil ahrif verda af lagabreytingunni raedst
po af pvi hve margir nemendur utan EES-sveaedisins munu seekja um skolavist hér & landi &
naestu arum. Gera ma rad fyrir ad frumvarpid hafi jakvaed fjarhagsleg ahrif & opinbera haskéla
hér & landi med nyjum tekjustofni og auki par med samkeppnishafni peirra i alpjodlegu
samhengi. Nai frumvarpid fram ad ganga er er fyrirhugad ad radast samhlida i breytingar &
reglum um fjarframlog til haskola, nr. 755/2024, til samreemis vid efni frumvarpsins. 1 pvi
felst a0 dreifing opinberra framlaga nai ekki yfir nemendur utan EES-svadisins hvad vardar
loknar einingar og brautskraningarframlog. Med pvi méti haeekkar hlutfallslegt framlag & hvern
pann nemanda sem er undanpeginn gjaldtokuheimildinni og jafnframt innan
fjarmognunarlikans reglna nr. 755/2024.

Frumvarpio kann einnig ad takmarka adgengi nemenda utan EES-sveedisins ad
haskdlanami i opinberum héskdélum & islandi vid getu peirra til pess ad greida skdlagjéld fyrir
nam sitt, eda styrkheefi peirra Or styrktarsjéoum.

Nékveemt fjarhagsmat frumvarpsins liggur ekki fyrir, en gert er rad fyrir ad haskolar &
Islandi fjarmagni nam fyrir nemendur utan EES-svedisins med skoélagjéldum og ad pad
fjarmagn sem skélarnir vorou adur til fjarmdégnunar nemenda utan EES muni n( dreifast &
adra nemendur og rannsoknir.

Nai frumvarpid fram ad ganga ma gera rad fyrir ad nemendum utan EES-svedisins vid
islenska haskola faekki til skamms tima. Einhverjar namsleidir vio skolana geetu tapad
rekstrargrundvelli sinum til skamms tima. Fjarframlég til haskéla munu pé ekki skerdast
heldur mégulegar tekjur af skélagjéldum baetast vid. Aukid fjarmagn getur styrkt gaedi nams
og rannsdkna og gert islenska haskdla eftirsoknarverdri i augum erlendra nemenda. pvi etti
avinningurinn ad vera jakveaedur, badi til skamms og langs tima, fyrir haskolakerfio i heild
sinni.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

I akvaedinu er kvedid & um breytingar & 2. mgr. 24. gr. laganna sem fjallar um heimildir
opinberra haskdla til ad afla sér tekna til vidbotar vid framldg rikisins samkvaemt 1. mgr.
lagagreinarinnar, nanar tiltekid beett vio lid h.

Samkveemt 1. mgr. 24. gr. laga um opinbera haskéla gerir radherra tillogur um fjarveitingar
i fjarlogum til hvers skola, til kennslu, rannsokna og annarra verkefna. I 2. mgr. sému
lagagreinar er kvedido 4 um heimildir opinberra haskdla til ad afla sér tekna til vidbotar vid
framlog rikisins samkvaemt 1. mgr. Med 1. gr. frumvarps pessa er lagt til ad baett verdi nyjum
staflio vid 2. mgr. 24. gr. par sem opinberum haskélum verdi veitt heimild til ad innheimta



skoélagjold af nemendum med rikisfang utan Evropska efnahagssveedisins, EFTA-rikjanna,
Feereyja og Granlands. Hér skal tekid fram ad um er ad reda heimild til toku pjonustugjalda
og pvi skal fjarhaed skolagjalda samkvaemt frumvarpi pessu ekki vera heerri en sem nemur
daetludum kostnaoi vid kennslu, rannsdknir og onnur verkefni sem skoélarnir veita peim
nemendum sem falla undir dkveedid.

Med &atludum kostnadi er att vid badi beinan og ébeinan kostnad, enda ma gera ma rad
fyrir ad kostnadur geti verid breytilegur eftir ndmsdeildum og namsleidum par sem
mismunandi krofur eru gerdar til adstodu, fjolda nemenda o.s.frv.

Aztladur kostnadur er ekki endilega i samraemi vid raunkostnad, enda geta verid akvednir
oOvissupeettir til grundvallar atreikningi & skolagjoldum. bvi verdur ad gera rad fyrir ad
skolagjold standi undir aetludum, arlegum kostnadi yfir timabil, til deemis fimm &ra timabil.
Med pvi er einnig komid til mots vid athugasemdir haskélanna um nauman frest, sja kafla 4
um samrad.

Haskolarnir skulu sjalfir reikna Gt 4ztladan kostnad og sja til pess ad fjarhad skdlagjalda
fari ekki fram ar honum. EKki er talid skynsamlegt ad raduneytid akvedi sameiginlega
gjaldskra eda adferd fyrir haskolana til ad reikna dztladan kostnad sem gildi fyrir alla
haskolana. Raduneytid hvetur skélana til ad vinna saman ad proun reikningsadferda og sem
0g a0 Urlausn annarra rekstrarlegra dskorana.

Likt og fjallad er um ad ofan leidir af alpjodlegum samningum agd islenskum stjornvéldum
er éheimilt ad mismuna rikisborgurum akvedinna landa & grundvelli rikisfangs. bess vegna
ner frumvarp petta ekki til rikisborgara a EES-svadinu, EFTA-rikjunum, Fareyjum og
Grenlandi. Hér undir falla einnig breskir rikisborgarar, sem og adstandendur peirra, sem nytt
héfdu sér réttinn til frjalsrar farar fyrir 28. jantar 2020. A grundvelli EFTA-samningsins njota
rikisborgarar Sviss samberilegra réttinda til jafnrar malsmedferdar og islenskir rikisborgarar
og pvi gilda sému reglur ad pessu leyti um svissneska rikisborgara.

[ akvaedinu eru taldar upp undantekningar fra meginreglunni um heimild haskdla til ad taka
skoélagjold af nemendum utan EES-svedisins, sbr. 1.-6. télul. Nemandi utan-EES svadisins,
sem telur sig falla undir undanpagur dkvedisins, parf sjalfur ad afla stadfestingar pess efnis til
videigandi rikisstofnunar, s.s. til Utlendingastofnunar og Pjodskrar islands.

i 1. t6lul. er fjallad um erlenda rikisborgara sem eru i hjliskap eda hafa um tveggja ara
skeid verid i skradri sambid med islenskum rikisborgara eda rikisborgara EES-rikis, EFTA-
rikis, Feereyja eda Grenlands og hefur att l16gheimili & islandi i ad lagmarki tvo ar af
sioastlidnum fimm arum adur en nam hefst. Med skradri sambuo er att vio samblo tveggja
einstaklinga sem skrao er i pjéoskra skv. 3. mgr. 5. gr. laga um légheimili og adsetur, nr.
80/2018.

[ 2. tolul. er fjallad um erlenda rikisborgara sem fengid hafa dvalarleyfi hér & landi &
grundvelli alpjodlegrar verndar, vidbotarverndar eda mannidarsjénarmida samkvaemt [6gum
um Utlendinga.

I 3. t6lul. er fjallad um erlenda rikisborgara sem hafa 6timabundid dvalarleyfi hér & landi
skv. 58. gr. laga um Gtlendinga, nr. 80/2016.

I 4. télul. er fjallad um erlenda rikisborgara sem stunda nam hér & landi & grundvelli
alpjodlegs skiptindmssamstarfs islenskra haskola a svidi rannsékna, kennslu og annarra
verkefna skv. 1. mgr. 24. gr. Fleedi nemenda milli landa er pattur i pvi ad styrkja geedi edri
menntunar, sem haskolarnir hafa unnid markvisst ad. Pa veitir alpjodlegt skiptinamssamstarf
000 teekifeaeri fyrir haskdlana ad styrkja samstarf vid 6nnur 16nd og sérfredisvid. Skiptinam,
sem er hluti af faglegri samvinnu milli islenskra og erlendra menntastofnana, fer fram a
grundvelli faglegs mats og stefnumétunar haskélanna. Um er ad reda mjog parft



10

fyrirkomulag, sem rdduneytid vill &fram stydja vid. Slikt fyrirkomulag tryggir géoa alpjédlega

nemendur, auk pess sem pad studlar ad alpjodavaedingu i haskélum. betta kemur einnig peim
nemendum til géda sem ekki fara erlendis.

Um 2. gr.
Lagt er til ad gildistaka frumvarpsins verdi pad ad légum verdi 1. juli 2025, pannig ad paer
breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu komi til framkveemda hausténn 2025.



