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Spurt og svarad

Frumvarp til laga til um loftferdir

Af hverju parf ad endurskoda 16gin i heild sinni?

Lagalegt umhverfi flugmala hefur tekid stakkaskiptum & undanféornum arum. Fjoldi EES-gerda er
varda flugsamgongur hefur margfaldast fra pvi ad ndverandi 16g voru sett arid 1998. bessar gerdir
tengjast allar flugi, einkum flugdryggi, markadsadgangi og efnahagslegu eftirliti, flugvernd og
neytendavernd. P4 er talid brynt ad 16gin hafi ad geyma fullnaegjandi stod i I6gum til innleidingar
pbessara EES-gerda og einkum reglugerdar (ESB) 2018/1139 um sameiginlegar reglur um
almenningsflug og stofnun Flugbryggisstofnunar Evrépusambandsins (EASA) o. fl. og annarra
afleiddra gerda sem byggja a eda visa til pessarar reglugerdarinnar, auk pjédarreglna. Hér er rétt
ad benda a ad reglugerd (ESB) 2018/1139 er ,médurgerd” allrar |6ggjafar ESB & svidi flugoryggis.
Afleiddar gerdir sem a henni byggja skipta tugum.

b3 er einnig talid mikilvaegt ad 16gin endurspegli adrar pjodréttarlegar skuldbindingar s.s. Chicago-
samninginn og vidauka hans, samningsins um sameiginlega Evrépska flugsveedid, stofnsamning
EFTA og fl.

A hvada starfsemi hér 4 landi hefur reglugerd (ESB) 2018/1139 ahrif 4?

Reglugerd (ESB) 2018/1139 hefur mjog vidfedmt gildissvid. Oll flugstarfsemi hér & landi er meira
eda minna undir dhrifum reglugerdarinnar. Sem deemi:

- Starfraeksla borgaralegra loftfara, hvort sem pau eru ménnud eda dmonnud, lofthaefi og
umhverfisvernd,

- Flugrekstur, hvort sem er i dbataskyni eda ekki,

- Honnunar-, og framleidslufyrirteeki loftfara, hreyfla og loftskrufa, hluta og duppsetts bunadar,

- Vidhaldsstodvar loftfara, fyrirteeki sem sinna aframhaldandi lofthefi loftfara,

- Flugkennsla, starfraeksla flughermispjalfa,

- Flugleknasetur,

- Flugvellir, 6ryggistengdur bunadur flugvalla, flugafgreidsla og hladstjérnunarpjénusta,

- Flugumferd og rekstrarstjornun flugumferdar og flugleidsdégupjonusta,

- Oll Gtgafa skirteina og annarra réttinda einstaklinga i flugtengdri starfsemi, t.d. flugmanna og
flugumferdarstjora,

- Adilar i pridju rikjum sem veita pjénustu sem nytt er af adilum innan EES, t.d. flugrekendur
sem fljuga i flutningaflugi til og fra landinu, vidhaldsstodvar, adilar sem veita samevrdpska
flugleidsogupjonustu,

- Verkefni og eftirlit Samgongustofu er vardar flugsamgongur,

- Verkefni og eftirlit EASA hér & landi.

Hvad pydingu hefur reglugerd (ESB) 2018/1139 fyrir islenska flugstarfsemi, hvers vegna er verid
ad pessu?

Meginmarkmid reglugerdarinnar er ad studla ad og vidhalda hau 6ryggisstigi i flugi og oflugri
umbhverfisvernd. Innleiding EES-gerda er forsenda adgengi ad sameiginlega markadi EES/EASA-
rikjanna a svidi flugsamgangna og enn fremur forsenda gagnkveemrar vidurkenningar 4 vottordum
framleidsluvara og einstaklinga innan EES/EASA-rikjanna. Pa er sameiginlegum leikreglum sem
byggja 4 einsleitni og samraamdri framkveemd er aetlad ad tryggja jafna samkeppnisstodu peirra
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fyrirtaekja sem keppa innan EES/EASA-rikjanna. M.6.0. frumvarpinu er atlad ad studla ad
aframhaldandi samkeppnishafni flugstarfsemi hér a landi.

Hversu brynt er ad breyta l6gunum?

Reglugerd (ESB) 2018/1139 tdk gildi innan ESB pann 11. september 2018. Til ad tryggja
flugstarfsemi hér & landi somu lagalegu umgjord og efnisreglur er brynt ad [6gunum sé breytt svo
haegt sé ad innleida reglugerdina i landsrétt.

bvi lengur sem bedid er med innleidingu reglugerdarinnar pvi meira munur verdur a milli peirrar
|6ggjafar sem er i gildiinnan EES/EASA-rikjanna og hér a landi. begar hafa flugrekendur fundid fyrir
O6paegindum i starfsemi sinni vegna ésamrymanlegra akvaeda a vissum svidum. A.m.k. 20 afleiddar
gerdir, auk reglugerdar (ESB) 2018/1139, bida nu innleidingar i EES-samninginn. bar med taldar
gerdir sem koma til med ad hafa veruleg ahrif 4 umgjord flugstarfsemi d naestu misserum t.d. hvad
vardar flugrekstur, starfreekslu dmannadra loftfara, flugafgreidslu o. fl.

Af hverju er reglugerd (ESB) 2018/1139 ekki l6gfest i heild sinni?

b6 gildissvid gerdarinnar sé vidfedmt pa er ymislegt undanskilid gildissvidi hennar. A peim svidum
er engu ad sidur porf & efnisdkveedum i [6gum, heimildum til ad setja reglugerdir o. fl. pa liggur
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar vegna reglugerdar (ESB) 2018/1139 ekki fyrir i
endanlegri mynd sem er frumforsenda pess ad hagt sé ad logfesta gerdina. b.e. gerdin er ekki
pbegar hluti EES-samningsins. Einnig ma nefna ad nyleg drog ad breytingum a gerdinni myndu kalla
a frekari lagabreytingar sidar yrdi gerdin logfest.

Eru fyrir hendi stjérnskipuleg alitamal vegna reglugerdar (ESB) 2018/1139 og frumvarpsins?

Ja, alitamalin eru pau s6mu og 46ur hafa komid fram vegna forvera reglugerdar (ESB) 2018/1139,
reglugerdar (EB) 216/2008, p.e. framsal framkvaemdarvalds til Flugoryggisstofnunar
Evrépusambandsins og Eftirlitsstofnunar EFTA og framsal ddmsvalds til démstdls
Evrépusambandsins og EFTA-démstdlsins. Azetlad er ad leggja fram élitsgerd um stjornskipuleg
alitaefni vegna gerdarinnar vid pinglega medferd frumvarpsins af halfu samgongu- og
sveitarstjornarraduneyti, forseetis- og utanrikisraduneyti.

Hvad adra alpjodasamninga vardar er m.a. fjallad um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri
(flugrekstri), markadsadgang, gagnkvaema vidurkenningu og komid inn & svid refsilogsogu islenska
rikisins og akvordun um akaeru brots/brota er fallid geta undir refsilégségu annarra rikja.

Hverjar eru helstu breytingarnar sem frumvarpidé maelir fyrir um?
Frumvarpid er nokkud umfangsmikid og breytingar fjolmargar.

Fjoldi breytinga leida beint af dkvaedum reglugerdar (ESB) 2018/1139, afleiddum gerdum eda
dbeint af framangreindum breytingum, svo sem til ad styrkja eda stydja vid pau akvaedi sem afram
er porf & par sem gildissvidi reglugerdarinnar sleppir. ba hefur einnig verid porf ad yfirfara
efnisdkvaedi er varda EES-gerdir 4 6drum svidum s.s. flugverndar, neytendaverndar, vinnuverndar
flugverja o. fl. Einnig hefur verid tekid tillit til samningsins um sameiginlega Evréopska flugsveedid
sem [sland er adili ad og telur auk islands og Noregs, adildarriki Evrépusambandsins auk nokkurra
rikja @ V-Balkanskaga.

Leitast er vid ad skyra nanar tilhogun og afmorkun verkefna og abyrgdar milli EASA og l6gbaerra
landsyfirvalda (Samgdngustofu hér a landi) sem ad flugmalum koma. ba er lagt til ad sameina i
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kafla efnisskyld dkvaedi og heimildir radherra til ad setja reglugerdir eru yfirfarnar. Eru slikar
heimildir einkum mikilvaegar i lj6si umfangs afleiddrar 16ggjafar 4 malefnasvidinu.

Medal helstu breytinga:

- Gildissvid laganna er rymkad og ordskyringum er baett vid 16gin,

- Afmorkun verkefna og eftirlits milli EASA og Samgdngustofu,

- Undirbyggd dhaettumidud nalgun vid verkefni og eftirlit I6gbaerra stjérnvalda,

- Ymis nymaeli er varda 6monnud loftfér, svo sem skraningarskyldu flugrekenda/umradenda
6mannadra loftfara og skraningarskyldu émannadra loftfara sem had eru vottun,

- Ny akvadi um honnun og framleidslu framleidsluvara, hluta og duppsetts buinadar,

- Frekari lagastod undirbyggd fyrir fjolmorg atridi sem nu pegar hafa verid innleidd i landsrétt,

- Maeaelt fyrir um vottun flugafgreidslu, hladstjéornunarpjonustu og vottun nyrra pjénustupatta
rekstrarstjérnunar flugumferdar og flugleidsdgupjonustu og peirra kerfa og kerfishluta sem
slik pjénusta starfreekir,

- Ny akvadi um skipulag og honnun loftrymis,

- Kvedid a@ um nyjar deetlanir s.s. landsaatlun vegna flugoryggis, adgerdardztlunar vegna
flugoryggis og frammistoduaeetiunar vegna flugleidségupjonustu,

- Meelt fyrir um vottun hezefra adila og heimildir til framsals verkefna og eftirlits auknar,

- Kvedid er 4 um vald Samgongustofu til ad leggja a stjérnvaldssektir, féviti fellt nidur.

Hvert er hlutverk Flugoryggisstofnunar Evrépusambandsins (EASA)?

Hlutverk EASA er nokkud vidamikid. Stofnunin fer med afmarkad framkvaemdarvald og eftirlit hér
a landi og innan annarra EES-rikja auk Sviss (EASA-rikin), i pridju rikjum (utan EASA-rikjanna) og
gagnvart veitendum samevrdpskrar pjonustu & svidi rekstrarstjornunar flugumferdar og
flugleidsogu. P4 annast stofnunin vottun allra framleidsluvara (loftfar, hreyfill og loftskrufa), hluti
og duppsettan binad sem markadssett eru innan EASA-rikjanna og vaktar pessar vorur allan peirra
liftima. Ad auki sinnir EASA, fyrir hond EASA-rikjanna, hlutverki honnunar-, framleidslu- og
skraningarrikis samkvaemt Chicago-samningnum um alpjédaflugmal.

Hér a landi fer EASA med verkefni og eftirlit med tveimur hénnunarfyrirtaekjum og eftirlit med
Ollum flugrekendum fra pridju rikjum sem stunda flutningaflug til og fra landinu. b3 annast
stofnunin einnig eftirlit med 6llum flughermispjalfum hér a landi & grundvelli samnings vid
Samgongustofu.

Hvada nymeeli felast i reglugerd (ESB) 2018/1139 fra eldri reglugerd?

Megin breytingarnar lita ad nyjum dkvaeedum um flugoryggisdaetlun og adgerdardzetlun a svidi
flugoryggis, 6émonnud loftfér, grunnkrofur vardandi umhverfissamreemi framleidsluvara,
flugleidsogupjonustu (tenging vid svonefndar SES-reglugerdir), taeknifdlk i 6ryggistengdum
verkefnum (starfsfélk i flugleidsdgupjonustu), veitingu flugafgreidslu og hladstjérnarpjénustu,
voktun a framkvaemd/eftirlits i adildarrikjum, flugvernd hvad vardar vixl verkun vid lofthaefi og
adstod sem EASA kemur til med ad veita framkvaemdastjorn ESB & pvi svidi), aukin ahersla 3
netoryggi i flugi , samnyting eftirlitsmanna, auknar heimildir til tilfeerslu eftirlits, veiting
taeknilegrar adstodar, rannsdkn og préun.

pa veita svonefnd ,opt-in“ og ,opt-out” akvaedi rikjum nokkurn sveigjanleika vid innleidingu
gerdarinnar i landsrétt.
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Af hverju er talio rétt ad l6gfesta Montreal-samninginn fra 1999 i heild sinni?

Montreal-samningurinn um samramingu tiltekinna reglan vardandi loftflutninga milli landa
vardar boétadbyrgd flytjanda. Til ad tryggja samraemi i tulkun samningsdkveeda hans er talid
mikilveegt ad efnisdkveedi hans séu adgengileg i peirri mynd sem pau voru sampykkt. NUverandi
umritun samningsakvadanna i X. kafla nugildandi laga gerir pad ad verkum ad ekki er fyllilega
skyrt hvada dkveeda tilheyra Montreal-samningnum og hvada dkveedi varda almennt rétt farpega
samkvaemt EES-gerdum. Um er ad raeda ymis mikilvaeg atridi svo sem bétarétt, [6gsdgu domstdla,
fyrningu o. fl.

Af hverju fjallar frumvarpid um ,,hluti og taeki sem ferdast um loftid en teljast ekki vera loftfér“?

Frumvarpinu er ztlad ad taka til allra hluta eda taekja sem geta flogid og mogulega égnad oryggi
loftferda hvort sem peir teljist loftfér eda ekki. Hlutir og teeki sem ferdast um loftid en teljast ekki
loftfér kunna ad falla undir skilgreininguna loftfar ef pau nota lyftikrafta andrumsloftsins til flugs
medan pau fljuga innan loftrymis, pé slikir hlutir eda taeki kunni ad hafa adra eiginleika utan pess.
Sem dzemi um hluti og taeki sem ferdast um loftid en teljast ekki vera loftfér ma nefna geimfor,
skotvagna, eldflaugar o. fl.

Er frumvarpinu zetlad ad fjalla um geimferdir og geimtengd malefni?

Ja ad hluta til, a.m.k. medan adra heildstada 16ggjof & pvi svidi skortir. Til deemis hvad vardar
komu, brottfor og flug um islenskt yfirradasveedi, heimildir til ad skjéta upp sliku teeki eda hlut a
islensku yfirrddasvaedi, skilyrdi er vardar o6ryggi slikra hluta og taekja og skraningu, skyldu til
vatrygginga, radstafana til ad tryggja 6ryggi a jordu nidri og i lofti o. fl.

Kvedur frumvarpid @ um breytingar a 68rum l6gum en loftferdalégum?

J4, frumvarpid tiltekur m.a. breytingar 8 16gum um Samgoéngustofu, nr. 119/2012, 16gum um
rannsokn samgonguslysa, nr. 18/2013, [6gum um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri, nr.
34/1991, tekjuskattsldgum nr. 90/2003, I6gum um fridhelgi og forréttindi alpjodastofnana nr.
98/2012 og lagdar eru til litilshattar ordalagsbreytingar i fleiri logum.
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