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Efni: Umsdgn Consensa um aform um breytingar & ldgum um opinber innkaup. Mal nr. S-50/2024

Visad er til mals nr. S-50/2024 sem birt er til umsagnar i samradsgatt stjornvalda 21. febrtar 2024.
Um er ad reeda aform um breytingar & l6gum um opinber innkaup. Eru aformin 16gd fram med pad
ad markmidi ad stefna ad lagabreytingum sem tryggja eiga ad regluverk opinberra innkaupa stydji
vid stefnu hins opinberra i malafloknum asamt pvi ad tryggja ad ekki myndist 6samraemi vid tulkun
innlendra reglna vid EES-rétt. Auk pess eru &form um breytingar & I6gunum sé naudsynlegar i peirri
vidleitni ad regluverkid studli ad aukinni framleidni i opinberri pjonustu til hagsbota fyrir notendur,
starfsmenn og skattgreidendur.

Consensa veitir opinberum adilum & Islandi, eins og peir eru skilgreindir samkvaemt logum,
utbodspjonustu i o6jafnri samkeppni vid Rikiskaup. Undirritadur sem er stofnandi Consensa er
fyrrverandi starfsmadur Rikiskaupa og starfadi par & timabilinu 2016-2019. Undirritadur dkvad ad
segja upp storfum hja stofnunninni pegar hann komst ad peirri nidurstédu ad fyrirkomulag innkaupa
& Islandi veeri ad valda islensku atvinnu- og efnahagslifi toluvert meira tjoni en sa avinningur sem
fullyrt er ad fyrirkomulagid hafi i for med sér og ad undirritadu geeti aldrei sem starfsmadur breytt

pvi.

Markmid laga um opinber innkaup nr. 120/2016 er ad tryggja jafnraedi fyrirtekja, studla ad
hagkvaemni i opinberum rekstri med virkri samkeppni og efla nysképun og préun vid innkaup
hins opinbera & vorum, verkum og pjonustu.

Islensk stjornvold hafa pd, hingad til, verid & peirri skodun ad markmid laga um opinber innkaup eigi
ekki vid pegar kemur ad Utbodspjénustu, jafnvel pott ad gedi Utbodspjonustu sé veigamikill pattur
pess ad markmidum laganna nai fram ad ganga. bvert & méti akvadu islensk stjérnvold ad fara pa
leid, olikt nagrannaléndum okkar, ad hafa fyrirkomulagi innkaupa & islandi med peim hetti ad
Rikiskaup geeti starfad a markadi sem undirritadur telur ad best megi lysa sem einokunarmarkadi.

betta akvadu stjornvold pratt fyrir ad petta fyrirkomulag hafi verid gagnrynt! og pratt fyrir pad ad
sérfreedingar hofdu i greinum sinum bent & pad hvada afleidingar slikt fyrirkomulag getur haft i for
med sér 2 og pratt fyrir pad ad nefnd sem paverandi fjarmalaradherra skipadi arid 1999, somuleidis
tengslum vid aform um endurskodun laga og reglna um opinber innkaup, hafi komist ad peirri
nidurstdou ad ekki veeri skynsamlegt ad kveda a um pad i [l6gum ad rikisstofnunum yroi gert skylt ad
lata Rikiskaup annast innkaup peirra.

! Sja m.a. athugasemdir um fyrirkomulagid sem birtust i &fangaskyrslu 1 um innkaupastefnu raduneyta sem Utgefin
var af Rikisendurskodun i febrdar 2010.

2 Sja m.a. skyrslur SIGMA.: http://www.sigmaweb.org/publications/Purchasing_Public_Procurement_2011.pdf og
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=GOV/SIGMA%282010%293/REV1&doc

Language=En
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A fjaramalaradstefna sveitarfélaga 2023 sem var haldin & Hilton Reykjavik Nordica dagana 21.-22.
September var undirritadur fyrir hénd Consensa med kynningarbas til ad kynna fulltrGum
sveitarfélaga Gtbodspjonustu Consensa. A pessari sému radstefnu voru starfsmenn Rikiskaupa med
erindi sem bar heitid: Aukin hagraeding i rekstri hins opinbera. Um var ad reeda kynningu a pjénustu
Rikiskaupa par sem fjallad var um rammasamninga Rikiskaupa og utbodspjénustu stofnunarinnar og
avinning sveitarfélaga med pvi ad nyta sér rammasamninga/utbodspjonustu Rikiskaupa.

Margt af pvi sem kom fram i erindi stofnunarinnar & sér hins vegar enga stod i raunveruleikanum.
par & medal fullyrding pess efnis ad utbodspjonustu stofnunarinnar veeri helmingi 6dyrari en su
pjonusta sem veitt veeri af Consensa i 6jafnri samkeppni vid Rikiskaup.

I erindi stofnunarinnar var ekki minnst & pa stadreynd ad stofnunin er & fjarlogum pott han starfi i
samkeppni vid adra adila & markadi sem veita sdmu pjonustu. Pess er somuleidis ekki getid i 6drum
erindum stofnunarinnar og ekki heldur a heimasidu pess par sem sagt er ad ,, Stofnunin heyri undir
fjarmala- og efnahagsraduneytid og sé kostud af sjalfaflafé‘3

[ erindi stofnunarinnar var hins vegar fjallad um pa ,,Utopisku og Skemmtilegu* hugmyndafradi sem
&tlad ma ad stofnunin hafi ad leidarljési i stérfum sinum og var i meginatridum lyst a eftirfarandi
hatt:

Vid erum 6ll sveitarfélag og pegar 6llu er & botninn hvolft pa eigum vid pad 61l sameiginlegt ad vilja
g6da pjonustu. bvi markmidi er best nad fram i krafti fjéldans og med sameiginlegum innkaupum. i
pvi féllst pad ad i stad pess ad sveitarfélog hafi yfir ad rdda akvednum innkaupaadila pa uthysi
sveitarfélog pess i stad allri Gtbodspjonustu til Rikiskaupa..*

pad gefur auga leid ad pa veeri aframhaldandi einokunarstada stofnunarinnar tryggd ollum
sveitarfélogum til ,,hagsbota®. bessi sjonarmid eru hins vegar i engu samraemi vid alit sérfreedinga i
samkeppnisrétti enda hefur einokunarstada a markadi ymis konar vandamal i for med sér fyrir
atvinnulif og samfélog. Ef fyrirteki situr 6areitt med heljargrip & markadi pa er litill hvati til stadar
ad baeta pjonustuna frekar. Ef enginn samkeppnisadili getur bodid upp & betri kost er engin asteda
til pess ad gera betur. betta vita allir ad mati undirritads sem vill nota tekiferid og visa i ord
Nobelsverdlaunahafans John Hicks sem sagdi ,, The best of all monopoly profits is a quiet life*

Undirritadur fagnar pvi ad pad standi til ad gera breytingar & I6gum um opinber innkaup en Gttast ad
peer verdi ekki i samreemi vid veentingar og von hans um ad komid verdi & fot heilbrigdu og
samkeppnishafu fyrirkomulagi innkaupa sem studlar ad nyskdpun og tryggir pad ad opinberir adilar
allir eigi kost a pvi ad fa atbodspjonustu eins og Gtbodspjonusta & ad vera.

Virdingarfyllst,
f.h. Consensa

“ Bhrope b’%}@

Birgir Orn Birgisson, 16gfreedingur

3 https://www.rikiskaup.is/isfum-rikiskaup/rikiskaup/um-rikiskaup
4 Sja umfjollun um Gtépiu & minGtu 11:30 - https://vimeo.com/864767424



