AFORM UM LAGASETNINGU

— sbr. sampykkt rikisstjornarinnar fra 24. febraar 2023, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingu & 16gum nr. 70/1996, um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins (afnam &minningar ofl.) FJR25050080

Raduneyti Fjarmala- og efnahagsraduneytid/Skrifstofa kjara- og mannaudsmala

Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | (J J4

gerdar? Nei

Dags. 12.09.2025

A. Urlausnarefni

1. Forsaga méls og tilefni.

Samkveemt fjarmaladeetlun aranna 2026-2030 er stefnt ad endurskodun lagaramma um
mannaudsmal rikisins. Markmid slikrar endurskodunar er umbeetur i rikisrekstri og beett
pjonusta vid samfélagid.

Einna helst ber ad lita til laga nr. 70/1996 (starfsmannal6g) en pau voru sett med pad i huga ad
feera réttindi starfsfolks rikisins naer pvi sem starfsfolk & almennum vinnumarkadi bjo vid.
Frekari skref i pa att voru stigin med samkomulagi adila vinnumarkadarins um jofnun
lifeyrissréttinda arid 2016. Vid kjarasamningsbordid snia krofur stéttarfélaganna ad pvi ad jafna
laun & milli markada. Pvi er edlilegt ad skoda i hvada tilvikum tilefni er til ad jafna einnig réttindi
og skyldur & milli markada.

Starfsfolk rikisins er i lykilhlutverki vid ad veita g6da opinbera pjonustu og mikilveegt ad rikid
ladi ad og haldi i fjolbreyttan hop starfsfolks sem byr yfir mismunandi reynslu og feerni og sem
beitir skapandi hugsun vid lausn flékinna vidfangsefna rikisins a hverjum tima. Drog ad stefnu
rikisins i mannaudsmalum hefur nd verid birt & samradsgatt stjérnvalda. Henni er &tlad ad leggja
grunn ad markvissri mannaudsstjornun sem ztlad er ad stydja vid arangursmenningu i starfsemi
stofnana, baettu starfsumhverfi fyrir starfsfolk rikisins, aukinni skilvirkni og fyrst og fremst
gaari pjonustu vid samfélagid.

Nugildandi starfsmannal6g hafa ad morgu leyti stutt vid framfarir i rikisrekstrinum og ekki er
talin porf & heildarendurskodun ad svo stéddu. Upprunalegt markmid peirra var ekki 6svipad
pvi sem riki®d hefur ad leidarljési i dag: ad auka hagkvaemni i rikisrekstrinum og maeta auknum
kréfum um baetta pjénustu, m.a. vegna sibreytilegra adsteedna i pjéofélaginu. Med frumvarpi
pvi sem vard ad starfsmannaldgum er tekid fram ad mikilveegt sé ad nalgast starfsmannamal
rikisins med jakvaedum formerkjum par sem héfudaherslan er 1696 & ad skapa moguleika til ad
meta nyjum porfum i rekstri hins opinbera og bata opinbera pjonustu en teekifaeri til
hagraedingar jafnframt gripin til ad studla ad jafnvaegi i rikisfjarmalunum.

Hvert er Urlausnarefnid?

S0 radningarvernd sem naverandi starfsmannalég mela fyrir um samraemist hvorki upphaflegu
markmidum laganna um beetta pjonustu vid almenning og ad tryggt sé ad haft starfsfélk sinni
almannapjonustu. Jafnframt samraemist pad ekki naverandi markmidum stjornvalda um beett
starfsumhverfi til handa starfsfolki rikisins. Visast i pessu samhengi einkum til pess ad
upphaflega var &minningunni ekki @tlad ad vera undanfari uppsagnar eda lausnar um
stundarsakir en pad breyttist i medférum pingsins. Ma pvi segja ad 16ggjofin sé ad pessu leyti i
pversdgn vid upphaflegt markmid sem snéri m.a. ad pvi ad auka hagkveemni i rikisrekstrinum
og studla ad beettri pjonustu hins opinbera

Falli &minningarskylda & brott munu starfsmenn eftir sem &dur njota malsmedferdarreglna
stjornsyslulaganna vegna uppsagna eda lausnar um stundarsakir sem rekja ma til starfsmannsins
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sjélfs og pannig &fram tryggt ad dkvardanir verdi malefnalegar, réttmatar sem og ad medalhdfs
verdi geett. b4 mun nefnd sem starfar & grundvelli 27. gr. starfsmannalaga afram hafa skilgreint
hlutverk i tilviki embettismanna vegna sérstddu peirra. Pannig verda embattismenn ekki leystir
fra storfum ad fullu nema ad undangengnu aliti peirra nefndar.

Félag forstddumanna rikisins sem og stjornendur mannaudsmala hja rikinu hafa um langt skeid
bent & atridi sem pykir naudsynlegt ad endurskoda og stydja vid framangreind markmid. Ber par
heaest &minningarskyldu en hafa parf i huga ad pau dkvadi starfsmannalaganna sem um radir
tvinnast saman vid malsmedferdarreglur stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Mikilvaegt er ad samhlida vandadri stjornun mannaudsmala geti stofnanir rikisins skapad
starfsfolki Oruggt starfsumhverfi og tekid med skilvirkum hetti & malum sem snda m.a. ad
einelti, kynbundnu é&reiti, kynferdislegri areitni og ofbeldi. Erfitt hefur reynst fyrir stjérnendur
ad leysa ur slikum malum par sem meintir polendur og gerendur hafa i mérgum tilvikum purft
ad vinna &fram saman & vinnustad eftir ad atvik hefur komid upp, enda njota gerendur pess ad
fa teekifeeri til ad beeta rad sitt i kjolfar aminningar. Oftar en ekki er pad polandinn sem pé hverfur
a brott Ur starfi. A0 mati raduneytisins eru aform pessi til pess fallin ad stydja vid heilbrigda
vinnustadamenningu hja stofnunum rikisins. Auk pess fela &formin i sér samraemingu vid pad
sem gildir & almennum vinnumarkadi p6é pannig ad tryggt sé ad akvardanir byggi a
malefnalegum sjonarmidum sem samraemist réttmeetisreglu stjérnsyslulaga. Pannig er jafnframt
komid i veg fyrir misbeitingu valds.

Einnig eru a4form um ad leggja til faeinar teknilegar breytingar & nokkrum &akvaeedum
starfsmannalaga, svo sem breytingar er varda pad hvengr laun skulu greidd Ut og undanpagu fra
auglysingaskyldu pegar verid er ad sameina stofnanir eda flytja verkefni & milli stofnana.
Jafnframt eru &form vardandi breytingu & 24. gr. laganna er varda setningu annars manns i
embeetti vegna fjarveru skipads embettismanns.

Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Gildandi 16g kveda & um ad aminna purfi starfsmann og gefa honum teekifzri til ad beeta rad
sitt. Markmid aformanna er ad fella pessi dkvaedi starfsmannalaga nidur og pvi parf ad breyta
peim til samraemis vid &formin. Jafnframt parf ad gera breytingar 4 akveedum um setningu
embattismanna, hvener laun skulu greidd Gt og auglysingarskyldu.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & viokomandi malefnasvidi/malaflokki.

Samkvaemt fjarmaladetlun aranna 2026-2030 er stefnt ad endurskodun lagaramma um
mannaudsmal rikisins. Markmid slikrar endurskodunar er umbaetur i rikisrekstri og baett
pjonusta vid samfélagid. Pa er pad hagsmunamal fyrir islenska rikid ad storf séu ménnud haefum

einstaklingum.
Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda.

par sem markmidid er m.a. ad afnema aminningaskyldu parf ad breyta I6gum nr. 70/1996 til
samraemis vid aformin.

C. Leioir

1. EKkkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

Aformum um afndam aminningar verdur pa ekki hrint i framkvaemd.
Onnur Grraedi en lagasetning sem metin hafa verid.

Ef koma & aformum i framkveaemd krefjast paer breytinga & gildandi 16gum. pvi eiga 6nnur Grraedi
ekki vid.

Mogulegar leidir vid lagasetningu.

Til ad koma &formum i framkvemd er eina leidinn ad breyta nokkrum akvaedum laga nr.
70/1996.
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D. Hvada leid er &formud og hvers vegna?

1. [Stutt lysing & peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni.

Aformin mida ad pvi ad fella brott aminningarskyldu starfsmannalaga fyrir starfsmenn rikisins
Til ad koma naudsynlegum breytingum i framkveemd parf pvi ad breyta nokkrum ékveedum laga
nr. 70/1996.

[ 21. gr. og 2. mgr. 26. gr. starfsmannalaga eru taldar upp astaedur sem réttlatt geta aminningu.
Domstdlar og umbodsmadur Alpingis hafa lyktad ad i peim tilvikum sem vafi leikur a pvi hvort
ad tiltekin hattsemi starfsmanns falli par undir, njéti viokomandi vafans.

[ 44. gr. og 4. mgr. 26. gr. starfsmannalaga er fjallad um skilyrdi uppsagnar eda lausnar um
stundarsakir, vegna hattsemi sem rekja ma til starfsmannsins sjalfs, en pau eru ad starfsmanni
hafi 48ur verid veitt Aminning og honum gefinn kostur & ad baeta rad sitt. Akvedid vidmid um
timalengd & milli aminninga hefur motast i domaframkvaemd og hafa &minningar gilt i 12 til 24
manudi. Petta pydir ad eigi uppsdgn eda lausn um stundarsakir reetur ad rekja til pess ao
starfsmadur hafi brotid starfsskyldur sinar eda ekki nad fullnzegjandi &rangri parf honum ad hafa
verid veitt aminning vegna samkynja hattsemi innan pessa timabils ad 6dorum kosti falli
aminningin nidur og hefja parf ferlid a0 nyju med nyrri aminningu. Hefur petta valdid
stofnunum erfidleikum og eru uppi sjénarmid um ad umreaedd réttarvernd gangi lengra en efni
standa til. Pannig hefur &minningarferlid verid talid pungt i vofum og mal fallid & formi fremur
en efni. Auk pess sem hattsemi kann ad vera pess edlis ad ekki sé réttleetanlegt ad starfsmadur
njoti skilyrdislauss réttar til ad fa teekifaeri til ad baeta rad sitt i kjolfar aminningar. Ma sérstaklega
nefna svokollud EKKO mal sem geta haft mikil ahrif & starfsumhverfid.

Pannig skapast heilbrigd vinnustadamenning og tryggt ad heeft starfsfolk sinni almannapjénustu.
pannig nast jafnframt fram hagkveemni i rikisrekstri og batt pjonusta samfélaginu til heilla.

Med aformunum eru einnig lagoar til breytingar & 24. gr. starfsmannalaga er varda setningu i
embeetti vegna fjarveru skipads embettismanns pegar um er ad raeda skipulagsbreytingar eda
adrar samberilegar adstaedur. Auk pess eru aform um gera teeknilegar breytingar er varda pad
hvenar laun skulu greidd ut til samremis vid naverandi framkveemd og undanpagu fra
auglysingaskyldu pegar verid er ad sameina stofnanir eda flytja verkefni a milli stofnana.

Helstu fyrirhugudu breytingar a gildandi 16gum og reglum, hvort heldur beett er vid eda
fellt brott.

Til ad koma aformunum i framkvamd er naudsynlegt ad breyta 16gum nr. 70/1996.

E. Samrami vid stjornarskré og pjodarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn a svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga?
Efni frumvarpsins kallar ekki a sérstaka skodun a samraemi vid stjérnarskra og alpjodlegar
skuldbindingar.

2. Varda aformin dkvaedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Nei.
3. Er 6nnur grundvallarléggjof sem taka parf tillit til?
Nei.
F. Samrad

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Heildarsamtok starfsmanna rikisins og starfsmenn rikisins eru helstu hagsmunaadilar. Vid
samningu stjornvaldsfyrirmeela skv. 16gum nr. 70/1996, annarra en verklagsregina, svo og vid
endurskodun peirra, skal jafnan skv. 52. gr. laganna gefa BSRB, BHM og ASI kost & fylgjast
med og fjalla um fyrir hond félaga sinna um &greiningsatridi pau sem upp kunna ad koma.

2. Erskorun vid stjornarmdlefni annarra rdduneyta?

Nei.
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3. Samrdad sem pegar hefur farid fram.

Samrad hefur ekki farid fram en i tilldgum starfshops um hagraedingu i rikisrekstri fra 4. mars
2025 er lagt til ad starfsmannal6g verdi adlogud almennum markadi og dkvaedi um aminningu
verdi jafnframt fellt brott, pd ekki fyrir embaettismenn eins og peir eru skilgreindir i 16gum.
Jafnframt leggur starfshopurinn til ad reglur stjornsysluréttar, m.a. um medalhof,
rannsoknarskyldu og mélefnaleg sjonarmid gildi &fram. b4 telur starfshopurinn einnig ad ymis
onnur akveedi starfsmannalaga séu Urelt sem pyrfti ad taka til skodunar med pad fyrir augum ad
auka sveigjanleika stjornenda.

4. Fyrirhugad samrad.

Fyrirhugad er samrad i samraemi vid 52. gr. starfsmannalaga auk pess sem gert er rad fyrir pvi
ad baedi &formaskjal og drog ad frumvarpi verid 16gd i opid umsagnarferli.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1. |Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal.

Frummat & ahrifum hefur farid fram. itarlegra mat & ahrifum mun fara fram samhlida vinnu
vid skrif frumvarpsins.

H. Naestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisagetlun fyrir frumvarpssmidina?

Ja. Gengid er Ut fra pvi ad frumvarpid megi leggja fram haustio 2025.

2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu l6ggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir &hrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbdnings/adlégunar?

Nai &formin fram ad ganga mun 16ggjofin hafa ahrif & uppsagnir almennra starfsmanna
rikisins og lausn embattismannna um stundarsakir. Jafnframt mun petta hafa ahrif & starfsfolk
vid skipulagsbreytingar og adrar sambarilegar adsteedur. EkKi er talid ad st framkvaemd purfi
langan tima til undirbunings en vid innleidingu er m.a. stefnt ad fraedslu til forstédumanna og
mannaudsfolks vegna breytinganna.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri &rangur?

4. Engar sérstakar en lagasetning er forsenda pess ad unnt verdi ad adlaga starfsmannaldgin ad

almennum markadi og koma tillégum starfshdpsins um hagraedingu i rikisrekstri i
framkveemd. Mealikvardar & arangur og utkomu.

Ekki er gert rad fyrir ad arangur verdi meeldur sérstaklega en ad mati raduneytisins er
fleekjustigid sem akvardanir um &minningu hafa skapad vel pekkt og arangur af pvi ad horfid
verdi fra &minningu.

5. Hefur verid hugad ao pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par aé kemur?
Nei.

I. Annad

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad.
Sjalid G.
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum.
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